Dosarul nr. 3r-220/22
2-21145216-01-3r-12072022

Prima instanta: Judecatoria Chisinau sediul Riscani (jud. O. Melniciuc)
Instanta de apel: Curtea de Apel Balti (jud. S. Procopciuc, D. Stanila, D. Corolevschi)

DECIZIE

27 iulie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu

Judecatorii Nina Vascan
lurie Bejenaru

examinand recursul depus de Banca Comerciala ,,Victoriabank™ Societate
pe Actiuni

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata a
Bancii Comerciale ,,Victoriabank™ Societate pe Actiuni impotriva Curtii de Apel
Chisindu cu privire la obligarea efectudrii controlului, stabilirea faptelor si a
persoanelor vinovate

impotriva Incheierii din 17 tunie 2022 a Curtii de Apel Bal{i, prin care a
fost declarat inadmisibil apelul depus de Banca Comerciala ,,Victoriabank”
Societate pe Actiuni mpotriva hotararii din 20 decembrie 2021 a Judecatoriei
Chisindu sediul Riscani, pe motiv ca apelanta nu a prezentat motivarea apelului
in termenul stabilit de art. 232 alin. (2) Cod administrativ

constata:

La 30 septembrie 2021, BC ,,Victoriabank™” SA a depus cerere de chemare
in judecata Tmpotriva Curtii de Apel Chisindu cu privire la obligarea efectuarii
controlului, stabilirea faptelor si a persoanelor vinovate.

intemeindu-si pretentiile in baza art. 9, 10, 11, 17, 189, 192, 206, 207, 208,
209, 211, 212 Cod administrativ, a solicitat obligarea Curtii de Apel Chisinau sa
efectueze controlul celor descrise in petitia BC ,,Victoriabank” SA din 24 iunie
2021 si cererea prealabild din 21 august 2021 si 13 septembrie 2021 in vederea
stabilirii faptelor relatate si a persoanei vinovate de substituirea ultimei pagini a
cererii de recurs depusa de reprezentantul BC ,,Victoriabank™ SA la 18 februarie
2021 (semnatd cu semnaturile olografe ale reprezentantilor bancii), inregistrata in
cancelaria Curtii de Apel Chisindu cu nr. 1776 la data de 18 februarie 2021, ora
11:25, cu eventuala atragere la raspundere a persoanei vinovate.



Prin incheierea din 20 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisindu sediul
Riscani, a fost declaratd admisibilda actiunea in contencios administrativ a
BC ,,Victoriabank™” SA impotriva Curtii de Apel Chisindu cu privire la obligarea
efectudrii controlului, stabilirea faptelor si a persoanelor vinovate.

Prin hotararea din 20 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau sediul
Riscani, a fost respinsa actiunea, ca neintemeiata.

La 31 decembrie 2021, prin intermediul postei electronice,
BC ,,Victoriabank” SA a depus apel nemotivat Tmpotriva hotararii din
20 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani, solicitind admiterea
acestuia, casarea integrald a hotararii primei instante, cu emiterea unei noi
hotarari de admitere a actiunii.

Prin incheierea din 6 aprilie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, a fost
transmisd Curtii Supreme de Justitie, prezenta cauza de contencios administrativ,
in ordine de apel, intru determinarea competentei unei alte instante de acelasi
nivel pentru examinarea cererii inaintate.

Prin incheierea din 25 mai 2022 a Curtii Supreme de Justitie, a fost
stramutatd prezenta cauza de la Curtea de Apel Chisinau la Curtea de Apel Balii,
pentru examinare in ordine de apel.

Prin incheierea din 17 1unie 2022 a Curtii de Apel Balti, a fost declarat
inadmisibil apelul depus de BC ,,Victoriabank™ SA impotriva hotararii din
20 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisindu sediul Riscani, pe motiv ca apelanta
nu a prezentat motivarea apelului in termenul stabilit de art. 232 alin. (2) Cod
administrativ.

La 4 iulie 2022, prin intermediul postei electronice, BC ,,Victoriabank™ SA
a depus recurs Tmpotriva incheierii din 17 tunie 2022 a Curtii de Apel Balti,
solicitand casarea incheierii recurate si dispunerea acordarii unui termen pentru
lichidarea neajunsurilor.

In motivarea recursului si-a manifestat dezacordul fata de incheierea
instantei de apel, pe care o considera pasibila de a fi anulata.

A evidentiat ca relevanta spetei prezintd prevederile art. 231 alin. (2) Cod
administrativ, care expres prevede faptul ca ,,pentru procedura in apel se aplica
corespunzator prevederile cap. II din cartea a treia, daca din prevederile
prezentului capitol nu rezulta altceva”.

Totodata, a consemnat ca prevederile cap. II din cartea a treia mengioneaza
ca examinarea si solutionarea cererii se efectueaza in conformitate cu prevederile
CPC.

Astfel, avand in vedere prevederile art. 365 alin. (1) lit. d), alin. (1!) CPC
si art. 368 alin. (1) si (2), a enuntat ca instanta de apel urma sa-i acorde termen
pentru expunerea motivelor de fapt si de drept pe care se intemeiaza apelul, dar
nu sa declare inadmisibil apelul depus la 31 decembrie 2021.

Conform art. 242 Cod administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis incheierea



contestatd transmite neintarziat recursul impotriva incheierii judecatoresti
impreund cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Din materialele cauzei rezulta ca copia incheierii recurate a fost notificata
la adresa electronica a BC ,,Victoriabank” SA si a reprezentantului acesteia in
baza de procura, Igor Cirimpei, la 21 iunie 2022, fapt ce se confirma prin extrasul
din posta electronica anexat la materialele dosarului (f. d. 83).

Astfel, se constata ca BC ,,Victoriabank™ SA s-a conformat prevederilor
legale si a depus recursul la 4 iulie 2022, in termenul legal.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considerd ca recursul
impotriva incheierii contestate urmeaza a fi respins din considerentele ce
urmeaza.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta o decizie de respingere
a recursului.

Din materialele dosarului rezulta ca la 31 decembrie 2021, cu respectarea
termenului prevazut la art. 232 alin. (1) Cod administrativ, prin intermediul postei
electronice, BC ,,Victoriabank” SA a depus apel nemotivat impotriva hotararii
din 20 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani, solicitand
admiterea acestuia, casarea integrala a hotararii primei instante, cu emiterea unei
noi decizii de admitere a actiunii (f. d. 42-46).

Cert este si1 faptul ca prin incheierea din 17 iunie 2022 a Curtii de Apel
Balti, a fost declarat inadmisibil apelul depus de BC ,,Victoriabank™ SA impotriva
hotararii din 20 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani, pe motiv
ca apelanta nu a prezentat motivarea apelului in termenul stabilit de art. 232
alin. (2) Cod administrativ (f. d. 80-82).

Verificand legalitatea incheierii contestate, in raport cu motivele recursului
si cadrul legal aplicabil spetei, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie constata ca fiind justificata concluzia
Curtii de Apel Balti de declarare a apelului inadmisibil.

In conformitate cu art. 236 alin. (1) si alin. (2) lit. €) Cod administrativ,
instanta de apel examineazd din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este
inadmisibil, apelul se declara ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs.
Apelul se declara inadmisibil in special cand motivarea apelului nu a fost depusa
sau a fost depusad dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2).

In acelasi timp, potrivit art. 232 alin. (2) Cod administrativ, motivarea
apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii
hotararii motivate. Daca se depune impreund cu apelul, motivarea apelului se
depune la instanta de judecatd care a emis hotararea contestata.

Cu referire la normele legale enuntate, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie retine ca copia
hotararii motivate din 20 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani
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a fost receptionata de catre BC ,,Victoriabank” SA la 4 martie 2022, fapt
confirmat prin avizul de receptie anexat la actele cauzei (f. d. 63).

De altfel, instanta de recurs scoate in evidenta si faptul ca informatia cu
privire la receptionarea de catre BC ,,Victoriabank™ SA a copiei hotararii motivate
din 20 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani, la 4 martie 2022,
se confirma inclusiv si prin accesarea paginii oficiale web a is ,,Posta Moldovei”,
la compartimentul »Irack&Trace”: https://www.posta.md/ro/track-
trace/mailing/DS8006396705AS.

Aici, instanta de recurs va mentiona ca, desi termenul de declarare a
motivarii apelului urma sa curga din 5 martie 2022, ziua imediat urmatoare datei
receptionarii  copiei hotararii motivate a primei instante de catre
BC ,,Victoriabank™ SA, potrivit prevederilor pct. 5.2.2 din Dispozitia Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova nr. 5 din 2 martie 2022,
termenele de exercitare a cdilor de atac in procedurile de contencios administrativ
care se suspenda de drept, aflate in curs la data intrarii in vigoare a prezentei
dispozitii, se intrerup, urmand a curge noi termene, de aceeasi durata, de la data
incetdrii starii de urgenta.

Ulterior, prin pct. 2 al Dispozitiei nr. 13 din 31 martie 2022 a Comisiel
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, a fost dispusad stabilirea
masurilor de tranzitie in domeniul justitiei, incepand cu data de 4 aprilie 2022.

[ar potrivit pct. 2.1 al Dispozitiei nominalizate, termenele de exercitare a
cailor de atac in cauzele civile, penale si de contencios administrativ care au fost
intrerupte potrivit prevederilor punctului 5 din Dispozitia nr. 5 din 2 martie 2022
a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, se substituie cu
termene noi, de aceeasi duratd, care Incep a curge de la data prevazuta la pct. 2.

Distinct de aceste constatari, este indubitabil ca termenul de 30 de zile de
depunere a apelului motivat, prevazut de art. 232 alin. (2) Cod administrativ, a
inceput sa curga la data de 4 aprilie 2022, ziua reluarii curgerii termenelor si a
expirat la data de 3 mai 2022.

La caz, insa, apelanta BC ,,Victoriabank” SA nu a prezentat instantei
motivarea apelului impotriva hotararii din 20 decembrie 2021 a Judecatoriei
Chisinau sediul Riscani, motiv din care instanta de apel corect a ajuns la concluzia
declararii inadmisibilitatii acestuia, in conformitate cu art. 236 alin. (2) lit. e) Cod
administrativ.

Astfel fiind, cele constatate resping unicul argument invocat in recurs de
catre recurenta BC ,,Victoriabank” SA, precum ca instanta de apel urma sa-i
acorde termen pentru expunerea motivelor de fapt si de drept pe care se
intemeiaza apelul.

Si asta deoarece, art. 235 Cod administrativ prescrie stabilirea unui termen
pentru inlaturarea neajunsurilor, doar in conditiile in care cererea de apel nu
corespunde cerintelor prevazute la art. 233 alin. (1) si (2) si art. 234 alin. (1) Cod
administrativ, circumstante care, la caz, nu se atesta.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor 1n contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie releva ca dispozitiile legale enuntate nu prevad
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obligatia acordarii din oficiu de catre instantd a unui termen de inldturare a
neajunsului, si anume, pentru prezentarea cererii de apel motivate.

Mai mult, instanta de recurs califica drept irelevante si reperele recurentei
cu privire la incidenta normelor procesual-civile in prezenta speta, or, Codul
administrativ  reprezintd cadrul juridic principal prin care se asigura
reglementarea raporturilor administrative la infaptuirea activitatii administrative
st a controlului judecatoresc asupra acesteia.

Astfel, in interpretarea corecta a prevederilor art. 195 Cod administrativ,
aplicarea prin analogie a dispozitiilor CPC este oportund doar in masura in care
acestea vin sa suplineasca anumite aspecte procedurale nereglementate de catre
legislatia administrativa, fapt care, in spetd, nu si-a gasit confirmarea.

lar, dupa cum a fost deja mentionat, art. 232 alin. (2) Cod administrativ,
expres statueaza ca motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen
de 30 de zile de la data notificarii hotardrii motivate.

Asadar, sintetizand cele reliefate supra, se atestd legalitatea incheierii din
17 iunie 2022 a Curtii de Apel Balti, prin care a fost declarat inadmisibil apelul
depus de BC ,,Victoriabank™ SA impotriva hotararii din 20 decembrie 2021 a
Judecatoriei Chisinau sediul Riscani, pe motiv cd apelanta nu a prezentat
motivarea apelului in termenul stabilit de art. 232 alin. (2) Cod administrativ.

In aceastid ordine de idei, se constata ca solutia adoptati de instanta de apel
prin incheierea recurata este compatibila si cu respectarea garantiilor unui proces
echitabil, in sensul prevederilor art. 6 § 1 din Conventia Europeana pentru
Apararea Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale.

Tot aici, instanta de recurs accentueaza ca potrivit legislatiei in vigoare,
sanctiunile procedurale vizeaza atat actele de procedurd ale instantei
judecdtoresti, ale participantilor la proces, cat si ale persoanelor legate de
activitatea acestora si, in functie de prevederile legii, constau in anularea actului
procedural defectuos, in decaderea din drepturi pentru neindeplinire n termen a
actului de procedura, in obligatia de a completa sau a reface actul indeplinit cu
nerespectarea legii, in restabilirea in drepturile incalcate, in aplicarea amenzii
judecatoresti, in alte masuri prevazute de lege.

Exercitarea unui drept de catre titularul sdu nu poate avea loc decat intr-un
anumit cadru, prestabilit de legiuitor, cu respectarea anumitor exigente, carora li
se subsumeaza si instituirea unor termene, dupa a caror expirare valorificarea
respectivului drept nu mai este posibila.

In context, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie aminteste ca art. 6 § 1 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului 1i garanteaza fiecarei persoane dreptul de a
sesiza o instantd cu orice contestatie referitoare la drepturile si obligatiile sale cu
caracter civil. Instanta europeana a relatat insd in practica sa constanta ca ,,dreptul
la o instantd” nu este absolut. In aceasta privinta, Curtea Europeani, in mai multe
cauze de acest gen, nu exclude niciodatd ipoteza ca interesele unei bune
administrari a justitiei pot sa justifice impunerea unui termen de exercitare a caii
de atac [cauza Bacev vs fosta Republica Yugoslavd a Macedoniei; Kemp vs
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Luxembourg; Diaz Ochoa vs Spania], in care inalta Curte a aratat ca termenul
fixat de legea interna este o restrictie ce guverneaza accesul la justitie.

Fata de cele ce preced si avand 1n vedere ca incheierea instantei de apel
este intemeiata si legala, iar criticile invocate de catre recurenta sunt nejustificate,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si de a mentine incheierea
instantei de apel.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Banca Comerciala ,,Victoriabank™ Societate
pe Actiuni.

Se mentine incheierea din 17 iunie 2022 a Curtii de Apel Balti, in cauza de
contencios administrativ la cererea de chemare in judecatd a Bancii Comerciale
,» Victoriabank™ Societate pe Actiuni impotriva Curtii de Apel Chisindu cu privire
la obligarea efectuarii controlului, stabilirea faptelor si a persoanelor vinovate.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Ala Cobaneanu

judecatorii Nina Vascan

lurie Bejenaru



