Dosar nr. 3r-215/22
2-20091706-01-3r-08072022

Prima instanta: Judecatoria Cahul, sediul Central (D. Bosii)
Instanta de apel: Curtea de Apel Cahul (V. Movila, S. Pilipenco, N. Bondarenco)

DECIZIE

27 iulie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatori lurie Bejenaru
Nina Vascan

examinand recursul depus de Serviciul Fiscal de Stat,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa
de Intreprinderea cu Capital Strain Fabrica de Vinuri si Divinuri ,,MonnaBckuit
Crarmapr” S.R.L., Intreprinderea cu Capital Strdin Fabrica de vinuri si coniacuri
,,3omotort Auct” S.R.L. In proces de insolvabilitate, Societatea cu Raspundere
Limitata ,Natural Product”, succesor al Societdtii cu Raspundere Limitata
,,Carne-Sud”, Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Luxfarmol” si Societatea cu
Raspundere Limitatda ,Vinsnabtrest” impotriva Serviciului Fiscal de Stat si
Administratiei Zonei Antreprenorialului Liber ,,Tvardita”, tert [P Oficiul National al
Viei si Vinului privind constatarea existentei raportului juridic,

impotriva incheierii din 02 iunie 2022 a Curtii de Apel Cahul, prin care s-a
admis cererea Intreprinderii cu Capital Strdin Fabrica de Vinuri si Divinuri
,Momnnapckuii Crannapr” S.R.L., Intreprinderii cu Capital Strain Fabrica de vinuri
si coniacuri ,,3omotot Auct” S.R.L. In proces de insolvabilitate, Societatii cu
Réaspundere Limitatd ,,Natural Product”, succesor al Societdtii cu Raspundere
Limitata ,,Carne-Sud”, Societatii cu Raspundere Limitata ,,Luxfarmol” si Societatii
cu Raspundere Limitata ,,Vinsnabtrest” si s-a declarat inadmisibila cererea de apel,
depusa si semnatd in numele Serviciului Fiscal de Stat de catre Mihai Burunciuc si
Taisia Lupasco la 09 decembrie 2020 impotriva hotararii din 04 decembrie 2020 a
Judecatorie1 Cahul, sediul Central,



constata:

La 03 august 2020 Intreprinderea cu Capital Striin Fabrica de Vinuri si
Divinuri ,,Monnasckuii Craunapr” S.R.L., Intreprinderea cu Capital Strain Fabrica
de vinuri si coniacuri ,,3omotoit Auct” S.R.L. in proces de insolvabilitate, Societatea
cu Raspundere Limitata ,,Natural Product”, succesor al Societatii cu Raspundere
Limitata ,,Carne-Sud”, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Luxfarmol” si Societatea
cu Raspundere Limitatd ,,Vinsnabtrest” au depus cerere de chemare in judecata
impotriva Serviciului Fiscal de Stat s1 Administratiei Zonei Antreprenorialului Liber
,, T vardita” privind constatarea existentei raportului juridic.

Prin incheierea protocolara din 16 noiembrie 2020 a Judecatoriei Cahul, sediul
Central a fost atrasa in proces in calitate de intervenient accesoriu IP Oficiul National
al Viei si Vinului (£.d.92, Vol.I).

Prin hotararea din 04 decembrie 2020 a Judecatoriei Cahul, sediul Central, s-a
admis cererea de chemare in judecatd depusa de Intreprinderea cu Capital Striin
Fabrica de Vinuri si Divinuri ,,MonmaBckuii Craumapr” S.R.L., Intreprinderea cu
Capital Strain Fabrica de vinuri si coniacuri ,,3omotoit Auct” S.R.L. in proces de
insolvabilitate, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Natural Product”, succesor al
Societdtii cu Raspundere Limitatd ,,Carne-Sud”, Societatea cu Raspundere Limitata
,Luxfarmol” si Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Vinsnabtrest” impotriva
Serviciului Fiscal de Stat si Administratiei Zonei Antreprenorialului Liber
,» Lvardita”, tert IP Oficiul National al Viei si Vinului privind constatarea existentei
raportului juridic.

S-a constatat ca conditiile de activitate a rezidentilor Zonei Antreprenoriatului
Liber ,,Tvardita” - Intreprinderii cu Capital Striin Fabrica de Vinuri si Divinuri
,Momnmasckuii Crannapt” S.R.L., Intreprinderii cu Capital Strain Fabrica de vinuri
si coniacuri ,,3omotot Auct” S.R.L. In proces de insolvabilitate, Societatii cu
Raspundere Limitatd ,Natural Product”, succesor al Societdtii cu Raspundere
Limitata ,,Carne-Sud”, Societatii cu Raspundere Limitatd ,,Luxfarmol” s1 Societatii
cu Raspundere Limitatd ,,Vinsnabtrest”, au fost Inrautatite prin prisma art. 13
alin. (2) din Legea cu privire la zonele economice libere nr. 440 din 27 iulie 2001,
prin faptul ca:

- la 23 decembrie 2011 a fost adoptata Legea nr. 267, in vigoare din
23 decembrie 2011 pentru modificarea unor acte legislative, conform careia in
Codul Fiscal nr.1163-XIIl din 24 aprilie 1997 au fost operate in ansamblu
urmatoarele modificari:

1. La art.15 lit. b) al Codului Fiscal, cifra ,,0” a fost inlocuita cu cifra ,,12”.

- La 13 ianuarie 2012 modificarile regimului fiscal al rezidentilor zonei
economice libere ,,Tvardita” - Intreprinderii cu Capital Striin Fabrica de Vinuri si
Divinuri ,,Mongasckuit Crangapt” S.R.L., Intreprinderii cu Capital Striin Fabrica
de vinuri si coniacuri ,,3omotoit Auct” S.R.L. in proces de insolvabilitate, Societatii
cu Raspundere Limitata ,,Natural Product”, succesor al Societatii cu Raspundere
Limitata ,,Carne-Sud”, Societatii cu Raspundere Limitatd ,,Luxfarmol” si Societatii
cu Raspundere Limitata ,,Vinsnabtrest”, in partea impozitului pe venit pentru
persoanele juridice si existenta la ei a garantiilor de stat, prevazute de art.13 alin.(2)
din Legea nr. 440 din 27 iulie 2001 cu privire la zonele economice libere si art.5 din
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Legea nr. 626 din 03 noiembrie 1995 privind Zona Antreprenorialului Liber
,, T vardita”.

S-a constatat intre reclamantii Intreprinderea cu Capital Striin Fabrica de
Vinuri si Divinuri ,,Monnasckuii Ctarmapr” S.R.L., Intreprinderea cu Capital Striin
Fabrica de vinuri si coniacuri ,,3omotoit Auct” S.R.L. in proces de insolvabilitate,
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Natural Product”, succesor al Societatii cu
Raspundere Limitata ,,Carne-Sud”, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Luxfarmol”
si Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Vinsnabtrest™ si paratul Serviciul Fiscal de
Stat s1 Administratia Zonei Antreprenoriatului Liber ,,Tvardita”, existenta
raporturilor juridice prin obligatia de a calcula si a achita suma totala a impozitului
pe venit pentru persoanele juridice, la cota de 0% (zero la suta), in decurs de 10 ani
si anume de la 13 ianuarie 2012 pana la 13 ianuarie 2022 (f.d.96-97, Vol l).

La 09 decembrie 2020 Serviciul Fiscal de Stat, Directia generald administrare
fiscala Sud, reprezentat de Seful Directiei generale administrare fiscala Sud Mihai
Burunciuc a depus apel, iar la 18 mai 2021 a prezentat motivarea apelului impotriva
hotararii din 04 decembrie 2020 a Judecatoriei Cahul, sediul Central, prin care a
solicitat casarea hotararii primei instante si emiterea unei noi decizii de respingere a
cererii de chemare in judecati depusi de Intreprinderea cu Capital Striin Fabrica de
Vinuri si Divinuri ,,Monnasckuii Cranmapt” S.R.L., Intreprinderea cu Capital Striin
Fabrica de vinuri si coniacuri ,,3om0toii Auct” S.R.L. in proces de insolvabilitate,
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Natural Product”, succesor al Societdtii cu
Raspundere Limitatd ,,Carne-Sud”, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Luxfarmol”
si Societatea cu Raspundere Limitata ,,Vinsnabtrest” (f.d.115-118, 119-128, Vol.l).

In cadrul sedintei de judecati din 02 iunie 2022 a Curtii de Apel Cahul,
Intreprinderea cu Capital Strdin Fabrica de Vinuri si Divinuri ,,MonnaBckuit
Crarmapr” S.R.L., Intreprinderea cu Capital Striin Fabrica de vinuri si coniacuri
,3omotot Auct” S.R.L. in proces de insolvabilitate, Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Natural Product”, succesor al Societatii cu Radspundere Limitata
,,Carne-Sud”, Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Luxfarmol” si Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Vinsnabtrest” a inaintat demers, prin care a solicitat
declararea inadmisibila a apelului Serviciului Fiscal de Stat, Directia generala
administrare fiscald Sud, in temeiul art. 236 alin. (2) lit. ¢) din Codul administrativ,
adica cererea de apel a fost depusa de o persoana neimputernicita.

Prin incheierea din 02 iunie 2022 a Curtii de Apel Cahul s-a admis cererea
Intreprinderii cu Capital Strdin Fabrica de Vinuri si Divinuri ,,MonmaBckuit
Cranmapr” S.R.L., Intreprinderii cu Capital Striin Fabrica de vinuri si coniacuri
,3omotoir Auct” S.R.L. In proces de insolvabilitate, Societatii cu Raspundere
Limitata ,Natural Product”, succesor al Societatii cu Raspundere Limitata
,,Carne-Sud”, Societdtii cu Raspundere Limitatd ,,Luxfarmol” si Societdtii cu
Rédspundere Limitatd ,,Vinsnabtrest” si s-a declarat inadmisibila cererea de apel,
depusa si semnatd in numele Serviciului Fiscal de Stat de catre Mihai Burunciuc si
Taisia Lupasco la 09 decembrie 2020, impotriva hotérarii din 04 decembrie 2020 a
Judecatoriei Cahul, sediul Central (f.d.219-226, Vol. I).

La 10 iunie 2022, Serviciul Fiscal de Stat a depus cerere de recurs impotriva
incheierii din 02 iunie 2022 a Curtii de Apel Cahul, solicitand admiterea recursului,
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anularea incheierii instantei de apel si emiterea unei noi incheieri privind declararea
admisibila a apelului Serviciului Fiscal de Stat cu remiterea cauzei la Curtea de Apel
Cahul, pentru examinarea cererii de apel (f.d.228-231, Vol. I).

In motivarea recursului, recurentul a indicat ca nu este de acord cu incheierea
din 02 iunie 2022 a Curtii de Apel Cahul, 0 considera neintemeiata, ilegala si pasibila
casarii, deoarece la emiterea acesteia, instanta de apel a interpretat si a aplicat in mod
eronat legea.

In argumentarea opiniei enuntate, Serviciul Fiscal de Stat a mentionat cd prin
hotararea din 04 decembrie 2020 a Judecatoriei Cahul, sediul Central, s-a admis
cererea de chemare in judecati depusa de Intreprinderea cu Capital Striin Fabrica
de Vinuri si Divinuri ,,Monnascknii Crannapr” S.R.L., Intreprinderea cu Capital
Strain Fabrica de vinuri si coniacuri ,,30sotoii Amct” S.R.L. in proces de
insolvabilitate, Societatea cu Raspundere Limitatd , Natural Product”, succesor al
Societatii cu Raspundere Limitata ,,Carne-Sud”, Societatea cu Raspundere Limitata
,Luxfarmol” si Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Vinsnabtrest” impotriva
Serviciului Fiscal de Stat si Administratiei Zonei Antreprenorialului Liber
., ITvardita”, tert [P Oficiul National al Viei si Vinului privind constatarea existentei
raportului juridic.

Nefiind de acord cu hotararea primei instante, la 09 decembrie 2020, Serviciul
Fiscal de Stat in persoana dlui Mihai Burunciuc, sef al Directiel generale
administrare fiscala Sud a depus apel nemotivat, la care a anexat copia Extrasului
din Ordinul Directorului Serviciului Fiscal de Stat nr.703 din 28 decembrie 2018 cu
privire la delegarea atributiilor si a Ordinului Directorului Serviciului Fiscal de Stat
nr. 2397-p din 15 iunie 2020 cu privire la modificarea raporturilor de serviciu prin
promovare.

lar, la 06 mai 2021, a receptionat hotararea integrala din 04 decembrie 2020 a
Judecatoriei Cahul, sediul Central si in conformitate cu prevederile art.232 alin. (2)
din Codul administrativ, la 18 mai 2021 a depus apelul motivat, la care a anexat
copia Extrasului din Ordinul Directorului Serviciului Fiscal de Stat nr.01 din
04 ianuarie 2021 cu privire la delegarea atributiilor si a Ordinului Directorului
Serviciului Fiscal de Stat nr. 2397-p din 15 iunie 2020 cu privire la modificarea
raporturilor de serviciu prin promovare.

Astfel, recurentul a precizat cd la cererea de apel nemotivatda, depusad la
09 decembrie 2020 si cererca de apel motivata, inaintata la 18 mai 2021, au fost
anexate inscrisurile ce atesta imputernicirile legale ale sefului Directiei generale
administrare fiscald Sud a Serviciului Fiscal de Stat, si anume copiile autentificate
ale Extrasului din Ordinul Directorului Serviciului Fiscal de Stat nr. 703 din
28 decembrie 2018 si a Extrasului din Ordinul Serviciului Fiscal de Stat nr. 01 din
04 ianuarie 2021 cu privire la delegarea atributiilor, emis de catre directorul
Serviciului Fiscal de Stat, in scopul optimizarii procesului de administrare fiscala,
deservirii rapide a contribuabililor si utilizarii eficiente a resurselor in cadrul
Serviciului Fiscal de Stat, precum si in temeiul art. 1322 alin. (14) din Codul fiscal,
art. 50 si 161 din Codul de executare, privind delegarea sefilor Directiilor generale
administrare fiscald Nord, Centru, Sud si mun. Chisindu, dreptul de semnare a
cererilor de chemare in judecata, cererilor de apel, cererilor de recurs, precum si
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copia autentificata a Ordinului Directorului Serviciului Fiscal de Stat nr. 2397-p din
15 iunie 2020 cu privire la modificarea raporturilor de serviciu prin promovare.

Cu titlu subsidiar, recurentul a relevat ca la 27 martie 2020, Curtea Suprema de
Justitie a emis Opinia consultativa nr.110, cu privire la unele chestiuni ce tin de
aplicarea art. 1323 alin. (14) din Codul fiscal ce tine de delegarea de atributii, fapt ce
constituie o circumstanta esentiala aplicabila spetei. Or, potrivit opiniei consultative
a Curtii Supreme de Justitie nominalizate, Serviciul Fiscal de Stat poate fi
reprezentat in instanta de judecatd, in temeiul art.1323 alin. (14) al Codului fiscal, de
catre conducerea subdiviziunilor structurale autonome a Serviciului Fiscal de Stat,
scop in care sefii, sefii-adjuncti ai directiilor dispun in baza actului de
delegare, semnat de directorul Serviciului Fiscal de Stat, de dreptul formularii si
sustinerii cererii de chemare 1n judecata, apel, recurs, in cazul in care acest drept este
expres indicat 1n actul de delegare.

Astfel, tinand cont de cele expuse, Serviciul Fiscal de Stat a subliniat ca
declararea apelului inadmisibil de cédtre Curtea de Apel Cahul, din motiv ca cererea
de apel a fost depusa de o persoand neimputernicita, reprezinta incalcarea dreptului
sdu de acces deplin la justitie, consacrat de art. 6, 13 CEDO si a art. 47 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

De altfel, recurentul a notat ca sunt relevante si esentiale cauzei si dispozitiile
art. 1323 alin. (10), (12) si (13) lit. b) din Codul fiscal, potrivit carora legiuitorul
indicd expres, ca in exercitarea atributiilor sale, directorul Serviciului Fiscal de Stat
emite ordine, indicatii, dispozitii in conditiile legii. Directorul reprezinta Serviciul
Fiscal de Stat 1n relatia cu tertii sau acorda imputerniciri altor angajati ai Serviciului
Fiscal de Stat de a reprezenta Serviciul Fiscal de Stat.

Respectiv, 1intru asigurarea eficientei administrarii fiscale, directorul
Serviciului Fiscal de Stat emite ordine, instructiuni, inclusiv de delegare a atributiilor
persoanelor competente, sa semneze si respectiv, sd Tnainteze in instanta de judecata
cereri de chemare in judecata.

Totodata, directorul autoritatii fiscale asigura realizarea sarcinilor si functiilor
ce revin Serviciului Fiscal de Stat.

Asadar, Ordinul Directorului Serviciului Fiscal de Stat nr. 703 din
28 decembrie 2018 (in vigoare la data depunerii apelului nemotivat) si Ordinul
Directorului Serviciului Fiscal de Stat nr. 01 din 04 ianuarie 2021 (in vigoare la data
depunerii apelului motivat), reprezinta acte prin care se deleaga dreptul de semnare
a anumitor documente catre titularii de functii, la caz, de catre sefii Directiilor
generale administrare fiscala ale Serviciului Fiscal de Stat.

Prin urmare, instanta de apel eronat a constatat faptul lipsei imputernicirilor
sefului Directiei generale administrare fiscala Sud de a reprezenta interesele
autoritatii fiscale, or, in extrasul din Ordinul Directorului Serviciului Fiscal de Stat
nr. 703 din 28 decembrie 2018 si Ordinul Directorului Serviciului Fiscal de Stat
nr.01 din 04 ianuarie 2021, este stabilitd expres imputernicirea acordata de
Directorul Serviciului Fiscal de Stat, sefului Directiei generale administrare fiscala
Sud de a semna cererile de apel.

Tinand cont de cele mentionate, recurentul a sustinut ca, deoarece la materialele
cauzei este anexat ordinul prin care se deleaga sefului Directiei generale
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administrare fiscala Sud Imputernicirea de semnare a cererilor de apel, sunt intrunite
conditiile stabilite de legiuitor la art. 166 si 167 din Codul de procedura civila si
respectiv, instanfa urmeaza sa accepte spre examinare actiunea inaintata.

Complementar, recurentul a enuntat ca la 06 noiembrie 2020, Curtea de Apel
Cahul a examinat in fond si a admis recursul depus de Serviciul Fiscal de Stat
impotriva Ordonantei provizorii, emisa de Judecatoria Cahul la 04 septembrie 2020,
care a fost semnat de catre Mihai Burunciuc, fiind anexate copia Extrasului din
Registrul de Stat al unitatilor de drept nr.428664 din 22 noiembrie 2019, copia
autentificata a Extrasului din Ordinul Directorului Serviciului Fiscal de Stat nr. 703
din 28 decembrie 2018 cu privire la delegarea atributiilor si copia Ordinului
Directorului Serviciului Fiscal de Stat nr. 2393-p din 15 iunie 2020.

Prin referintele depuse la 20 iulie 2022 si 22 iulie 2022 Intreprinderea cu
Capital Strain Fabrica de Vinuri si Divinuri ,,Momnnasckuii Crangapt” S.R.L.,
Intreprinderea cu Capital Strain Fabrica de vinuri si coniacuri ,,3010T0i Anct”
S.R.L. in proces de insolvabilitate, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Natural
Product”, succesor al Societatii cu Raspundere Limitata ,,Carne-Sud”, Societatea cu
Raspundere Limitatda , Luxfarmol” si Societateta cu Raspundere Limitata
,,Vinsnabtrest” au solicitat respingerea recursului depus de Serviciul Fiscal de Stat.

Conform art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecétoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis Incheierea
contestata transmite neintarziat recursul Impotriva incheierii judecatoresti impreuna
cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Incheierea recurati a fost pronuntati la 02 iunie 2022 de citre Curtea de Apel
Cahul, iar la 07 iunie 2022 a fost expediata recurentului, prin intermediul oficiului
postal. Insi, dovada receptionirii de citre Serviciul Fiscal de Stat a incheierii
recurate, la materialele cauzei nu se atesta.

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursul depus la 10 iunie 2022 de catre Serviciul
Fiscal de Stat, este in termen.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva Incheierilor judecatoresti fard sedinta de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Studiind materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a admite recursul
depus de Serviciul Fiscal de Stat, de a anula incheierea din 02 iunie 2022 a Curtii de
Apel Cahul si de a restitui cauza Curtii de Apel Cahul, in acelasi complet de judecata,
pentru examinarea apelului depus de Serviciul Fiscal de Stat impotriva hotararii din
04 decembrie 2020 a Judecatoriei Cahul, sediul Central.

In sustinerea concluziei enuntate instanta de recurs indici urmaitoarele
argumente.



Conform art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele decizii:
anuleaza incheierea si adopta o noua incheiere.

Din materialele cauzei rezultd ca, prin hotararea din 04 decembrie 2020 a
Judecatoriei Cahul, sediul Central, s-a admis cererea de chemare in judecata depusa
de Intreprinderea cu Capital Striin Fabrica de Vinuri si Divinuri ,,MonnaBckuit
Crannapt” S.R.L., Intreprinderea cu Capital Strain Fabrica de vinuri si coniacuri
,»3o01otoi Amct” S.R.L. in proces de insolvabilitate, Societatea cu Raspundere
Limitata ,Natural Product”, succesor al Societatii cu Raspundere Limitata
,,Carne-Sud”, Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Luxfarmol” si Societatea cu
Réaspundere Limitatd , ,Vinsnabtrest” impotriva Serviciului Fiscal de Stat si
Administratiei Zonei Antreprenorialului Liber ,,Tvardita”, tert IP Oficiul National al
Viei si Vinului privind constatarea existentei raportului juridic.

S-a constatat ca conditiile de activitate a rezidentilor Zonei Antreprenoriatului
Liber ,,Tvardita” - Intreprinderii cu Capital Striin Fabrica de Vinuri si Divinuri
,Momnnapckuii Crannapr” S.R.L., Intreprinderii cu Capital Strain Fabrica de vinuri
si coniacuri ,,3o10toii Auct” S.R.L. in proces de insolvabilitate, Societatii cu
Raspundere Limitatd ,Natural Product”, succesor al Societatii cu Raspundere
Limitata ,,Carne-Sud”, Societatii cu Raspundere Limitata ,,Luxfarmol” si Societatii
cu Raspundere Limitatd ,,Vinsnabtrest”, au fost inrautatite prin prisma art. 13
alin. (2) din Legea cu privire la zonele economice libere nr. 440 din 27 iulie 2001,
prin faptul ca:

- la 23 decembrie 2011 a fost adoptatd Legea nr. 267, in vigoare din
23 decembrie 2011 pentru modificarea unor acte legislative, conform céreia in
Codul Fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997 au fost operate in ansamblu
urmatoarele modificari:

1. La art.15 lit. b) al Codului Fiscal, cifra,,0” a fost inlocuita cu cifra ,,12”.

- La 13 ianuarie 2012 modificarile regimului fiscal al rezidentilor zonei
economice libere ,, Tvardita” - Intreprinderii cu Capital Striin Fabrica de Vinuri si
Divinuri ,,Monnasckuii Crannapt” S.R.L., Intreprinderii cu Capital Striin Fabrica
de vinuri si coniacuri ,,3onotoit Auct” S.R.L. in proces de insolvabilitate, Societatii
cu Raspundere Limitatd ,Natural Product”, succesor al Societdtii cu Raspundere
Limitata ,,Carne-Sud”, Societatii cu Raspundere Limitatd ,,Luxfarmol” si Societatii
cu Réaspundere Limitatda ,,Vinsnabtrest”, in partea impozitului pe venit pentru
persoanele juridice si existenta la ei a garantiilor de stat, prevazute de art.13 alin.(2)
din Legea nr. 440 din 27 iulie 2001 cu privire la zonele economice libere si art.5 din
Legea nr. 626 din 03 noiembrie 1995 privind Zona Antreprenorialului Liber
,» Tvardita”.

S-a constatat intre reclamantii Intreprinderea cu Capital Striin Fabrica de
Vinuri si Divinuri ,,Monnasckuii Cranmapt” S.R.L., Intreprinderea cu Capital Striin
Fabrica de vinuri si coniacuri ,,30motoii Auct” S.R.L. in proces de insolvabilitate,
Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Natural Product”, succesor al Societdtii cu
Raspundere Limitatd ,,Carne-Sud”, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Luxfarmol”
si Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Vinsnabtrest™ si paratul Serviciul Fiscal de
Stat si Administratia Zonei Antreprenoriatului Liber ,,Tvardita”, existenta
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raporturilor juridice prin obligatia de a calcula si a achita suma totala a impozitului
pe venit pentru persoanele juridice, la cota de 0% (zero la sutd), in decurs de 10 ani
si anume de la 13 ianuarie 2012 pana la 13 ianuarie 2022 (f.d.96-97, Vol.l).

La 09 decembrie 2020 Serviciul Fiscal de Stat, Directia generala administrare
fiscald Sud, reprezentat de Seful Directiei generale administrare fiscald Sud Mihai
Burunciuc a depus apel, iar la 18 mai 2021 a prezentat motivarea apelului impotriva
hotararii din 04 decembrie 2020 a Judecatoriei Cahul, sediul Central, prin care a
solicitat casarea hotararii primei instante si emiterea unei noi decizii de respingere a
cererii de chemare in judecati depusa de Intreprinderea cu Capital Strain Fabrica de
Vinuri si Divinuri ,,Monnasckuii Cranmapt” S.R.L., Intreprinderea cu Capital Striin
Fabrica de vinuri si coniacuri ,,3omotoii Auct” S.R.L. 1n proces de insolvabilitate,
Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Natural Product”, succesor al Societdtii cu
Raspundere Limitatd ,,Carne-Sud”, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Luxfarmol”
si Societatea cu Raspundere Limitata ,,Vinsnabtrest” (f.d.115-118, 119-128, Vol.l).

In cadrul sedintei de judecati din 02 iunie 2022 a Curtii de Apel Cahul,
Intreprinderea cu Capital Striin Fabrica de Vinuri si Divinuri ,,MonnaBckmuii
Cranmapr” S.R.L., Intreprinderea cu Capital Striin Fabrica de vinuri si coniacuri
,3omotot Auct” S.R.L. in proces de insolvabilitate, Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Natural Product”, succesor al Societatii cu Raspundere Limitata
,,Carne-Sud”, Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Luxfarmol” si Societatea cu
Raspundere Limitatd ,,Vinsnabtrest” au inaintat demers, prin care au solicitat
declararea inadmisibild a apelului Serviciului Fiscal de Stat, Directia generald
administrare fiscald Sud, in temeiul art. 236 alin. (2) lit. ¢) din Codul administrativ,
adica cererea de apel a fost depusa de o persoana neimputernicita.

Prin incheierea din 02 iunie 2022 a Curtii de Apel Cahul s-a admis cererea
Intreprinderii cu Capital Strdin Fabrica de Vinuri si Divinuri ,,MonnaBckuit
Crannapr” S.R.L., Intreprinderii cu Capital Striin Fabrica de vinuri si coniacuri
,»3o010toi Auct” S.R.L. in proces de insolvabilitate, Societatii cu Raspundere
Limitata ,,Natural Product”, succesor al Societatii cu Raspundere Limitata
,Carne-Sud”, Societdtii cu Raspundere Limitatd ,,Luxfarmol” si Societatii cu
Raspundere Limitata ,,Vinsnabtrest” si s-a declarat inadmisibila cererea de apel,
depusa si semnata in numele Serviciului Fiscal de Stat de catre Mihai Burunciuc si
Taisia Lupasco la 09 decembrie 2020, impotriva hotérarii din 04 decembrie 2020 a
Judecatoriei Cahul, sediul Central (f.d.219-226, Vol. I).

Pentru a se pronunta astfel, instanta de apel a conchis ca apelul si motivarea
apelului Serviciului Fiscal de Stat au fost depuse de o persoana neimputernicita,
adica contrar dispozitiilor art. 236 alin. (2) lit. ¢) din Codul administrativ.

Analizdnd materialele cauzei, argumentele participantilor la proces si
concluziile Curtii de Apel Cahul indicate in sustinerea solutiei emise prin incheierea
contestatd, ce face obiectul prezentului recurs, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca instanta de apel
neintemeiat a declarat inadmisibil apelul Serviciului Fiscal de Stat depus impotriva
hotararii din 04 decembrie 2020 a Judecatoriei Cahul, sediul Central.



Or, conform art. 232 alin. (1) si (2) Codul administrativ, apelul se depune la
instanta de judecata care a emis hotararea contestata in termen de 30 de zile de la
pronuntarea dispozitivului hotararii, daca legea nu stabileste un termen mai mic.
Instanta de judecata care a emis hotararea contestata transmite neintarziat apelul
impreuna cu dosarul judiciar, dupa motivarea hotararii, instantei de apel.

Motivarea apelului se prezintd la instanta de apel in termen de 30 de zile de la
data notificarii hotararii motivate. Dacd se depune impreund cu apelul, motivarea
apelului se depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestata.

Potrivit art. 233 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, cererea de apel trebuie
sd contind datele prevazute la art.211 alin.(1) lit.a)—d) si sd indice hotarirea care se
contesta cu apel.

Cererea de apel se semneaza de apelant sau de reprezentantul lui legal ori
imputernicit.

In conformitate cu art. 234 alin. (1) Cod administrativ, la cererea de apel se
anexeaza o copie a hotaririi contestate si documentele prevazute la art.212 alin.(1)
lit.c) s1 d).

In corespundere cu art.212 alin.(1) lit.c) Cod administrativ, la cererea de
chemare in judecatd se anexeazad: documentul care confirmd Tmputernicirile
reprezentantului legal sau imputernicit.

lar, conform art. 236 alin. (1) si (2) lit. ¢) din Codul administrativ, instanta de
apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul se
declard ca atare printr-o incheiere susceptibild de recurs.

Apelul se declara inadmisibil in special cind: apelul este depus de o persoana
nelmputernicita;

Subsecvent, instanta de recurs releva ca in sensul art. 7 din Codul administrativ,
autoritate publicdA se considera orice structura organizatorici sau organ
instituita/instituit prin lege sau printr-un alt act normativ, care actioneaza in regim
de putere publica in scopul realizarii unui interes public.

lar, potrivit art. 132% alin. (1) din Codul fiscal, Serviciul Fiscal de Stat este
autoritatea administrativa care isi desfasoara activitatea in subordinea Ministerului
Finantelor, fiind o structurda organizationala separata in sistemul administrativ al
acestuli minister, constituitd pentru prestarea serviciilor publice administrative
contribuabililor, pentru supravegherea, controlul in domeniul fiscal, constatarea si
efectuarea urmaririi penale a infractiunilor in cazurile prevazute de Codul de
procedura penald, precum si pentru efectuarea activitatii speciale de investigatii in
conformitate cu Legea nr.59/2012 privind activitatea speciala de investigatii.

Conform art. 1323 alin. (10), (12), (13) lit. b) si alin. (14) din Codul fiscal, in
exercitarea atributiilor sale, directorul Serviciului Fiscal de Stat emite ordine,
indicatii, dispozitii in conditiile legii.

Directorul reprezinta Serviciul Fiscal de Stat in relatia cu tertii sau acorda
imputerniciri altor angajati a1 Serviciului de a reprezenta Serviciul Fiscal de Stat.

Directorul Serviciului Fiscal de Stat: asigura realizarea sarcinilor si functiilor
ce revin Serviciului Fiscal de Stat;


https://weblex.md/item/view/id/526b8087bc053aaab919e2b5c0de942a
https://weblex.md/item/view/id/526b8087bc053aaab919e2b5c0de942a
https://weblex.md/item/view/id/7a4cdc32796b8676aa4d5a0ce7540054

Prin ordin al directorului Serviciului Fiscal de Stat, unele atributii pot fi
delegate conducerii subdiviziunilor Serviciului Fiscal de Stat. Limitele si conditiile
delegarii se precizeaza prin actul de delegare.

Materialele cauzei atesta ca la 09 decembrie 2020 Serviciul Fiscal de Stat,
Directia generala administrare fiscald Sud, reprezentat de Seful Directiei generale
administrare fiscala Sud Mihai Burunciuc a depus apel, iar la 18 mai 2021 a
prezentat motivarea apelului impotriva hotararii din 04 decembrie 2020 a
Judecatoriei Cahul, sediul Central, prin care au solicitat casarea hotararii primei
instante si emiterea unei noi decizii de respingere a cererii de chemare in judecata
depusi de Intreprinderea cu Capital Strdin Fabrica de Vinuri si Divinuri
,Monnascknii Crannapr” S.R.L., Intreprinderea cu Capital Strain Fabrica de vinuri
si coniacuri ,,3omoroit Amct” S.R.L. in proces de insolvabilitate, Societatea cu
Raspundere Limitatd , Natural Product”, succesor al Societatii cu Raspundere
Limitatd ,,Carne-Sud”, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Luxfarmol” si Societatea
cu Raspundere Limitatd ,,Vinsnabtrest”, la care a anexat copia Extrasului din
Ordinul Directorului Serviciului Fiscal de Stat nr. 703 din 28 decembrie 2018 ,,Cu
privire la delegarea atributiilor” si a Ordinului Directorului Serviciului Fiscal de Stat
nr. 2397-p din 15 iunie 2020 ,,Cu privire la modificarea raporturilor de serviciu prin
promovare” (f.d.115-118, 119-128, Vol.l).

Asadar, instanta de recurs subliniaza ca conform extrasului din ordinul
Directorului Serviciului Fiscal de Stat nr. 703 din 28 decembrie 2018 ,,Cu privire la
delegarea atributiilor”, de catre Directorul Serviciului Fiscal de Stat, a fost delegata
sefilor/ sefilor adjuncti ai Directiilor generale administrare fiscald Nord, Centru, Sud
si mun. Chisindu semnarea cererilor de chemare in judecatd, apel si recurs, cu
exceptia cauzelor judiciare 1n procedura de insolvabilitate (f.d.116, Vol.l).

lar, potrivit Ordinului Directorului Serviciului Fiscal de Stat nr. 2397-p din
15 1unie 2020 ,,Cu privire la modificarea raporturilor de serviciu prin promovare”,
au fost modificate raporturile de serviciu ale dlui Mihai Burunciuc, Sef al Sectiei
cooperare internationala si schimb de informatii in cadrul Directiei cooperare si
schimb de informatii (fpc. Cod A2091) a Serviciului Fiscal de Stat, prin promovare,
de la 01 1ulie 2020, in functia de Sef al Directiei generale administrare fiscalda Sud
(fpc. Cod A2018) a Serviciului Fiscal de Stat (f.d.117, Vol.l).

Curtea de Apel Cahul, prin incheierea din 02 iunie 2022 a declarat inadmisibil
apelul Serviciului Fiscal de Stat, mentionand ca cerere de apel depusa impotriva
hotararii instantei de fond la 09 decembrie 2020, a fost depusa de o persoana
neimputernicitd cu drept de a ataca hotararea primei instante cu apel. Or, extrasul
din ordinul nr. 703 din 28 decembrie 2018 cu privire la delegarea atributiilor, prin
care s-a delegat sefilor si sefilor adjuncti ai Directiilor generale administrare fiscala
Nord, Centru, Sud si mun. Chisindu semnarea cererilor de apel, cu exceptia cauzelor
judiciare in procedurd de insolvabilitate, nu confirma imputernicirile Sefului
Directiei generale administrare fiscald Sud Mihai Burunciuc de a semna si depune
cererea de apel, impotriva hotararii primei instante.

In context, instanta de apel a accentuat cd, prevederile art. 46, alin. (1) din
Codul administrativ si ale art. 80 alin. (1) din Codul de procedura civila stipuleaza
expres ca, imputernicirile reprezentantului se formuleaza in procura, care este unicul
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act confirmativ de imputerniciri. Insi, la materialele dosarului nu se regiseste o
procura, care ar atesta imputernicirile Sefului Directiei generale administrare fiscala
Sud, Mihai Burunciuc de a declara apel impotriva hotararii primei instante, drept
care urmeaza sa fie consemnat in mod expres in procurd, sub sanctiunea nulitatii.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera pripite si eronate concluziile Curtii de Apel Cahul, axate doar pe
prevederile Capitolului IV Participantii la proces. Drepturile si obligatiile lor
procedurale din Codul de procedura civila si ale Codului administrativ, desi, la caz,
instanta de apel urma sa analizeze situatia de drept si prin prisma prevederilor
Codului fiscal.

Asadar, dupa cum s-a mentionat, la caz, chestiunea de drept, vizeaza
interpretarea si aplicarea prevederilor art. 1322 alin. (14) Codul fiscal, in corelatie cu
art. 75 alin. (2) si art. 80 alin. (1) Cod de procedura civila.

Coroborarea unei norme juridice cu o alta norma, fie din acelasi act normativ,
fie dintr-un alt act normativ, ca metoda de interpretare, presupune stabilirea
intelesului normei prin raportare la acele dispozitii legale care pot servi acestui scop,
data fiind legdtura cu norma supusa interpretarii.

Articolul 1323 alin. (12) din Codul fiscal prevede ca, directorul reprezinti
Serviciul Fiscal de Stat in relatia cu tertii sau acorda imputerniciri altor angajati ai
Serviciului de a reprezenta Serviciul Fiscal de Stat.

Conform alin. (14) din acelasi articol, prin ordin al directorului Serviciului
Fiscal de Stat, unele atributii pot fi delegate conducerii subdiviziunilor Serviciului
Fiscal de Stat. Limitele si conditiile delegarii se precizeaza prin actul de delegare.

In acest context, instanta de recurs retine ci, delegarea este actul prin care se
transfera de la o persoana la alta noi sarcini sau roluri si autoritate asupra acestora.
Delegarea de atributii reprezinta o deplasare de sarcini, Tnsotite de autoritatea si
responsabilitatea necesara, de la niveluri ierarhice superioare spre cele inferioare. Se
subliniaza ca institutia delegarii atributiilor este perfect legala.

In situatia in care functia publica ale carei atributii sunt delegate si functia
publica al carei titular preia partial atributiile delegate se afla intr-un raport ierarhic
de subordonare, functionarul public care preia atributiile delegate semneaza pentru
functia publica ierarhic superioara.

Avand in vedere ca art. 1322 alin. (12) Cod fiscal face parte dintr-un act
normativ cu caracter special, care reglementeaza delegarea de atributii, desi nu
prevede in mod expres, urmeaza de interpretat ca aceste dispozitii vizeaza si
reprezentarea 1n instanta de judecatd de catre titularul actului de delegare.

Or, norma de drept comun, prevazuta la art. 75 alin. (2) si art. (80) alin. (1) din
Codul de procedura civila nu este relevanta acestei situatii, in acest caz nefiind vorba
despre reprezentarea Serviciului Fiscal de Stat de catre angajatul imputernicit, ci
despre reprezentarea de catre directorul Serviciului Fiscal de Stat, care a transmis
prin ordin (in temei legal, de altfel) unele atributii ale sale sefilor Directiilor generale
administrare fiscala.

Este de notat ca limitarea interpretdrii art. 1323 alin. (14) Cod fiscal la
reprezentarea prin procura si nu prin actul de delegare, ar prezuma ca norma nu poate

11



fi aplicata 1n situatia reprezentdrii in instanta de judecatd, concluzie inacceptabila
prin prisma regulii conform céreia orice norma se interpreteaza de a produce efecte
juridice.

Mai mult, art. 1323 alin. (14) din Codul fiscal nu are un caracter derogatoriu de
la norma de drept comun, dat fiind si faptului ca nu contine o solutie legislativa
diferitd in aceeasi situatie, constituind o norma particulard de reprezentare in
judecata in conditiile delegarii de atributii.

In consecintd, fiind indubitabil ci legea permite ca unele atributii ale
directorului Serviciului Fiscal de Stat sa fie delegate conducerii subdiviziunilor
Serviciului Fiscal de Stat, cat si {indnd cont de faptul cd interpretarea normei trebuie
sd permita producerea efectelor juridice preconizate de catre legiuitor, urmeaza de
acceptat ca Serviciul Fiscal de Stat poate fi reprezentat in instanta de judecata, in
temeiul art. 1322 alin. (14) din Codul fiscal, si de citre conducerea subdiviziunilor
structurale autonome a Serviciului Fiscal de Stat, scop in care sefii/sefii adjuncti ai
directiilor dispun in baza actului de delegare, semnat de directorul Serviciului Fiscal
de Stat, de dreptul formularii si sustinerii cererii de chemare in judecata, apel, recurs,
in cazul in care acest drept este expres indicat n actul de delegare.

Fatd de problema in sensul daca, prin interpretarea expusa a art. 1323 alin. (14)
Cod fiscal, ar exista un conflict de legi, in conditiile in care art. 80 alin. (1) Cod de
procedura civild indicd expres cd imputernicirile reprezentantului persoanei juridice
trebuie sa fie formulate intr-o procura, eliberata si legalizata in modul stabilit de
lege, instanta de recurs noteaza ca dispozitiile art. 75 alin. (2) si art. (80) alin. (1)

I ERCIRE

R

a Tmputernicirilor.

Din acest motiv, art. 75 alin. (2) si (80) alin. (1) Cod de procedura civila nu
afecteazi interpretarea art. 1322 alin. (14) Cod fiscal in sensul expus supra, ci duce
doar la compararea rezultatului interpretarii cu continutul normei de drept comun,
pentru stabilirea raportului dintre norme si modul de aplicare a normei speciale.

Or, domeniul de aplicare a normei speciale nu poate fi redus numai la
reprezentarea prin procurda, intrucat s-ar ignora caracterul specific al solutiei
legislative inserate in reglementarea speciald. lar, neacceptarea acestei solutii, ar
insemna incalcarea dreptului de acces deplin la justitie.

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie conchide ca instanta de apel neintemeiat a declarat inadmisibil
apelul Serviciului Fiscal de Stat, constatand ca acesta a fost depus de o persoana
neimputernicita. Or, Seful Directiei generale administrare fiscald Sud Mihai
Burunciuc, a fost imputernicit, in temeiul art. 1322 alin. (14) din Codul fiscal, prin
Ordinul Directorului Serviciului Fiscal de Stat nr. 703 din 28 decembrie 2018 ,,Cu
privire la delegarea atributiilor”, de a semna cererile de apel depuse la data de
09 decembrie 2020 si 18 mai 2021, astfel, nefiind necesara o procura eliberata de
catre Seful Serviciului Fiscal de Stat in acest sens.

Asadar, solutia adoptata de instanta de apel, prin incheierea din 02 iunie 2022
nu este compatibilda cu respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul
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prevederilor art. 6 § 1 CEDO, care statueaza ca orice persoand are dreptul la
judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale,
de catre o instantd independenta si impartiala, instituitd de lege, care va hotari fie
asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil.

Din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul
depus de Serviciul Fiscal de Stat, de a anula incheierea din 02 iunie 2022 a Curtii de
Apel Cahul si de a restitui cauza Curtii de Apel Cahul, in acelasi complet de judecata,
pentru examinarea apelului depus de Serviciul Fiscal de Stat impotriva hotararii din
04 decembrie 2020 a Judecatoriei Cahul, sediul Central.

Conform art. 243 alin. (1) lit. ¢), din Codul administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtit Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Serviciul Fiscal de Stat.

Se anuleaza incheierea din 02 iunie 2022 a Curtii de Apel Cahul, emisa in cauza
de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusd de
Intreprinderea cu Capital Strain Fabrica de Vinuri si Divinuri ,MonnaBckuii
Crangapt” S.R.L., Intreprinderea cu Capital Strain Fabrica de vinuri si coniacuri
,,3omotot Auct” S.R.L. in proces de insolvabilitate, Societatea cu Raspundere
Limitata ,Natural Product”, succesor al Societatii cu Raspundere Limitata
,Carne-Sud”, Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Luxfarmol” si Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Vinsnabtrest” impotriva Serviciului Fiscal de Stat si
Administratiei Zonei Antreprenorialului Liber ,,Tvardita”, tert IP Oficiul National al
Viei st Vinului privind constatarea existentei raportului juridic si se restituie cauza
Curtii de Apel Cahul, in acelasi complet de judecata, pentru examinarea apelului
depus de Serviciul Fiscal de Stat impotriva hotararii din 04 decembrie 2020 a
Judecatorie1 Cahul, sediul Central.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,

judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatori lurie Bejenaru
Nina Vascan
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Dosar nr. 3r-215/22
2-20091706-01-3r-08072022

Prima instanta: Judecatoria Cahul, sediul Central (D. Bosii)
Instanta de apel: Curtea de Apel Cahul (V. Movila, S. Pilipenco, N. Bondarenco)

INCHEIERE

27 iulie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatori lurie Bejenaru
Nina Vascan

examinand cererea privind acordarea unui termen pentru depunerea referintei
suplimentare, depuse de Intreprinderea cu Capital Striin Fabrica de Vinuri si
Divinuri ,,Monnasckuit Crangapt” S.R.L., intreprinderea cu Capital Strain Fabrica
de vinuri si coniacuri ,,3omotoit Auct” S.R.L. in proces de insolvabilitate, Societatea
cu Raspundere Limitata ,,Natural Product”, succesor al Societdtii cu Raspundere
Limitata ,,Carne-Sud”, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Luxfarmol” si Societatea
cu Raspundere Limitatd ,,Vinsnabtrest”,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa
de Intreprinderea cu Capital Strain Fabrica de Vinuri si Divinuri ,,MonnaBckuit
Crarmapr” S.R.L., Intreprinderea cu Capital Strdin Fabrica de vinuri si coniacuri
,3omotot Auct” S.R.L. In proces de insolvabilitate, Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Natural Product”, succesor al Societatii cu Radspundere Limitata
,,Carne-Sud”, Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Luxfarmol” si Societatea cu
Raspundere Limitatda ,Vinsnabtrest” impotriva Serviciului Fiscal de Stat si
Administratiei Zonei Antreprenorialului Liber ,,Tvardita”, tert [P Oficiul National al
Viei si Vinului privind constatarea existentei raportului juridic,

constata:

La 03 august 2020 Intreprinderea cu Capital Striin Fabrica de Vinuri si
Divinuri ,,Monnasckuii Crannapt” S.R.L., Intreprinderea cu Capital Striin Fabrica
de vinuri si coniacuri ,,3omotoit Auct” S.R.L. in proces de insolvabilitate, Societatea
cu Raspundere Limitata ,,Natural Product”, succesor al Societatii cu Raspundere
Limitata ,,Carne-Sud”, Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Luxfarmol” si Societatea
cu Raspundere Limitatd ,,Vinsnabtrest” au depus cerere de chemare in judecata
impotriva Serviciului Fiscal de Stat si Administratiei Zonei Antreprenorialului Liber

,, T vardita” privind constatarea existentei raportului juridic.
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Prin incheierea protocolara din 16 noiembrie 2020 a Judecatoriei Cahul, sediul
Central a fost atrasa in proces in calitate de intervenient accesoriu IP Oficiul National
al Viei si Vinului (£.d.92, Vol.I).

Prin hotérarea din 04 decembrie 2020 a Judecatoriei Cahul, sediul Central, s-a
admis cererea de chemare in judecatd depusa de Intreprinderea cu Capital Striin
Fabrica de Vinuri si Divinuri ,,Monnasckuii Crannapr” S.R.L., Intreprinderea cu
Capital Strain Fabrica de vinuri si coniacuri ,,3omotoii Auct” S.R.L. in proces de
insolvabilitate, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Natural Product”, succesor al
Societatii cu Raspundere Limitata ,,Carne-Sud”, Societatea cu Raspundere Limitata
,Luxfarmol” si Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Vinsnabtrest” impotriva
Serviciului Fiscal de Stat si Administratiei Zonei Antreprenorialului Liber
,» Lvardita”, tert IP Oficiul National al Viei s1 Vinului privind constatarea existentei
raportului juridic.

S-a constatat ca conditiile de activitate a rezidentilor Zonei Antreprenoriatului
Liber ,, Tvardita” - Intreprinderii cu Capital Striin Fabrica de Vinuri si Divinuri
,Momnnapckuii Crannapr” S.R.L., Intreprinderii cu Capital Strain Fabrica de vinuri
si coniacuri ,,3om0toii Auct” S.R.L. In proces de insolvabilitate, Societatii cu
Raspundere Limitatd ,Natural Product”, succesor al Societatii cu Raspundere
Limitata ,,Carne-Sud”, Societatii cu Raspundere Limitata ,,Luxfarmol” si Societatii
cu Raspundere Limitata ,,Vinsnabtrest”, au fost inrautatite prin prisma art. 13
alin. (2) din Legea cu privire la zonele economice libere nr. 440 din 27 iulie 2001,
prin faptul ca:

- la 23 decembrie 2011 a fost adoptatd Legea nr. 267, in vigoare din
23 decembrie 2011 pentru modificarea unor acte legislative, conform careia in
Codul Fiscal nr.1163-XIIl din 24 aprilie 1997 au fost operate in ansamblu
urmatoarele modificari:

1. La art.15 lit. b) al Codului Fiscal, cifra ,,0” a fost inlocuita cu cifra ,,12”.

- La 13 ianuarie 2012 modificarile regimului fiscal al rezidentilor zonei
economice libere ,,Tvardita” - Intreprinderii cu Capital Striin Fabrica de Vinuri si
Divinuri ,,Monnasckuii Crannapt” S.R.L., Intreprinderii cu Capital Strain Fabrica
de vinuri si coniacuri ,,3onotoit Auct” S.R.L. in proces de insolvabilitate, Societatii
cu Raspundere Limitatd ,Natural Product”, succesor al Societdtii cu Raspundere
Limitata ,,Carne-Sud”, Societatii cu Raspundere Limitatd ,,Luxfarmol” si Societatii
cu Raspundere Limitata ,,Vinsnabtrest”, in partea impozitului pe venit pentru
persoanele juridice si existenta la ei a garantiilor de stat, prevazute de art.13 alin.(2)
din Legea nr. 440 din 27 iulie 2001 cu privire la zonele economice libere si art.5 din
Legea nr. 626 din 03 noiembrie 1995 privind Zona Antreprenorialului Liber
,» T vardita”.

S-a constatat intre reclamantii Intreprinderea cu Capital Striin Fabrica de
Vinuri si Divinuri ,,Monnasckuii Cranmapt” S.R.L., Intreprinderea cu Capital Striin
Fabrica de vinuri si coniacuri ,,3010Toir Auct” S.R.L. 1n proces de insolvabilitate,
Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Natural Product”, succesor al Societdtii cu
Raspundere Limitatd ,,Carne-Sud”, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Luxfarmol”
si Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Vinsnabtrest™ si paratul Serviciul Fiscal de
Stat si Administratia Zonei Antreprenoriatului Liber ,,Tvardita”, existenta
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raporturilor juridice prin obligatia de a calcula si a achita suma totala a impozitului
pe venit pentru persoanele juridice, la cota de 0% (zero la suta), in decurs de 10 ani
si anume de la 13 ianuarie 2012 pana la 13 ianuarie 2022 (f.d.96-97, Vol.l).

La 09 decembrie 2020 Serviciul Fiscal de Stat, Directia generala administrare
fiscala Sud, reprezentat de Seful Directiei generale administrare fiscala Sud Mihai
Burunciuc a depus apel, iar la 18 mai 2021 a prezentat motivarea apelului impotriva
hotararii din 04 decembrie 2020 a Judecatoriei Cahul, sediul Central, prin care a
solicitat casarea hotararii primei instante si emiterea unei noi decizii de respingere a
cererii de chemare in judecati depusi de Intreprinderea cu Capital Strain Fabrica de
Vinuri si Divinuri ,,Monnasckuii Cranmapt” S.R.L., Intreprinderea cu Capital Striin
Fabrica de vinuri si coniacuri ,,3omotoii Auct” S.R.L. in proces de insolvabilitate,
Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Natural Product”, succesor al Societdtii cu
Raspundere Limitatd ,,Carne-Sud”, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Luxfarmol”
si Societatea cu Raspundere Limitata ,,Vinsnabtrest” (f.d.115-118, 119-128, Vol.l).

In cadrul sedintei de judecati din 02 iunie 2022 a Curtii de Apel Cahul,
Intreprinderea cu Capital Striin Fabrica de Vinuri si Divinuri ,,MonnaBckuii
Cranmapr” S.R.L., Intreprinderea cu Capital Striin Fabrica de vinuri si coniacuri
,3omotot Auct” S.R.L. in proces de insolvabilitate, Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Natural Product”, succesor al Societatii cu Raspundere Limitatad
,,Carne-Sud”, Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Luxfarmol” si Societatea cu
Réaspundere Limitatd ,,Vinsnabtrest” a Tnaintat demers, prin care a solicitat
declararea inadmisibila a apelului Serviciului Fiscal de Stat, Directia generalad
administrare fiscala Sud, in temeiul art. 236 alin. (2) lit. ¢) din Codul administrativ,
adica cererea de apel a fost depusa de o persoana neimputernicita.

Prin incheierea din 02 iunie 2022 a Curtii de Apel Cahul s-a admis cererea
Intreprinderii cu Capital Strdin Fabrica de Vinuri si Divinuri ,,MonnaBckuit
Crannapr” S.R.L., Intreprinderii cu Capital Strain Fabrica de vinuri si coniacuri
,»3o010toi Auct” S.R.L. in proces de insolvabilitate, Societatii cu Raspundere
Limitata ,Natural Product”, succesor al Societatii cu Raspundere Limitata
,Carne-Sud”, Societdtii cu Raspundere Limitatd ,,Luxfarmol” si Societatii cu
Rédspundere Limitatd ,,Vinsnabtrest” si s-a declarat inadmisibila cererea de apel,
depusa si semnata in numele Serviciului Fiscal de Stat de catre Mihai Burunciuc si
Taisia Lupasco la 09 decembrie 2020, impotriva hotérarii din 04 decembrie 2020 a
Judecatoriei Cahul, sediul Central (f.d.219-226, Vol. I).

La 10 iunie 2022, Serviciul Fiscal de Stat a depus cerere de recurs impotriva
incheierii din 02 iunie 2022 a Curtii de Apel Cahul, solicitand admiterea recursului,
anularea incheierii instantei de apel si emiterea unei noi incheieri privind declararea
admisibild a apelului Serviciului Fiscal de Stat cu remiterea cauzei la Curtea de Apel
Cahul, pentru examinarea cererii de apel (f.d.228-231, Vol. I).

Prin referintele depuse la 20 iulie 2022 si 22 iulie 2022 Intreprinderea cu
Capital Strain Fabrica de Vinuri si Divinuri ,,MomnnaBckuii Cranmgapt” S.R.L.,
Intreprinderea cu Capital Striin Fabrica de vinuri si coniacuri ,,301m0T0# Amnct”
S.R.L. in proces de insolvabilitate, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Natural
Product”, succesor al Societdtii cu Raspundere Limitata ,,Carne-Sud”, Societatea cu
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Raspundere Limitatd , Luxfarmol” si Societateta cu Raspundere Limitata
,,Vinsnabtrest™ au solicitat respingerea recursului depus de Serviciul Fiscal de Stat.

Sedinta de judecata a fost fixata pentru data de 27 iulie 2022.

La 27 iulie 2022, Intreprinderea cu Capital Striin Fabrica de Vinuri si Divinuri
,Momnnasckuit Cranmapt” S.R.L., Intreprinderea cu Capital Striin Fabrica de vinuri
si coniacuri ,,3omotoit Auct” S.R.L. In proces de insolvabilitate, Societatea cu
Réaspundere Limitata ,,Natural Product”, succesor al Societatii cu Raspundere
Limitata ,,Carne-Sud”, Societatea cu Rdspundere Limitatd ,,Luxfarmol” si Societatea
cu Raspundere Limitata ,,Vinsnabtrest” au depus cerere, prin care au solicitat
acordarea unui termen suplimentar pentru completarea si depunerea argumentelor
suplimentare la referinta initiala.

Studiind materialele dosarului in raport cu argumentele invocate in recurs si in
cererea depusa de Intreprinderea cu Capital Striin Fabrica de Vinuri si Divinuri
. Momnnapckuii Craunapr” S.R.L., Intreprinderea cu Capital Striin Fabrica de vinuri
si coniacuri ,,3omoToii Auct” S.R.L. in proces de insolvabilitate, Societatea cu
Raspundere Limitatd ,Natural Product”, succesor al Societatii cu Raspundere
Limitata ,,Carne-Sud”, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Luxfarmol” si Societatea
cu Raspundere Limitata ,,Vinsnabtrest”, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie conchide asupra necesitatii respingerii
acesteia din urmatoarele considerente.

La 06 iulie 2022 in adresa Intreprinderii cu Capital Striin Fabrica de Vinuri si
Divinuri ,,Monnasckuit Cranaapr” S.R.L., Intreprinderii cu Capital Strain Fabrica
de vinuri si coniacuri ,,3ootoit Auct” S.R.L. In proces de insolvabilitate, Societatii
cu Raspundere Limitata ,,Natural Product”, succesor al Societatii cu Raspundere
Limitata ,,Carne-Sud”, Societatii cu Raspundere Limitatd ,,Luxfarmol” si Societatii
cu Raspundere Limitata ,,Vinsnabtrest” a fost expediata copia recursului depus de
Serviciul Fiscal de Stat.

Prin referintele depuse la 20 iulie 2022 si 22 iulie 2022 Intreprinderea cu
Capital Strain Fabrica de Vinuri si Divinuri ,,Monnasckuii Cranmapt” S.R.L.,
Intreprinderea cu Capital Striin Fabrica de vinuri si coniacuri ,,3010T0#f Ancr”
S.R.L. in proces de insolvabilitate, Societatea cu Raspundere Limitatd ,Natural
Product”, succesor al Societatii cu Raspundere Limitata ,,Carne-Sud”, Societatea cu
Réaspundere Limitatd , Luxfarmol” si Societatea cu Raspundere Limitata
,,Vinsnabtrest” au solicitat respingerea recursului depus de Serviciul Fiscal de Stat.

Astfel, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine ca intimatele Intreprinderea cu Capital Strain Fabrica de
Vinuri si Divinuri ,,Monnascknit Crarnapr” S.R.L., Intreprinderea cu Capital Strin
Fabrica de vinuri si coniacuri ,,3omotoii Auct” S.R.L. in proces de insolvabilitate,
Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Natural Product”, succesor al Societatii cu
Raspundere Limitatd ,,Carne-Sud”, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Luxfarmol”
si Societatea cu Raspundere Limitata ,,Vinsnabtrest” de la data receptionarii copiei
cererii de recurs a Serviciului Fiscal de Stat si pana la data stabilitd pentru
examinarea recursului, au avut termen real si suficient pentru completarea
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referintelor depuse initial si prezentarea argumentelor suplimentare relevante.

Mai mult, instanta de recurs accentueaza ca admiterea cererii privind acordarea
unui termen pentru depunerea referintei suplimentare, depusa de Intreprinderea cu
Capital Strain Fabrica de Vinuri si Divinuri ,,Monmasckuit Cranmapt” S.R.L.,
Intreprinderea cu Capital Striin Fabrica de vinuri si coniacuri ,,30moToit Auct”
S.R.L. in proces de insolvabilitate, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Natural
Product”, succesor al Societatii cu Raspundere Limitata ,,Carne-Sud”, Societatea cu
Réaspundere Limitatd , Luxfarmol” si Societatea cu Raspundere Limitata
,,Vinsnabtrest”, ar duce la tergiversarea examindrii cauzei si incalcarea dreptului
partilor la un proces echitabil, garantat de art. 6 CEDO.

Prin urmare, avand in vedere cele enuntate, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitic ajunge la concluzia de a
respinge ca fiind neintemeiata cererea privind acordarea unui termen suplimentar
pentru completarea si depunerea argumentelor suplimentare la referinta initiala,
depusd de Intreprinderea cu Capital Striin Fabrica de Vinuri si Divinuri
,Momnnasckuii Craunapt” S.R.L., Intreprinderea cu Capital Striin Fabrica de vinuri
si coniacuri ,,3omoToif Auct” S.R.L. in proces de insolvabilitate, Societatea cu
Raspundere Limitatd ,Natural Product”, succesor al Societatii cu Raspundere
Limitata ,,Carne-Sud”, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Luxfarmol” si Societatea
cu Raspundere Limitatd ,,Vinsnabtrest”.

Conform art. 230 din Codul administrativ, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se respinge ca fiind neintemeiata cererea privind acordarea unui termen pentru
depunerea referintei suplimentare, depuse de Intreprinderea cu Capital Striin
Fabrica de Vinuri si Divinuri ,,Mongasckuii Ctangapt” S.R.L., intreprinderea cu
Capital Strain Fabrica de vinuri si coniacuri ,,3omotoii Auct” S.R.L. in proces de
insolvabilitate, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Natural Product”, succesor al
Societatii cu Raspundere Limitatd ,,Carne-Sud”, Societatea cu Raspundere Limitata
,,Luxfarmol” si Societatea cu Raspundere Limitata ,,Vinsnabtrest”.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,

judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatori lurie Bejenaru
Nina Vascan
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Dosar nr. 3r-215/22
2-20091706-01-3r-08072022

Prima instanta: Judecatoria Cahul, sediul Central (D. Bosli)
Instanta de apel: Curtea de Apel Cahul ( V. Movila, S. Pilipenco, N. Bondarenco)

INCHEIERE
27 iulie 2022 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii lurie Bejenaru
Nina Vascan

examinand cererea Intreprinderii cu Capital Striin Fabrica de Vinuri si
Divinuri ,,Monnasckuit Ctannapt” Societate cu Raspundere Limitata, Intreprinderii
cu Capital Strdin Fabrica de Vinuri si Coniacuri ,,30;0T0#1 Anct” Societate cu
Réspundere Limitata, in proces de insolvabilitate, Societatii cu Raspundere Limitata
,Natural Product”, succesor al Societdtii cu Raspundere Limitata ,,Carne-Sud”,
Societatii cu Raspundere Limitata ,,Luxfarmol” si Societatii cu Raspundere Limitata
,,Vinsnabtrest” cu privire la sesizarea Plenului Curtii Supreme de Justitie in vederea
emiterii unui aviz consultativ,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa
de Intreprinderea cu Capital Striin Fabrica de Vinuri si Divinuri ,,Momnxasckuii
Cranmapr” Societate cu Rispundere Limitata, Intreprinderea cu Capital Striin
Fabrica de Vinuri si Coniacuri ,,3omotoit Auct” Societate cu Raspundere Limitata,
in proces de insolvabilitate, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Natural Product”,
succesor al Societdtii cu Raspundere Limitatda ,,Carne-Sud”, Societatea cu
Réaspundere Limitatd , Luxfarmol” si Societatea cu Raspundere Limitata
,,Vinsnabtrest” Tmpotriva Serviciului Fiscal de Stat si Administratiei Zonei
Antreprenorialului Liber ,, Tvardita”, tert Institutia Publica Oficiul National al Viei
s1 Vinului privind constatarea existentei raportului juridic,

constata:

La 03 august 2020 Intreprinderea cu Capital Striin Fabrica de Vinuri si
Divinuri ,,Monnasckuit Ctangapt” S.R.L., intreprinderea cu Capital Strain Fabrica
de Vinuri si Coniacuri ,,3omoroit Amct” S.R.L., in proces de insolvabilitate,
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Natural Product”, succesor al Societatii cu
Raspundere Limitatd ,,Carne-Sud”, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Luxfarmol”

si Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Vinsnabtrest” au depus cerere de chemare in
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judecatd impotriva Serviciului Fiscal de Stat si  Administratiei Zonei
Antreprenorialului Liber ,,Tvardita” privind constatarea existentei raportului juridic.

Prin incheierea protocolard din 16 noiembrie 2020 a Judecatoriei Cahul, sediul
central a fost atrasa in proces 1n calitate de tert IP Oficiul National al Viei si Vinului
(f.d.92, Vol.l).

Prin hotararea din 04 decembrie 2020 a Judecatoriei Cahul, sediul central, s-a
admis cererea de chemare in judecati depusi de Intreprinderea cu Capital Striin
Fabrica de Vinuri si Divinuri ,,MonaaBckuit Ctangapt” S.R.L., intreprinderea cu
Capital Strain Fabrica de Vinuri si Coniacuri ,,3omotoii Auct” S.R.L., in proces de
insolvabilitate, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Natural Product”, succesor al
Societatii cu Raspundere Limitata ,,Carne-Sud”, Societatea cu Raspundere Limitata
,Luxfarmol” si Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Vinsnabtrest” mpotriva
Serviciului Fiscal de Stat si Administratiei Zonei Antreprenorialului Liber
., Tvardita”, tert IP Oficiul National al Viei si Vinului privind constatarea existentei
raportului juridic.

S-a constatat ca conditiile de activitate a rezidentilor Zonei Antreprenoriatului
Liber ,,Tvardita” - Intreprinderii cu Capital Striin Fabrica de Vinuri si Divinuri
. Momnnapckuii Crannapr” S.R.L., Intreprinderii cu Capital Striin Fabrica de Vinuri
si Coniacuri ,,3omotoii Auct” S.R.L., In proces de insolvabilitate, Societatii cu
Réaspundere Limitata ,,Natural Product”, succesor al Societatii cu Raspundere
Limitata ,,Carne-Sud”, Societdtii cu Raspundere Limitatd ,,Luxfarmol” si Societatii
cu Raspundere Limitatd ,,Vinsnabtrest”, au fost inrdutdtite prin prisma art.
13 alin. (2) din Legea cu privire la zonele economice libere nr. 440 din 27 iulie 2001,
prin faptul ca:

- la 23 decembrie 2011 a fost adoptatda Legea nr. 267, in vigoare din
23 decembrie 2011 pentru modificarea unor acte legislative, conform céreia in
Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997 au fost operate in ansamblu
urmdtoarele modificari:

1. La art.15 lit. b) al Codului fiscal, cifra ,,0” a fost inlocuita cu cifra ,,12”.

- La 13 ianuarie 2012 modificarile regimului fiscal al rezidentilor zonei
economice libere ,, Tvardita” - Intreprinderii cu Capital Striin Fabrica de Vinuri si
Divinuri ,,MonnaBckuii Crangapt” S.R.L., intreprinderii cu Capital Strain Fabrica
de Vinuri si Coniacuri ,,3omoroit Amct” S.R.L., in proces de insolvabilitate,
Societatii cu Raspundere Limitata ,Natural Product”, succesor al Societatii cu
Réspundere Limitata ,,Carne-Sud”, Societatii cu Raspundere Limitata ,,Luxfarmol”
si Societdtii cu Raspundere Limitata ,,Vinsnabtrest”, in partea impozitului pe venit
pentru persoanele juridice si existenta la ei a garantiilor de stat, prevazute de art.
13 alin.(2) din Legea nr. 440 din 27 iulie 2001 cu privire la zonele economice libere
si art.5 din Legea nr. 626 din 03 noiembrie 1995 privind Zona Antreprenorialului
Liber ,,Tvardita”.

S-a constatat intre reclamantii Intreprinderea cu Capital Strain Fabrica de
Vinuri si Divinuri ,,Monnasckuii Cranmapt” S.R.L., Intreprinderea cu Capital Striin
Fabrica de Vinuri si Coniacuri ,,3omoroit Auct” S.R.L., In proces de insolvabilitate,
Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Natural Product”, succesor al Societdtii cu
Raspundere Limitatd ,,Carne-Sud”, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Luxfarmol”
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si Societatea cu Raspundere Limitata ,,Vinsnabtrest™ si paratul Serviciul Fiscal de
Stat si Administratia Zonei Antreprenoriatului Liber ,,Tvardita”, existenta
raporturilor juridice prin obligatia de a calcula si a achita suma totald a impozitului
pe venit pentru persoanele juridice, la cota de 0% (zero la sutd), in decurs de 10 ani
si anume de la 13 ianuarie 2012 pana la 13 ianuarie 2022 (f.d.96-97, Vol.l).

La 09 decembrie 2020 Serviciul Fiscal de Stat, Directia generala administrare
fiscala Sud, reprezentat de Seful Directiei generale administrare fiscald Sud Mihai
Burunciuc a depus apel, iar la 18 mai 2021 a prezentat motivarea apelului impotriva
hotararii din 04 decembrie 2020 a Judecatoriei Cahul, sediul central, prin care a
solicitat casarea hotararii primei instante si emiterea unei noi decizii de respingere a
cererii de chemare in judecati depusa de Intreprinderea cu Capital Strain Fabrica de
Vinuri si Divinuri ,,Monnasckuii Ctanmapt” S.R.L., Intreprinderea cu Capital Striin
Fabrica de Vinuri si Coniacuri ,,3omotoit Auct” S.R.L., in proces de insolvabilitate,
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Natural Product”, succesor al Societatii cu
Raspundere Limitatd ,,Carne-Sud”, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Luxfarmol”
si Societatea cu Raspundere Limitata ,,Vinsnabtrest” (f.d.115-118, 119-128, Vol.I).

In cadrul sedintei de judecati din 02 iunie 2022 a Curtii de Apel Cahul,
Intreprinderea cu Capital Striin Fabrica de Vinuri si Divinuri ,,MonnaBckuii
Cranmapr” S.R.L., Intreprinderea cu Capital Striin Fabrica de Vinuri si Coniacuri
,»3o1otoi Auct” S.R.L., in proces de insolvabilitate, Societatea cu Raspundere
Limitata ,Natural Product”, succesor al Societatii cu Raspundere Limitata
,Carne-Sud”, Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Luxfarmol” si Societatea cu
Réaspundere Limitatd ,,Vinsnabtrest” a Tnaintat demers, prin care a solicitat
declararea inadmisibilda a apelului Serviciului Fiscal de Stat, Directia generala
administrare fiscala Sud, in temeiul art. 236 alin. (2) lit. ¢) din Codul administrativ,
adica cererea de apel a fost depusa de o persoand neimputernicita.

Prin incheierea din 02 iunie 2022 a Curtii de Apel Cahul s-a admis cererea
Intreprinderii cu Capital Striin Fabrica de Vinuri si Divinuri ,MonnaBckuii
Cranmapr” S.R.L., Intreprinderii cu Capital Striin Fabrica de Vinuri si Coniacuri
,»3o010toi Auct” S.R.L., In proces de insolvabilitate, Societdtii cu Raspundere
Limitata ,,Natural Product”, succesor al Societatii cu Raspundere Limitata
,Carne-Sud”, Societdtii cu Raspundere Limitatd ,,Luxfarmol” si Societatii cu
Raspundere Limitata ,,Vinsnabtrest” si s-a declarat inadmisibila cererea de apel,
depusa si semnatd in numele Serviciului Fiscal de Stat de catre Mihai Burunciuc si
Taisia Lupasco la 09 decembrie 2020 impotriva hotararii din 04 decembrie 2020 a
Judecatoriei Cahul, sediul central (f.d.219-226, Vol. I).

La 10 iunie 2022 Serviciul Fiscal de Stat a depus cerere de recurs impotriva
incheierii din 02 tunie 2022 a Curtii de Apel Cahul, solicitind admiterea recursului,
anularea incheierii instantei de apel si emiterea unei noi incheieri privind declararea
admisibila a apelului Serviciului Fiscal de Stat cu remiterea cauzei la Curtea de Apel
Cahul, pentru examinarea cererii de apel (f.d.228-231, Vol. I).

La data de 20 iulie 2022 ICS Fabrica de Vinuri si Divinuri ,,MonnaBckuii
Cranmapt” SRL, ICS Fabrica de Vinuri si Coniacuri ,,3omoroit Auct” SRL, in
proces de insolvabilitate, SRL ,,Natural Product”, succesor al SRL ,,Carne-Sud”,
SRL ,,Luxfarmol” au depus referinta in limba rusa, iar la 22 iulie 2022, prin
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intermediul postei electronice, au prezentat traducerea referintei la recursul
Serviciului Fiscal de Stat (f.d. 12-13, 23-25, Vol. 1),

La 27 iulie 2022 ICS Fabrica de Vinuri si Divinuri ,,Monnasckuii Ctannapt”
SRL, ICS Fabrica de Vinuri si Coniacuri ,,3omotoit Auct” SRL, in proces de
insolvabilitate, SRL ,Natural Product”, succesor al SRL ,Carne-Sud”, SRL
,Luxfarmol” au depus prin posta electronica cerere cu privire la solicitarea avizului
consultativ al Plenului Curtii Supreme de Justitie cu privire la modul de aplicare a
art. 1323 alin. (14) din Codul fiscal, art. 75, 80 din Codul de procedura civila si art.
46 din Codul administrativ. In opinia intimatelor, opinia consultativd a Curtii
Supreme de Justitie nr. 110 din 27 martie 2020 a fost emisd prin prisma
prevederilor Codului de procedura civila dar nu i in temeiul Codului administrativ,
fapt ce o face incompleta si nu poate fi aplicata in litigiu dedus judecatii.

Studiind cererea depusa de ICS Fabrica de Vinuri si Divinuri ,,MonmaBckuii
Cranmapt” SRL, ICS Fabrica de Vinuri si Coniacuri ,,3omotoii Auct” SRL, in
proces de insolvabilitate, SRL ,,Natural Product”, succesor al SRL ,,Carne-Sud”,
SRL ,,Luxfarmol” cu privire la sesizarea Plenului Curtii Supreme de Justitie in
vederea emiterii unui aviz consultativ, completul specializat al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca
aceasta este neintemeiata si urmeaza a fi respinsa, din motivele ce succed.

Conform art. 195 din Codul administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se
aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia art.169—
171.

Astfel, tinand cont de faptul ca Codul administrativ nu a reglementat procedura
examinarii cererilor privind solicitarea avizelor consultative ale Plenului Curtii
Supreme de Justitie, cererea depusi de ICS Fabrica de Vinuri si Divinuri
,Momnnasckuit Ctangapt” SRL, [CS Fabrica de Vinuri si Coniacuri ,,3010T0i Anct”
SRL, in proces de insolvabilitate, SRL ,,Natural Product”, succesor al SRL ,,Carne-
Sud”, SRL ,,Luxfarmol” cu privire la sesizarea Plenului Curtii Supreme de Justitie
in vederea emiterii unui aviz consultativ se va examina in conformitate cu
prevederile art. 122 din Codul de proceduri civila.

In conformitate cu art. 122 alin. (1)-(2) din Codul de proceduri civila, daca in
procesul judecarii cauzei intr-o instanta de judecata se atesta dificultati la aplicarea
corecta a normelor de drept material sau procedural, instanta de judecata solicita
Plenului Curtii Supreme de Justitie, din oficiu sau la cererea participantilor la
proces, sd emitd un aviz consultativ cu privire la modul de punere in aplicare a
legii. Avizul consultativ se publica pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie.
Solicitarea avizului consultativ trebuie sa se refere la dificultdti de aplicare corecta
a normei de drept susceptibile de interpretari diferite. Solicitarea avizului
consultativ nu va contine formularea unei simple intrebari cu privire la aplicarea
unui text de lege. Obiectul solicitarii il constituie o veritabild problema de drept
daca intruneste urmatoarele conditii:

a) solicitarea este formulata in legatura cu existenta unei cauze aflate in curs
de examinare in instanta de judecata;
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b) ldmurirea problemei de drept este determinanta pentru solutionarea in fond
a cauzel in care a fost ridicata;

c) problema este noud, interpretarea datd problemei de drept nu a fost
solutionata printr-un aviz consultativ anterior.

In cazul in care instanta de judecatid respinge demersul participantilor la
proces privind solicitarea unui aviz consultativ din partea Plenului Curtii Supreme
de Justitie, aceasta va emite o incheiere nesusceptibild de recurs.

Raportand la caz prevederile normei precitate, completul specializat pentru
examinarea actiunilor In contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si
de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie relevad ca, instanta de
judecata solicita Plenului Curtii Supreme de Justitie emiterea unui aviz consultativ
doar in cazul in care Intdmpinad dificultati la aplicarea legii materiale ori procesuale.

La caz, insd, nu sunt constatate anumite dificultiti la aplicarea art. 1323
alin. (14) din Codul fiscal, iar prevederile art. 75, 80 din Codul de procedura civila
si art. 46 din Codul administrativ nu sunt relevante la solutionarea litigiului dedus
judecatii.

Ca urmare, nu se atesta necesitatea de a sesiza Plenul Curtii Supreme de
Justitie in vederea emiterii unui aviz consultativ, iar acest fapt impune respingerea
cererii depuse de ICS Fabrica de Vinuri si Divinuri ,,Monzasckuii Craunapt” SRL,
ICS Fabrica de Vinuri si Coniacuri ,,3omotoit Auct” SRL, in proces de
insolvabilitate, SRL , Natural Product”, succesor al SRL ,,Carne-Sud”, SRL
,Luxfarmol”, cu privire la sesizarea Plenului Curtii Supreme de Justitie in vederea
emiterii unui aviz consultativ.

Conform art. 195 si 230 din Codul administrativ si in conformitate cu art.
122 alin. (2) din Codul de procedura civild, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se respinge cererea Intreprinderii cu Capital Striin Fabrica de Vinuri si
Divinuri ,,Monnasckuii Crannapt” Societate cu Raspundere Limitata, Intreprinderii
cu Capital Strdin Fabrica de Vinuri si Coniacuri ,,3010T0ii Auct” Societate cu
Raspundere Limitata, in proces de insolvabilitate, Societatii cu Raspundere Limitata
,Natural Product”, succesor al Societdtii cu Raspundere Limitata ,,Carne-Sud”,
Societatii cu Raspundere Limitata ,,Luxfarmol” si Societatii cu Raspundere Limitata
,,Vinsnabtrest” cu privire la sesizarea Plenului Curtii Supreme de Justitie in vederea
emiterii unui aviz consultativ, in cauza de contencios administrativ la cererea de
chemare in judecati depusa de Intreprinderea cu Capital Striin Fabrica de Vinuri si
Divinuri ,,MonmaBckuit Crangapt” Societate cu Raspundere Limitata,
Intreprinderea cu Capital Striin Fabrica de Vinuri si Coniacuri ,,30m0T0#i Anct”
Societate cu Raspundere Limitatd, in proces de insolvabilitate, Societatea cu
Réaspundere Limitata ,,Natural Product”, succesor al Societatii cu Raspundere
Limitata ,,Carne-Sud”, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Luxfarmol” si Societatea
cu Raspundere Limitatd ,,Vinsnabtrest” impotriva Serviciului Fiscal de Stat si
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Administratiei Zonei Antreprenorialului Liber ,, Tvardita”, tert Institutia Publicd
Oficiul National al Viei si Vinului privind constatarea existentei raportului juridic.
Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,

judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatori lurie Bejenaru
Nina Vascan
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