Dosarul nr. 3r-209/22
2-21125960-01-3r-06072022

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud: G. Mira, G. Daschevici, A. Bostan)

DECIZIE

27 iulie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii lurie Bejenaru
Nina Vascan

examinand recursul depus de Valentina Pislaru, reprezentata de avocatul lon
Arhiliuc,
impotriva incheierii din 12 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost constatata executarea hotararii si incetatd procedura de executare pornitd la
cererea Valentinei Pislaru,
constata:

Prin hotararea din 05 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani
nr. 3-2153/2021 a fost admisa partial cererea de chemare in judecatd depusa de
Valentina Pislaru impotriva Primarului General al municipiului Chisinau,
Consiliului municipal Chisinau, Directiei Generale Asistentd Sociald s1 Sanatate a
Consiliului municipal Chisinau, terti Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova si
Elena Rotari cu privire la anularea actului administrativ individual defavorabil si
obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil. S-a anulat dispozitia
viceprimarului municipiului Chisinau nr. 653-dc din 05 iulie 2021 cu privire la
exercitarea atributiilor de director al Institutiei Medico-Sanitare Publice Asociatia
Medicald Teritoriala Rascani de catre Elena Rotari, ca neintemeiata.

S-a obligat Primarul General al municipiului Chisindu sa emita actul
administrativ individual favorabil privind numirea Valentinei Pislaru in functia de
director al Institutiei Medico-Sanitare Publice Asociatia Medicald Teritoriala
Réscani pentru perioada de 5 ani, incepand cu data de 06 iulie 2021, cu incheierea
contractului de management al Institutieci Medico-Sanitare Publice, conform
contractului-tip de management, aprobat de Guvernul Republicii Moldova. S-a
incasat din bugetul Consiliului municipal Chisindu in beneficiul Valentinei Pislaru



cheltuielile de judecata privind achitarea asistentei juridice in marime de 4000 de
lei. In rest pretentiile reclamantei Valentinei Pislaru cu privire la compensarea
cheltuielilor de judecatd privind achitarea asistentei juridice in marime ce exceda
suma de 4000 de lei s-au respins ca neintemeiate. S-a respins cererea de chemare in
judecata depusda de Elena Rotari impotriva Ministerului Sanatatii al Republicii
Moldova, terti Primarul General al municipiului Chisinau, Directia generalad
asistentd sociala si sandtate a Consiliului municipal Chisindu, Valentina Pislaru
privind anularea rezultatelor concursului pentru ocuparea functiei vacante de
director al Institutiei Medico-Sanitare Publice Asociatia Medicald Teritoriala
Raéscani, conform procesului -verbal al sedintei Comisiei de concurs pentru ocuparea
functiei de director din 21 iunie 2021, ca neintemeiata.

S-a mentionat ca, hotararea judecatoreasca in partea obligarii Primarului
General al municipiului Chisindu de a emite actul administrativ individual favorabil
privind numirea Valentinei Pislaru in functia de director al Institutiei Medico-
Sanitare Publice Asociatia Medicala Teritoriald Rascani pentru perioada de 5 ani,
incepand cu 06 iulie 2021, cu Incheierea contractului de management al Institutiei
Medico-Sanitare Publice Asociatia Medicala Teritoriala Rascani, conform art. 195
din Codul administrativ si art. 256 din Codul de procedura civila, se executd imediat.

La data de 10 noiembrie 2021, creditorul Valentina Pislaru a depus la Curtea
de Apel Chisinau cerere privind initierea procedurii de executare a documentului
executoriu — hotararii din 05 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

Prin notificarea din 17 noiembrie 2021, Curtea de Apel Chisinau a stabilit
debitorului Primarului General al municipiului Chisindu un termen de 5 de zile de la
receptionarea notificarii, pentru executarea benevola a documentului executoriu
mentionat.

Prin incheierea din 25 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, a fost
admisa cererea debitorului Primarului General al municipiului Chisindu cu privire
la prelungirea termenului de executare a documentului executoriu.

S-a acordat debitorului Primarului General al municipiului Chisindu un
termen suplimentar pana la data de 03 decembrie 2021, pentru executarea benevola
a hotararii din 05 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani
nr. 3-2153/2021, in partea in care s-a dispus ca, hotararea judecatoreasca in partea
obligarii Primarului General al municipiului Chisinau de a emite actul administrativ
individual favorabil privind numirea Valentinei Pislaru in functia de director al
Institutiet Medico-Sanitare Publice Asociatia Medicald Teritoriala Rascani pentru
perioada de 5 ani, incepand cu 06 iulie 2021, cu incheierea contractului de
management al Institutiei Medico-Sanitare Publice Asociatia Medicala Teritoriala
Rascani, conform art. 195 din Codul administrativ si art. 256 din Codul de procedura
civila, se executa imediat.

S-a atentionat Primarul General al municipiului Chisindu, ca in conformitate
cu art. 254 din Codul administrativ, dacd o persoana juridica de drept public nu isi
indeplineste obligatia din titlul executoriu, instanta de apel poate stabili si incasa in
privinta ei sau a conducatorului acesteia o amenda de constrangere in marime de la



100 la 20000 de unitati conventionale. Stabilirea si incasarea amenzii de
constrangere pot fi repetate.

S-a respins ca fiind neintemeiatd cererea reprezentantului creditorului
Valentinei Pislaru, avocatului Ion Arhiliuc cu privire la emiterea actului
administrativ individual de catre instanta de judecatd si aplicarea amenzii
debitorului.

Prin decizia din 22 decembrie 2021 a Curtii Supreme de Justitie, S-a respins
recursul depus de Valentina Pislaru, reprezentata de avocatul Ion Arhiliuc si a fost
mentinutd incheierea din 25 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau.

Prin incheierea din 12 mai 2022 a Curtii de Apel Chisindu, s-a constatat
executarea hotdrarii din 05 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani
nr. 3-2153/2021, in partea in care s-a dispus ca, hotararea judecatoreasca in partea
obligarii Primarului General al municipiului Chisinau de a emite actul administrativ
individual favorabil privind numirea Valentinei Pislaru in functia de director al
Institutiei Medico-Sanitare Publice Asociatia Medicald Teritoriala Rascani pentru
perioada de 5 ani, incepand cu 06 iulie 2021, cu incheierea contractului de
management al Institutieit Medico-Sanitare Publice Asociatia Medicala Teritoriald
Rascani, conform art. 195 din Codul administrativ si art. 256 din Codul de procedura
civila, prin emiterea de catre autoritatea publicd paratd a actului administrativ
individual — a dispozitiei nr. 1277-dc din 10 decembrie 2021 ,,Cu privire la
executarea hotararii judecatoriei Chisindu, sediul Rascani” s-a incetat procedura de
executare pornitd la cererea creditorului Valentina Pislaru privind executarea
documentului executoriu — a hotararii din 05 noiembrie 2021 a Judecatoriei
Chiginau, sediul Rascani nr. 3-2153/2021.

La data de 08 iunie 2022, prin intermediul oficiului postal si la data de
09 iunie 2022, prin intermediul postei electronice, Valentina Pislaru, reprezentata de
avocatul lon Arhiliuc a depus recurs impotriva incheierii din 12 mai 2022 a Curtii
de Apel Chiginau (f.d. 102-104, 105-107, 111-114), solicitand casarea incheierii
contestate, cu emiterea unei noi decizii, prin care in conformitate cu prevederile art.
254 din Codul administrativ, sa fie dispusa sanctionarea persoanei publice
Primarului General al municipiului Chisindau Ion Ceban, care a actionat cu rea-
credinta la executarea imediata a hotararii judecatoresti, timp de 35 de zile, cu o
amendd de constrangere in marime de 10000 de unitati conventionale pentru
neindeplinirea obligatiei din titlul executoriu — hotararea din 05 noiembrie 2021 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

In motivarea cererii de recurs Valentina Pislaru, reprezentati de avocatul Ion
Arhiliuc a indicat ca, instanta de apel a examinat formal, neobiectiv si tendentios
circumstantele cauzei, care au importantd pentru solutionarea ei, si ca urmare a
interpretat in mod eronat legea si aplicat gresit normele de drept material.

Recurenta a mentionat cd, incheierea din 12 mai 2022 a Curtii de Apel
Chisinau urmeaza a fi casata, deoarece prin dispozitivul incheierii nu a fost adoptata
nicio solutie referitor la capatul de cerere a creditorului Valentinei Pislaru cu privire
la aplicarea amenzii debitorului Primarului General al municipiului Chisinau, pe



motiv ca nu a executat hotararea din 05 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani nr. 3-2153/2021.

De asemenea, recurenta a indicat ca, in dispozitivul incheierii din 12 mai
2022 a Curtit de Apel Chisinau, nu se regaseste concluzia instantei de judecatd
privind admiterea sau respingerea integrald sau partiala, referitor la capatul de cerere
a creditorului Pislaru Valentina cu privire la aplicarea amenzii debitorului Primarul
General al municipiului Chisinau pe motiv ¢a nu a executat hotararea din
05 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani nr. 3-2153/2021.

in conformitate cu prevederile art. 249 alin. (3) din Codul administrativ,
executarea este inifiatd printr-o cerere a creditorului executdrii. Deciziile in
procedura de executare se emit prin incheiere, care poate fi contestatd cu recurs la
Curtea Suprema de Justitie in termen de 3 zile.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 12 mai 2022,
fiind notificata recurentei Valentinei Pislaru, la data de 07 iunie 2022, fapt confirmat
prin avizul de receptie nr. DS8006896039AS, anexat la materialele cauzei (f.d. 101).

Prin urmare, se constata ca recurenta Valentina Pislaru s-a conformat
prevederilor legale si a depus recursul la data de 08 iunie 2022, prin intermediul
oficiului postal si la data de 09 iunie 2022, prin intermediul postei electronice, in
termenul legal.

La data de 06 iulie 2022 Curtea Suprema de Justitic a expediat in adresa
Primarului General al municipiului Chisindu, Consiliului municipal Chisindu,
Directiei Generale Asistentd Sociala si Sanatate a Consiliului municipal Chisinau,
Ministerului Sanatatii al Republicii Moldova si Elenei Rotari copia recursului, cu
ingtiintarea despre posibilitatea depunerii referintei.

Prin referinta depusa la data de 26 iulie 2022, prin intermediul postei
electronice, Primarul General al municipiului Chisindu a solicitat respingerea
recursului depus de Valentina Pislaru, reprezentatd de avocatul Ion Arhiliuc.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta
competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecétoresti fara sedinta de
judecata. Dacd considera necesar, instanta competentd poate cita participantii la
proces.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si1 de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera inoportund invitarea partilor la proces pentru a se
pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, intrucat argumentele expuse in
cererea de recurs au fost formulate cu suficienta precizie pentru a permite instantei
examinarea acesteia si participantii la proces nu au solicitat examinarea recursului
in sedinta de judecata.

Examinand actele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul depus de Valentina
Pislaru, reprezentata de avocatul Ion Arhiliuc impotriva incheierii din 12 mai 2022
a Curtii de Apel Chisinau, urmeaza a fi respins din motivele ce succed.



In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ,
examinand recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre
urmatoarele decizii: respinge recursul.

Din actele cauzei rezulta cu certitudine ca, la data de 10 noiembrie 2021,
creditorul Valentina Pislaru a depus la Curtea de Apel Chisindau cerere privind
initierea procedurii de executare a documentului executoriu — hotararii din
05 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani (f.d. 3-5).

Prin notificarea din 17 noiembrie 2021 Curtea de Apel Chisinau, a stabilit
debitorului Primarului General al municipiului Chisinau un termen de 5 de zile de la
receptionarea notificarii, pentru executarea benevold a documentului executoriu
mentionat (f.d. 11-12). Notificarea nominalizata a fost receptionata de catre Primarul
General al municipiului Chisinau la data de 18 noiembrie 2021, fapt confirmat prin
extrasul din posta electronica (f.d. 14)

Prin scrisoarea din 23 noiembrie 2021 Primarul General al municipiului
Chisinau a informat Curtea de Apel Chisindu despre faptul cd, in procedura de
executare a documentului executoriu — hotararii din 05 noiembrie 2021 a
Judecitoriei Chisindu, sediul Rascani au fost identificate unele neclaritati fiind
necesara interventia instantei de judecata in vederea acordarii explicatiilor referitor
la sensul, extinderea si aplicarea dispozitivului hotararii. Astfel, debitorul a
mentionat ca in corespundere cu art. 251 din Codul de procedura civila a fost
inaintata cerere, prin care S-a solicitat explicarea hotararii in partea ce tine de
eXecutarea imediata. Prin urmare, Primarul General al municipiului Chisinau a
solicitat acordarea unui termen suplimentar pentru executarea benevola a hotararii
din 05 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, in partea in care s-a
dispus executarea imediata (f.d. 19).

Prin incheierea din 25 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, a fost
admisa cererea debitorului Primarului General al municipiului Chisindu cu privire
la prelungirea termenului de executare a documentului executoriu.

S-a acordat debitorului Primarului General al municipiului Chisindu un
termen suplimentar pana la data de 03 decembrie 2021, pentru executarea benevola
a hotdrarii din 05 noiembrie 2021 a Judecdtoriei Chisinau, sediul Réascani
nr. 3-2153/2021, in partea in care s-a dispus ca, hotararea judecatoreasca in partea
obligarii Primarului General al municipiului Chisinau de a emite actul administrativ
individual favorabil privind numirea Valentinei Pislaru in functia de director al
Institutiei Medico-Sanitare Publice Asociatia Medicala Teritoriala Rascani pentru
perioada de 5 ani, incepand cu 06 iulie 2021, cu incheierea contractului de
management al Institutiei Medico-Sanitare Publice Asociatia Medicala Teritoriala
Rascani, conform art. 195 din Codul administrativ si art. 256 din Codul de procedura
civila, se executa imediat.

S-a atentionat Primarul General al municipiului Chisindu, ca in conformitate
cu art. 254 din Codul administrativ, daca o persoana juridica de drept public nu isi
indeplineste obligatia din titlul executoriu, instanta de apel poate stabili si incasa in
privinta ei sau a conducatorului acesteia o amenda de constrangere in marime de la



100 la 20000 de unitati conventionale. Stabilirea si incasarea amenzii de
constrangere pot fi repetate.

S-a respins ca fiind neintemeiata cererea Valentinei Pislaru, reprezentata de
avocatul Ion Arhiliuc cu privire la emiterea actului administrativ individual de catre
instanta de judecata si aplicarea amenzii debitorului.

Nefiind de acord cu incheierea nominalizata, la data de 27 noiembrie 2021,
prin intermediul oficiului postal, Valentina Pislaru, reprezentata de avocatul lon
Arhiliuc a depus recurs, solicitand anularea incheierii si adoptarea unei noi decizii
in conformitate cu prevederile art. 255 alin. (1) din Codul administrativ, prin care sa
fie dispusd emiterea actului administrativ individual favorabil privind numirea
Valentinei Pislaru in functia de director al Institutiei Medico-Sanitare Publice
Asociatia Medicala Teritoriala Ragcani pentru perioada de 5 ani, incepand cu 06 iulie
2021, cu incheierea contractului de management al Institutiei Medico-Sanitare
Publice Asociatia Medicala Teritoriala Rascani — conform hotararii din 05 noiembrie
2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani nr. 3-2153/2021.

La data de 03 decembrie 2021 Primarul General al municipiului Chisinau a
depus cererea cu privire la prelungirea termenului de executare a documentului
executoriu.

Prin incheierea din 06 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani S-a respins ca neintemeiatd cererea depusa de Primarul General al
municipiului Chigindu privind suspendarea executarii hotararii din 05 noiembrie
2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, in partea in care s-a dispus executarea
imediata.

S-a admis cererea depusa de Primarul General al municipiului Chisinau,
explicand ca, intru executarea obligatiunilor sale ca autoritate publica si totodata
executand hotararea instantei de judecatd, Primarul General al municipiului
Chisinau urmeaza sa o numeasca pe Valentina Pislaru in functia de director al al
Institutiei Medico-Sanitare Publice Asociatia Medicala Teritoriald Rascani incepand
cu 06 iulie 2021, ca invingator al Concursului pentru ocuparea functiei de director
al Institutiei Medico-Sanitare Publice Asociatia Medicala Teritoriala Rascani, in
temeiul procesului-verbal din 21 iunie 2021, iar procedura de desemnare urmeaza a
fi executata in stricta conformitate cu prevederile Regulamentului privind numirea
in functie pe baza de concurs a conducatorilor institutiilor medico-sanitare publice,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1016 din 01 septembrie 2016 (f.d. 47-50).

Prin dispozitia Primarului General al municipiului Chisinau nr. 1277-dc din
10 decembrie 2021, in temeiul hotararii din 05 noiembrie 2021 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani nr. 3-2153/2021 a fost numitd in functia de director al
Instituiei Medico-Sanitare Publice Asociatia Medicald Teritoriala Réscant,
Valentina Paslaru, incepand cu data de 06 iulie 2021, pe o duratd determinata de
5 ani, pana la 06 iuliec 2026, in conformitate cu prevederile contractului de
management din 09 decembrie 2021.

Ulterior, prin dispozitia Primarului General al municipiului Chisindu nr.
1279-dc din 10 decembrie 2021, a fost rectificat in parte pct. 5 al dispozitiei nr. 1277-



dc din 10 decembrie 2021 dupa cum urmeaza sintagma ,,09 decembrie 2021 a fost
substituita cu sintagma ,,10 decembrie 2021”.

Dispozitiile nominalizate, prin care s-a confirmat executarea hotararii din
05 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani nr. 3-2153/2021 au fost
prezentate Curtii de Apel Chisinau la data de 13 decembrie 2021.

Prin decizia din 22 decembrie 2021 a Curtii Supreme de Justitie, s-a respins
recursul depus de Valentina Pislaru, reprezentatd de avocatul Ion Arhiliuc si a fost
mentinuta incheierea din 25 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau (f.d. 66-72).

La data de 27 decembrie 2021 Valentina Pislaru a depus o cerere, prin care
a solicitat aplicarea amenzii debitorului Primarului General al municipiului Chisinau
pe motiv cd, a executat hotararea din 05 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani nr. 3-2153/2021 la data de 10 decembrie 2021, desi prin incheierea
din 25 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, termenul a fost prelungit pana la
data de 3 decembrie 2021.

Prin incheierea din 12 mai 2022 a Curtii de Apel Chisindu, s-a constatat
executarea hotdrarii din 05 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani
nr. 3-2153/2021, in partea in care s-a dispus ca, hotararea judecatoreasca in partea
obligdrii Primarului General al municipiului Chisinau de a emite actul administrativ
individual favorabil privind numirea Valentinei Pislaru in functia de director al
Institutie1 Medico-Sanitare Publice Asociatia Medicala Teritoriald Rascani pentru
perioada de 5 ani, incepand cu 06 iulie 2021, cu incheierea contractului de
management al Institutiei Medico-Sanitare Publice Asociatia Medicala Teritoriala
Réscani, conform art. 195 din Codul administrativ si art. 256 din Codul de procedura
civila, prin emiterea de catre autoritatea publica paratd a actului administrativ
individual — a dispozitiei nr. 1277-dc din 10 decembrie 2021 ,,Cu privire la
executarea hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani”. S-a incetat procedura de
executare pornitd la cererea creditorului Valentina Pislaru privind executarea
documentului executoriu — a hotararii din 05 noiembrie 2021 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani nr. 3-2153/2021.

La data de 08 iunie 2022, prin intermediul oficiului postal si la data de
09 iunie 2022, prin intermediul postei electronice, Valentina Pislaru, reprezentata de
avocatul Ion Arhiliuc a depus recurs impotriva incheierii din 12 mai 2022 a Curtii
de Apel Chisinau (f.d. 102-104, 105-107, 111-114), solicitand casarea incheierii
contestate, cu emiterea unei noi decizii, prin care in conformitate cu prevederile art.
254 din Codul administrativ, sa fie dispusda sanctionarea persoanei publice
Primarului General al municipiului Chisinau, cu o amenda de constrangere in
marime de 10000 de unitati conventionale pentru neindeplinirea obligatiei din titlul
executoriu — hotararea din 05 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Ragcani, care a actionat cu rea-credintd privind executarea imediata a hotararii
instantei de fond, si nu a executat-o timp de 35 de zile.

Verificand legalitatea incheierii contestate, in raport cu motivele recursului
si cadrul legal aplicabil spetei, instanta de recurs conchide ca Curtea de Apel
Chisindu intemeiat a constatat executarea hotararii din 05 noiembrie 2021 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani nr. 3-2153/2021.



In corespundere cu art. 249 din Codul administrativ, hotirarile judecatoresti
si alte titluri executorii se executd conform prevederilor prezentului capitol. Pentru
executarea hotararilor judecdtoresti si a tranzactiilor judiciare de impacare sunt
competente instantele de apel. Executarea este initiatd printr-0 cerere a creditorului
executarii. Deciziile in procedura de executare se emit prin incheiere, care poate fi
contestata cu recurs la Curtea Suprema de Justitie in termen de 3 zile. Prevederile
art. 174 se aplica corespunzator.

Conform art. 250 din Codul administrativ, titluri executorii sant: hotararile
judecatoresti executorii; incheierile judecatoresti executorii conform art.214 si 215
si tranzactiile de Tmpacare conform art.217.

in sensul art. 251 alin. (1)-(2) din Codul administrativ, hotirarile
judecatoresti sunt executorii dupa expirarea termenului de apel. Deciziile instantelor
de apel sunt executorii de la emiterea lor.

Articolul 252 din Codul administrativ prevede ca, executarea in privinta
persoanelor fizice si juridice de drept privat se face conform prevederilor titlului VII
din cartea a doua, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

In conformitate cu art. 254 din Codul administrativ, daci o persoana juridica
de drept public nu isi indeplineste obligatia din titlul executoriu, instanta de apel
poate stabili si Tncasa in privinta ei sau a conducatorului ei o amenda de constrangere
in marime de la 100 la 20000 de unitati conventionale. Stabilirea si incasarea amenzii
de constrangere pot fi repetate.

Concomitent, in temeiul art. 120 din Constitutie, este obligatorie respectarea
sentintelor s1 a altor hotarari definitive ale instantelor judecatoresti, precum si
colaborarea solicitata de acestea in timpul procesului, al executarii sentintelor si a
altor hotarari judecatoresti definitive.

Retinand normele legale citate in raport cu constatarile enuntate mai Sus,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie conchide cd, instanta intemeiat a ajuns la concluzia de a constata executarea
hotdrarii din 05 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Réscani
nr. 3-2153/2021.

In favoarea acestei concluzii, completul specializat pentru examinarea
actiunilor n contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie releva ca debitorul a executat efectiv
hotararea nominalizata, in partea emiterii actul administrativ individual favorabil
privind numirea Valentinei Pislaru in functia de director al Institutiei Medico-
Sanitare Publice Asociatia Medicald Teritoriala Rascani pentru perioada de 5 ani,
incepand cu 06 iulie 2021, cu incheierea contractului de management al Institutiei
Medico-Sanitare Publice Asociatia Medicala Teritoriala Rascani, prin emiterea de
catre autoritatea publica parata a actului administrativ individual — a dispozitiei nr.
1277-dc din 10 decembrie 2021 ,,Cu privire la executarea hotararii Judecatoriei
Chisindu, sediul Rascani”, fapt recunoscut de catre Insasi Valentina Pislaru,
reprezentatd de avocatul Ion Arhiliuc in cererea de recurs.



Instanta de recurs considera neintemeiat argumentul recurentei Valentinei
Pislaru, precum ca in dispozitivul incheierii din 12 mai 2022 a Curtii de Apel
Chisinau nu este indicat cd a fost adoptatad vreo solutie referitor la capatul de cerere
a creditorului Valentinei Pislaru cu privire la aplicarea amenzii de constrangere a
debitorului Primarului General al municipiului Chisinau, deoarece nu a executat
hotararea din 05 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani nr. 3-
2153/2021.

Or, in continutul incheierii contestate Curtea de Apel Chisinau a mentionat
ca, cererea creditorului Valentinei Pislaru cu privire la aplicarea amenzii debitorului
Primarului General al municipiului Chisinau urmeaza a fi respinsa pe motiv ca, desi
prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din 25 noiembrie 2021, termenul a fost
prelungit pana la data de 03 decembrie 2021, acesta a executat hotararea din
05 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani nr. 3-2153/2021 la data
de 10 decembrie 2021. De asemenea, Curtea de Apel Chisinau a relevat faptul ca nu
poate sa se expuna retroactiv asupra cererii depuse, avand in vedere ca dosarul sa
aflat la Curtea Suprema de Justitie si a parvenit in instanta de executare la data de
28 decembrie 2021, in timp ce documentul executoriu deja a fost executat.

Instanta de recurs apreciazd ca neintemeiat si argumentul recurentei
Valentinei Pislaru precum ca, in dispozitivul incheierii din 12 mai 2022 a Curtii de
Apel Chisindu nu se regdseste concluzia instantei de judecata privind admiterea sau
respingerea integrala sau partiald a cererii creditorului Valentinei Pislaru cu privire
la aplicarea amenzii debitorului Primarului General al municipiului Chisinau, pentru
neexecutarea hotararii din 05 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani nr. 3-2153/2021.

Or, neexecutarea, se datoreaza si faptului ca Primarul General al
municipiului Chisindu s-a adresat la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani cu 0
cerere, prin care s-a solicitat explicarea hotararii din 05 noiembrie 2021 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Réascani, in partea ce tine de executarea imediata.

lar, prin incheierca din 06 decembrie 2021 Judecatoria Chisinau, sediul
Rascani a admis cererca depusa de Primarul General al municipiului Chisinau,
explicand cd, acesta urmeaza sa o numeasca pe Valentina Pislaru in functia de
director al al Institutiei Medico-Sanitare Publice Asociatia Medicald Teritoriala
Réscani incepand cu 06 iulie 2021, ca invingdtor al Concursului pentru ocuparea
functier de director al Institutiei Medico-Sanitare Publice Asociatia Medicala
Teritoriald Rascani, in temeiul procesului-verbal din 21 iunie 2021, iar procedura de
desemnare urmeazda a fi executatd in strictd conformitate cu prevederile
Regulamentului privind numirea in functie pe baza de concurs a conducatorilor
institutiilor medico-sanitare publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1016 din
01 septembrie 2016 (f.d. 47-50).

lar, prin executarea de catre debitorul Primarul General al municipiului
Chisinau la data de 10 decembrie 2021, a documentului executoriu — hotararii din
05 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani nr. 3-2153/2021, a
decazut necesitatea solutionarii cererii depuse de Valentina Pislaru la data de
27 decembrie 2021.



Astfel, debitorul Primarul General al municipiului Chisinau s-a conformat
dispozitiilor instantei de judecata si imediat dupa explicarea hotararii instantei de
judecata a executat documentul executoriu — hotararea din 05 noiembrie 2021 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Réascani nr. 3-2153/2021, emitdnd in acest sens
dispozitia nr. 1277-dc din 10 decembrie 2021.

De asemenea, prin incheierea din 25 noiembrie 2021 a Curtii de Apel
Chiginau, a fost admisa cererea debitorului Primarului General al municipiului
Chiginau cu privire la prelungirea termenului de executare a documentului
executoriu. S-a respins ca fiind neintemeiata cererea Valentinei Pislaru, reprezentata
de avocatul lon Arhiliuc cu privire la emiterea actului administrativ individual de
catre instanta de judecata si aplicarea amenzii debitorului.

[ar, prin decizia din 22 decembrie 2021 a Curtii Supreme de Justitie, s-a
respins recursul depus de Valentina Pislaru, reprezentata de avocatul lon Arhiliuc si
a fost mentinuta incheierea din 25 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau (f.d.
66-72).

Mai mult, instanta de recurs releva ca dispozitiile art. 254 din Codul
administrativ statueaza in mod expres ca amenda de constrangere poate fi stabilita
doar in cazurile in care o persoana juridica de drept public nu isi indeplineste
obligatia din titlul executoriu.

Totodata, potrivit art. 174 alin. (1)-(3) din Codul administrativ, masurile de
executare trebuie sa fie intr-un raport rezonabil fata de scopul pe care il au si sa fie
selectate in asa fel incat sa afecteze la minimum individul si societatea. Prejudiciile
care pot rezulta dintr-o masura de executare trebuie sa nu fie disproportionate fata
de rezultatul scontat. Executarea inceteaza imediat ce scopul ei este atins.

Proportionalitatea sanctiunilor presupune doud niveluri: in primul rand,
sanctiunea impus trebuie si fie proportionald cu gravitatea incalcarii. In al doilea
rand, 1n stabilirea acestei sanctiuni, cum ar fi cuantumul amenzii de constrangere,
trebuie sa se tind seama de circumstantele individuale ale fiecarui caz.

Astfel, instanta de recurs considera necesar de a mentiona ca, aplicarea unei
amenzi de constrangere debitorului — persoanei publice Primarului General al
municipiului Chisindu in marime de 10000 de unitati conventionale pentru
intarzierea in executare cu 7 zile, nU este una proportionald, avand in vedere ca
debitorul a indeplinit obligatia din titlul executoriu si a executat hotararea din
05 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani nr. 3-2153/2021 si a emis
dispozitia nr. 1277-dc din 10 decembrie 2021 ,,Cu privire la executarea hotararii
judecatoriei Chisindu, sediul Rascani”, prin care Valentina Paslaru a fost numita in
functia de director al Institutiet Medico-Sanitare Publice Asociatia Medicala
Teritoriala Réscani, Incepand cu data de 06 1ulie 2021, pe o duratd determinata de
5 ani, pana la 06 iulie 2026, in conformitate cu prevederile contractului de
management din 10 decembrie 2021.

De asemenea, fara a pune la indoiala necesitatea unor masuri eficiente de
responsabilizare a autoritatii publice — Primarului General al municipiului Chisinau,
este necesar de asigurat proportionalitatea dintre mijloacele utilizate de catre instanta
de executare si scopul urmarit de catre creditorul — Valentina Pislaru.
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In acest context, instanta de recurs mentioneaza ci, amenda de constrangere
nu trebuie sa fie abuziva si sa depaseasca limitele a ceea ce este strict necesar pentru
obiectivele urmarite de catre Valentina Pislaru.

Or, prin instituirea de catre legiuitor a mecanismului de executare a
documentelor executorii adoptate in cadrul procedurilor administrative, instantelor
de apel le revine sarcina de efectuare a controlului, bazandu-se in principal pe
circumstantele concrete specifice fiecarui caz, ludnd in considerare scopul urmarit
de creditor.

Tinand cont de cele indicate mai sus si de prevederile legale pertinente
cauzei, instanta de recurs conchide ca Curtea de Apel Chisindu a aplicat corect
normele de drept procedural si material si a emis o Incheiere legala si Intemeiata.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul cd incheierea
contestata este intemeiatd si legald, iar recursul depus de Valentina Pislaru,
reprezentata de avocatul Ion Arhiliuc este nefondat, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
respinge recursul si de a mentine incheierea din 12 mai 2022 a Curtii de Apel
Chisinau.

in conformitate cu prevederile art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de catre Valentina Pislaru, reprezentata de
avocatul lon Arhiliuc si se mentine incheierea din 12 mai 2022 a Curtii de Apel
Chisinau.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii lurie Bejenaru
Nina Vascan
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