Dosarul nr. 3ra-618/2022
2-20101638-01-3ra-10062022

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rigcani (jud: A.Panis)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A.Minciuna, V.Negru, E.Palanciuc)

INCHEIERE
27 iulie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nina Vascan
lurie Bejenaru

examinand admisibilitatea recursului depus de Societatea Comerciala ,,Media
Gallery” Societate cu Raspundere Limitata, reprezentatd de avocatul Cristina
Tarna,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in
judecatd depusda de Societatea Comerciald ,,Media Gallery” Societate cu
Rédspundere Limitatd Tmpotriva Preturii sectorului Rascani, municipiul Chisindu
cu privire la anularea actului administrativ individual defavorabil,

Tmpotriva deciziei din 02 martie 2022 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La data de 18 august 2020 SRL ,,Media Gallery” s-a adresat in instanta de
contencios administrativ cu cerere de chemare in judecatd impotriva Preturii
sectorului Riscani privind anularea actului administrativ individual defavorabil.

In motivarea actiunii s-a invocat ci, compania SRL ,Media Gallery” isi
desfasoara activitatea de intreprinzdtor incepand cu anul 2015, una dintre
activitatile desfasurate este publicitatea.

A relata cd Primdria mun. Chisindu a permis SRL ,Media Gallery”
amplasarea panourilor publicitare, locul amplasarii dispozitivului publicitar a fost
stabilit de Primdria mun. Chisindu.

Pentru amplasarea dispozitivelor publicitare si plasarea publicitatii exterioare
pe acestea au fost emise autorizatii de construire si amplasare a publicitatii
exterioare: 1) - nr. de inregistrare DGAURF - REC-A-0000435-96 din 20.08.2019
pentru plasarea Panou mic ... in urmatorul loc XXXXX (pe mijloc). Termenul de
valabilitate al autorizatiei - de la 01.08.2019 pina la 31.12.2019.

2) - nr. de inregistrare DGAURF - REC-A-0008041-05 din 20.08.2019
pentru plasarea Panou orizontal ... in urmatorul loc XXXXX (nr.1). Termenul de
valabilitate al autorizatiei - de 1a 01.08.2019 pina la 31.12.2019.

3) - nr. de inregistrare DGAURF - REC-A-0008042-05 din 20.08.2019
pentru plasare Panou orizontal ... in urmatorul loc XXXXX. Termenul de
valabilitate al autorizatiei - de la 01.08.2019 pana la 31.12.2019.



4) - nr. de Tnregistrare DGAURF - REC-A-0008438-05 din 04.06.2019 pentru
plasarea Light box ... in urmatorul loc XXXXX. Termenul de valabilitate al
autorizatiei - de la 02.06.2019 pana la 01.06.2020.

5) - nr. de inregistrare DGAURF - REC-A-0008400-05 din 04.06.2019
pentru plasarea Light box ... in urmatorul loc XXXXX.Termenul de valabilitate al
autorizatiei - de la 02.06.2019 pana la 01.06.2020.

6) - nr. de inregistrare DGAURF - REC-A-0000015-08 din 27.05.2019 pentru
plasarea Panoul vertical ... in urmatorul loc XXXXX. Termenul de valabilitate al
autorizatiei - de la 02.06.2019 pana la 01.06.2020.

La 11 iunie 2020, deplasandu-se pe XXXXX, reprezentantul reclamantului a
descoperit ca pe suportul unui dispozitiv publicitar, a fost lipita prescriptia, in care
s-a indicat despre rezolutia Primariei municipiului Chigsinau nr. 06-110/3341,
privind stoparea prelungirii termenilor de valabilitate a dispozitivelor/panourilor
publicitare, amplasate in perimetrul XXXXX si str. XXXXX, cu solicitarea
demontarii benevole a dispozitivelor publicitare/panouri conform listei anexa, pana
la data de 11.06.2020.

SRL ,Media Gallery” a indicat faptul ca, constructia si amplasarea
dispozitivelor publicitare a fost efectuata in corespundere cu legislatia in vigoare,
in baza documentelor, eliberate de catre Primaria mun. Chisindu, nu au fost admise
incalcari, in legdtura cu ce nu sunt temeiuri pentru demontarea dispozitivelor
publicitare.

Nefiind de acord cu rezolutia Primarier municipiului Chisinau nr. 06-
110/3341 si prescriptia, la data de 12 iunie 2020 SRL ,,Media Gallery” a expediat
in adresa Preturii sectorului Rascani, cererea prealabild, prin care a solicitat
anularea rezolutiei Primariei municipiului Chisindu nr. 06-110/3341 si anularea
prescriptiei, emise de Seful Sectie urbanism si arhitecturd Valerii Perceamli la data
de 10.06.2020 nr.03-8/04-394.

La 15 iunie 2020 Pretura sectorului Rascani a trimis o cererea prealabila, insa
raspuns la cererea depusa, SRL ,,Media Gallery” nu a primit.

A sustinut SRL ,Media Gallery” ca nu este familiarizatd cu rezolutia
Primadriei municipiului Chisindu nr. 06-110/3341, nu cunoastea continutul acesteia,
nu a primit o copie.

A considerat prescriptia nr.03-8/04-394 din 10.06.2020 ca fiind ilegala si care
incalca drepturile reclamantului.

A indicat SRL ,,Media Gallery” ca, contrar art.16 alin.(3) din Legea nr.136
din 17.06.2016, nu i-a fost adus la cunostinta actul emis, or, un document oficial
urmeaza a fi expediat la adresa juridica a companiei, care este cunoscuta autorului
prescriptiei.

A mai invocat faptul ca, prescriptia este adoptata cu incdlcarea competentei si
depasirea atributiilor, in acest sens facand trimitere la art. 40 din Legea nr. 436 din
28.12.2006 si art. 18 Legii nr.136 din 17.06.2016.

Dispozitia Primarului General privind stoparea prelungirii temenilor de
valabilitate a dispozitivelor/panourilor publicitare in adresa companiei reclamante
nu a parvenit.

Mai mult ca atat, la 13 martie 2020, in adresa Primdriei municipiului
Chisindu, Directia Arhitectura, Urbanism si Relatii Funciare a fost expediata
cererea nr. 02/034 in care s-a solicitat de a prelungi valabilitatea autorizatiilor de



amplasare a publicitdtii exterioare, rdspunsul nu a fost primit in termen prevazut de
lege.

Tn conformitate cu art.25 alin.(1) Legii nr.835 din 17.05.1996 privind
principiile urbanismului si amenajarii teritoriului, avizele necesare aprobarii
documentatiei de urbanism si amenajare a teritoriului se emit, potrivit anexei care
face parte integranta din prezenta lege, de Guvern, de autoritatea administratiei
publice centrale pentru urbanism si amenajare a teritoriului sau de serviciul de
arhitecturd si urbanism al autoritdtii administratiei publice locale si de organele
centrale si teritoriale interesate, in termen de 30 de zile de la data depunerii
documentatiei in volum deplin. Daca in termenul prevazut nu este emis avizul, se
considera ca exista un aviz favorabil.

Potrivit art. 62 alin. (1) st (3) al Legii nr.160 din 22.07.2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzator, dupd expirarea
termenului prevazut de lege pentru emiterea actului permisiv si in lipsa unui refuz
scris privind eliberarea acestuia din partea autoritdtii emitente, actul permisiv
solicitat se considerd acordat prin aprobare tacitd. Dupa expirarea termenului
prevazut de lege pentru eliberarea actului permisiv, solicitantul poate aplica
procedura aprobadrii tacite si poate desfasura activitatea pentru care a solicitat actul
permisiv. Tn acest scop, solicitantul expediazi, prin posta recomandati, in adresa
Inspectoratului  General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne copia
certificatului constatator, in care declara pe propria raspundere faptul ca nu a primit
de la autoritatea emitentd refuz oficial de eliberare a actului permisiv in termen
legal si cd termenul nu a fost suspendat sau suspendarea este sau a devenit nula. in
cazul in care certificatul constatator i-a fost eliberat in format electronic,
solicitantul va expedia documentul in cauza pe suport de hirtie, completat in modul
stabilit. Data aprobarii tacite a actului permisiv si, respectiv, data din care
solicitantul poate desfasura activitatea pentru care a solicitat actul permisiv se
considera data confirmarii receptionarii de catre Inspectoratul General al Politiei al
Ministerului Afacerilor Interne a scrisorii recomandate, prin care solicitantul i-a
expediat copia certificatului constatator completat ih modul stabilit.

La data de 26 mai 2020 a expediat in adresa Inspectoratului General al
Politiei al Ministerului Afacerilor Interne copia certificatului constatator, in care
declara pe propria raspundere faptul ca nu a primit de la autoritatea emitenta refuz
oficial de eliberare a actului permisiv in termen legal.

Astfel, Tn opinia SRL ,Media Gallery”, termenul de valabilitate a
dispozitivelor/panourilor publicitare a fost prelungit prin acordul tacit.

A mai indicat despre faptul ca, nici Primaria municipiului Chisinau, nici Seful
Sectiel urbanism si arhitectura a Preturii sectorului Rascani nu sunt in drept de a
solicita demontarea dispozitivelor publicitare, la fel nu au dreptul sa ordone
demontarea si evacuarea lor fortata.

Primarul General sau Pretorul poate dispune demontarea si evacuarea,
inclusiv fortata, nu oricarui panou de publicitate, dar numai in privinta panourilor
de publicitate instalate fara permisiune.

Toate dispozitivele de publicitate, care apartin companiei reclamante,
inclusiv cele mentionate in prescriptie, sunt instalate cu permisiunea autoritdtii
publice locale, pentru dispozitivele publicitare li s-au eliberat Pasapoarte, prin
urmare nu exista nici un temei pentru demontarea si evacuarea acestora, inclusiv
fortata.



A notat si despre solicitarea privind prelungirea termenului valabilitétii
autorizatiilor de amplasare a publicitdtii exterioare pe dispozitivele publicitare
existente, care au fost instalate de mai mult timp in baza permisiunii. Astfel,
termenul de valabilitatea autorizatiilor de amplasare a publicititii exterioare pe
dispozitive a fost prelungit prin acordul tacit.

Constructia si amplasarea panourilor publicitare a fost efectuatd in
corespundere cu legislatia in vigoare, in baza documentelor eliberate de catre
Primarie, nu au fost admise incalcari, In legdtura cu ce, nu sunt temeiuri pentru
demontarea benevola al dispozitivelor publicitare/panouri.

Demontarea panourilor publicitare instalate conform tuturor normelor legale,
nu pot fi demontate de intreprinderile municipale conform rezolutiei Primariei
mun. Chisindu, deoarece demontarea oricarui obiect care are statut de proprietate
privatd, poate fi efectuata doar prin decizia instantei de judecatd, daca exista
motive intemeiate cu recuperarea prejudiciului cauzat.

La data de 16 iunie 2021 reclamantul a formulat o cerere de concretizare a
pretentiilor, prin care a indicat ca autoritatea parata nu invoca nici un temei legal al
necesitatii de demontare, cu exceptia unui act a Primarului general, ce nu a fost
comunicat niciodata reclamantului (rezolutia primarului nr.06- 110/3341) si
implicit, premisa expirdrii termenului de valabilitate a actelor permisive ale
reclamantului: autorizatiile de construire si amplasare cu nr.435, 8041, 8042. 8438,
8400.

Mai mult decit atit, ilegalitatea actului administrativ contestat rezultd si din
lipsa de competentd a persoanei care l-a semnat/emis: Sef Sectie urbanism si
arhitectura, Valerii Perceamli, contrar prevederilor art.53 si 57 Cod administrativ,
care prevad: (1) Competenta reprezinta totalitatea atributiilor acordate autoritatilor
publice sau persoanelor din cadrul acestora prin lege sau alte acte normative. (2)
Competenta se stabileste la momentul initierii procedurii administrative. (3)
Modificarea dispozitiilor legale privind competenta pe parcursul derularii

La caz, nici Primdria municipiului Chisinau, nici Seful Sectiei urbanism si
arhitectura a Preturii sectorului Rascani nu sunt in drept sa solicite demontarea
dispozitivelor publicitare, la fel cum nu au dreptul sda ordone demontarea si
evacuarea lor fortata.

In conformitate cu art.15 si 21 ale Legii nr.136 din 17.06.2016, numai
Primarul General sau Pretorul sectorului poate emite dispozitie cu privire la
demontarea si evacuarea, inclusiv fortatd, dispozitivelor publicitare, instalate fara
permisiune.

In acest sens, in conformitate cu art.16 si 22 ale Legii nr.136 din 17.06.2016
de catre Primarul General sau Pretor, trebuie sa fie emise dispozitii, supuse
controlului administrativ si care pot fi atacate, in modul stabilit de lege, in instanta
de judecata de catre persoanele care se considera vatamate intr-un drept al lor prin
dispozitia respectiva.

Tn adresa SRL ,Media Gallery” astfel de dispozitii nu au fost expediate sau
comunicate ntr-un alt fel.

Toate dispozitivele de publicitate care apartin SRL ,,Media Gallery”, inclusiv
cele mentionate 1n Prescriptia nr.03-8/04-394 din 10.06.2020, au fost instalate cu
permisiunea autoritatii publice locale, pentru dispozitivele publicitare ni s-au



eliberat Pasapoarte, prin urmare nu este nici un temei pentru demontarea si
evacuarea acestora, inclusiv fortata.

Reclamanta a solicitat prelungirea termenului valabilitatii autorizatiilor de
amplasare a publicitatii exterioare pe dispozitivele publicitare existente si termenul
de valabilitate al autorizatiilor de amplasare a publicitatii exterioare pe dispozitive
a fost prelungit prin acordul tacit.

Prin urmare, constructia si amplasarea panourilor publicitare, conform
tabelului din anexa prescriptiei a fost efectuatd in corespundere cu legislatia in
vigoare, in baza documentelor eliberate de catre Primarie, nu au fost admise
incalcari, in legdtura cu ce nu au existat temeiuri pentru demontarea benevola al
dispozitivelor publicitare/panouri.

A declarat cd prescriptiea este ilegala si Tncalca drepturile intreprinderii,
deoarece a fost emisa cu incdlcarea competentei autoritatilor; nu pot fi demontate
panourile publicitare care au fost amplasate conform legislatiei, avand la baza
autorizatii eliberate de Primarie, cu aprobarea locurilor de amplasare a
constructiilor publicitare, care intrunesc toate conditiile legale; locul de amplasare
a panourilor publicitare nu a fost stabilit de reclamanta, dar de organul
administratiei publice locale.

A afirmat ca lipsa unui raspuns al partii parate la cererea prealabila a
reclamantului reconfirma ilegalitatea actului contestat, in loc sa-| justifice. Cu atat
mai mult ca el a fost emis cu vicii de procedura si lipsa de competenta a autoritatii
parate.

La 13 martie 2020, SRL ,Media Gallery” a transmis Directiei generale
arhitectura, urbanism si relatii funciare (in continuare - DGAURF) a Primariei
mun. Chisindu o cerere, solicitdnd prelungirea pe un termen de 3 ani a
autorizatiilor pentru plasarea constructiilor publicitare in mun. Chisindu, solicitand
prelungirea pe un termen de 3 ani a autorizatiilor de construire si amplasare a
publicitatii exterioare in mun. Chisindu, inclusiv pentru panourile publicitare cu
numarul autorizatiei (nr/a): 435 din XXXXX (pe mijloc), nr/a 8041 din XXXXX
(nr. 1), nr/a 8042 din XXXXX (nr.2), nr/a 8438 din XXXXX, nr/a 8400 XXXXX.

La 08 mai 2020, SRL ,,Media Gallery” a transmis o scrisoare catre DGAURF,
prin care a invocat lipsa raspunsului la cererea transmisa anterior si efectul lipsei
unui raspuns de prelungire tacitd a actului permisiv, In conformitate cu prevederile
art.64 alin. (3) Cod administrativ.

La 20 mai 2020, SRL ,Media Gallery” a adresat o altd scrisoare catre
DGAUREF, prin care a constatat lipsa oricarui raspuns la scrisorile din 13 martie
2020 si din 08 mai 2020 si a solicitat eliberarea unui certificat constatator, in
conformitate cu prevederile art.6 alin.(1) al Legii nr.160 din 22.07.2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de Intreprinzator. La scrisoare a fost
anexat Certificatul constatator completat de catre petitionar, conform formularului
intarit prin lege.

La 26 mai 2020, SRL ,,Media Gallery” s-a adresat Inspectoratului General de
Politie prin scrisoare recomandata, in vederea confirmarii aplicarii aprobarii tacite
pentru desfasurarea activitatii pentru care a solicitat acte permisive si sanctionarea
autoritatii emitente a actelor permisive, in conformitate cu art.350 Cod
contraventional al RM, anexand declaratia pe proprie raspundere, copia
autorizatiilor si copiile cererilor depuse la autoritatile locale, inclusiv certificatul



constatator completat si transmis autoritatilor locale ale mun. Chisindu cu cererea
din 20.05.2020 (anexa nr.4 la prezenta cerere de concretizare).

La 29 mai 2020, scrisoarea recomandata a SRL ,Media Gallery” a fost
inmanata Inspectoratului General de Politie. Asa cum s-a mentionat anterior, art.62
alin.(3) al Legii 160/2011 stabileste ca dupa expirarea termenului prevazut de lege
pentru eliberarea actului permisiv, solicitantul poate aplica procedura aprobarii
tacite si poate desfdsura activitatea pentru care a solicitat actul permisiv, iar data
aprobdrii tacite a actului permisiv si, respectiv, data din care solicitantul poate
desfasura activitatea pentru care a solicitat actul permisiv se considerd data
confirmarii receptionam de catre Inspectoratul General al Politiei al Ministerului
Afacerilor Interne a scrisorii recomandate, prin care solicitantul i-a expediat copia
de pe certificatul constatator completat Tn modul (anexa nr.5 la prezenta cerere de
concretizare).

La 30 iulie 2020, Inspectoratul General de Politie a informat SRL , Media
Gallery” prin scrisoarea cu nr.34/20/19287, ca cererea din 13 martie 2020 de
prelungire a autorizatiilor a fost inregistrata in Secretariatul Directiei la data de 16
martie 2020 cu nr.2096, fiind repartizatd d-nei Maria Roscovan, ulterior in cadrul
examindrii nu a fost eliberatd autorizatia si nici nu a fost expediat raspunsul de
refuz, fapt prin care a fost incélcat termenul prevazut la Legea nr. 160/2011.

Astfel, in privinta d-nei Maria Roscovan a fost intocmit un proces-verbal cu
privire la contraventie, conform prevederilor art.350 alin.(1) Cod contraventional
(incalcarea de catre persoanele cu functii de raspundere a legislatiei privind
autorizarea activitdtii de intreprinzdtor), fiindu-1 aplicatd sanctiune sub forma de
amenda (anexa nr.6 la prezenta cerere de concretizare).

A notat SRL ,,Media Gallery” cd a obtinut o prelungire legald a autorizatiilor
cu nr. 435, 8041, 8042, 8438, 8400 si 15 prin aprobarea tacita a autoritatilor
publice locale din mun. Chisindu la data de 29 mai 2020, aceasta autorizare fiind
valabild pana in prezent, pentru o perioada de cel putin un an.

Dupa cum s-a explicat anterior, desi dreptul de a prelungi activitatea
autorizatd in baza Legii 160/2011 conform procedurii aprobarii tacite apare la data
confirmarii receptionarii de catre Inspectoratul General al Politiei al Ministerului
Afacerilor Interne a scrisorii recomandate, prin care solicitantul i-a expediat copia
de pe certificatul constatator completat in modul stabilit (la caz - data de
29.05.2020 - anexa nr.5 la prezenta concretizare), termenul autorizatiei prelungite
incepe sa curgd in ziua imediat urmatoare zilei in care a expirat termenul anterior
de valabilitate.

A relatat SRL ,Media Gallery” ca, paratul nu recunoaste autorizatiile
prelungite in procedura aprobarii tacite si, pe motivul implicit al expirdrii acesteia,
a intreprins si intreprinde in continuare actiuni in vederea demontdrii panourilor
publicitare care sunt proprietatea companiei SRL ,,Media Gallery”, prin emiterea
actelor administrative arbitrare, precum prescriptia nr. 03-8/04-394 din 10.06.2020
a Preturii sectorului Riscani, contestate prin aceasta actiune.

Un alt motiv din care prescriptia 03-8/04-394 din 10.06.2020 a Preturii
sectorului Riscani este ilegald si urmeaza a fi anulata este ca parata nu a respectat
procedura emiterii, nu a asigurat participarea neingraditd a reclamantei SRL
,Media Gallery” la procedura administrativa, nu i-a respectat dreptul de audiere in
legdtura cu actul emis si nu a intrunit exigentele de motivare a actului



administrativ, iar acest lucru nu a permis elucidarea circumstantei prelungirii
valabilitdtii termenului autorizatiilor sale In procedura aprobarii tacite.

Art. 44 alin. (1) Cod administrativ stabileste ca participanti la procedura
administrativd sint: autoritatea publicd, orice persoand fizicd si juridicd care a
solicitat initierea procedurii sau in privinta careia procedura a fost initiata, precum
si orice altd persoand atrasd de autoritatea publicad in procedura administrativa.
Potrivit acestor prevederi, reclamanta urma sa fie atrasa ca participantd la
procedura administrativa.

Art. 32 alin. (2) Cod Administrativ prevede ca autoritdtile publice trebuie sa
asigure participarea neingraditd la procedura administrativd a persoanelor
interesate (In speta, la emiterea Prescriptiei 03-8/04-394 din 10.06.2020 a Preturii
sectorului Riscani persoana interesata era reclamantul SRL ,,Media Gallery”).

Art. 70 alin. (1) Cod Administrativ stabileste modalitatea de nstiintare a
participantilor la procedura administrativd si anume ca, daca initiazd o procedura
administrativd din oficiu, autoritatea publicd informeaza in scris participantii
despre aceasta in decursul unui termen rezonabil. Prescriptia 03-8/04-394 din
10.06.2020 a Preturii sectorului Riscani nu a fost comunicatd reclamantului,
aceasta identificand-o de sine statator lipita de unul din panourile sale publicitare,
ceea ce nu constituie un act de comunicare corespunzdtoare, in conditiile Codului
administrativ.

Art.94 Cod Administrativ reglementeaza procedura audierii participantilor.

Astfel, Tnainte de emiterea unui act administrativ individual defavorabil
pentru un participant, participantul are dreptul sa fie audiat in legatura cu faptele si
circumstantele relevante pentru actul ce urmeaza a fi emis, iar audierea poate fi
facuta verbal sau in scris. Or, acest drept al reclamantului a fost incalcat, nu a fost
audiat in legatura cu circumstantele relevante pentru actul emis, iar astfel s-a ajuns
arbitrar la calificarea autorizatiilor sale ca fiind expirate, inclusiv a autorizatiilor cu
nr/a 435, 8041, 8042, 8438, 8400 si 15, chiar daca acestea erau valabile prin efectul
aprobdrii tacite a prelungirii termenului lor de valabilitate.

Prin urmare, prescriptia nr. 03-8/04-394 din 10.06.2020 a Preturii sectorului
Riscani emisa de parat incalcad dreptul de proprietate si alte drepturi si interese
legitime ale reclamantului, prin nerespectarea principiului securitdtii raporturilor
juridice, statuat de Codul administrativ.

Prin hotdrarea Judecatorier Chisindu, sediul Riscani din 27 iulie 2021, s-a
admis actiunea inaintata de SRL ,,Media Gallery”. S-a anulat ca ilegala prescriptia
nr. 03-8/04-394, emisa de Pretura sectorului Riscani la 10 iunie 2020 in privinta
SRL ,,Media Gallery”.

La data de 09 august 2021, Pretura sectorului Riscani a depus cerere de apel
Tmpotriva hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Rigcani din 27 iulie 2021 prin care
a solicitat admiterea apelului declarat si casarea hotararii primei instante, cu
pronuntarea unei noi hotarari, prin care sa fie respinsd cererea de chemare in
judecata sa fie respinsa (f.d. 192).

La data de 17 ianuarie 2022, Pretura sectorului Riscani a depus cerere de apel
motivata.

Copia hotararii motivate a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani din 27 iulie
2021 a fost expediata participantilor la proces la 27 octombrie 2021 (f.d.213, vol.l).
Conform avizului de receptie avocatul Cristina Tarna, reprezentantul Societatii
Comerciale ,,Media Gallery” Societate cu Raspundere Limitata a receptionat la 04
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lanuarie 2022 copia hotararii motivate a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani din
27 iulie 2021 (f.d.214), iar date despre receptionarea de catre Pretura sectorului
Riscani a copiei hotararii instantei de fond la materialele dosarulu lipsesc. Prin
urmare, instanta de apel a considerat ca apelul depus de Pretura sectorului Riscani
a fost depus in termenul legal.

Prin decizia din 02 martie 2022 a Curtii de Apel Chisinau s-a admis apelul
declarat de Pretura sectorului Rascani, s-a casat integral hotararea Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani din 27 iulie 2021 si s-a emis 0 noua hotérare prin care
actiunea a fost respinsa.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a invocat ca conform art. 29 al. (1) lit.
k) a Legii privind administratia publica locald nr. 436 din 28 decembrie 2006,
pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei publice locale
de nivelul inthi, stabilite la art.4 alin.(1) din Legea privind descentralizarea
administrativda, primarul exercitd in teritoriul administrat atributia de bazd de
eliberare a autorizatiilor si licentelor prevazute de lege.

Din dispozitiile art. 59 alin. (1) si (4) din Legea privind administratia publica
locala nr. 436 din 28 decembrie 2006, rezultd ca, in fiecare sector al municipiului
Chisindu, primarul general numeste, in conditiile legii, un pretor, care este
reprezentant al primarului general. Tn activitatea sa, pretorul se conduce de
legislatia in vigoare, de dispozitiile primarului general si de regulamentul preturii.

Prevederi similare se contin st in art. 20 alin. (2) din Legea privind statutul
municipiului Chisinau nr. 136 din 17 iunie 2016.

Instanta de apel a notat ca conform art. 21 alin. (1) lit. a) din Legea privind
statutul municipiului Chisinau nr. 136 din 17 iunie 2016, in teritoriul administrat,
pretorul exercitd urmatoarele atributii: conduce activitatea preturii, exercitd
conducerea operativa a treburilor publice din sector, in limitele competentei sale.

Reiesind din prevederile art. 22 alin. (1) si (2) din Legea privind statutul
municipiului Chisindu, in exercitarea atributiilor, pretorul emite dispozitii cu
caracter normativ §i individual. Dispozitiile pretorului sunt supuse controlului
administrativ si pot fi atacate, in modul stabilit de lege, in instanta de judecatd de
catre persoanele care se considera vatamate intr-un drept al lor prin dispozitia
respectiva.

Potrivit art. 15 alin. (1), pct. 3), lit. a) al Legii nr. 136 din 17.06.2016 privind
statutul municipiului Chisindu, se reglementeaza expres atributiile Primarului
General al municipiului Chisinau, printre care se enumerd si eliberarea de
autorizatii si alte acte permisive prevazute de lege, avand dreptul de a le suspenda
sau revoca din motive temeinic justificate.

A relatat instanta de apel ca conform prevederilor pct. 6.1.10 din
Regulamentul provizoriu privind autorizarea si amplasarea dispozitivelor de
publicitate, a publicitdtii exterioare, firmelor (inscriptii i imagini exterioare) in
municipiul Chisindu, aprobat prin Decizia Consiliului municipal Chisindu nr.
71/15 din 03 mai 2007, termenul de valabilitate al autorizatiei de construire si
amplasare a publicitdtii exterioare poate fi prelungit si detindtorul ei are dreptul
prioritar la prelungire. Intentia si termenul de prelungire al autorizatiei sunt
declarate cu cel putin 30 zile Tnainte de expirarea termenului de valabilitate al
Autorizatiei.

Potrivit pct. 6.1.13 al Regulamentului provizoriu privind autorizarea si
amplasarea dispozitivelor de publicitate, a publicitatii exterioare, firmelor in mun.
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Chisindu, autorizatia de construire si amplasare a publicitatii exterioare stabileste
conditiile de construire a instalatiilor si dispozitivelor de publicitate exterioara si
modalitatea de expunere a imaginilor publicitare de orice fel. Expunerea imaginilor
publicitare se efectueaza, numai dupa coordonarea lor cu responsabilii de la
DGAUREF si Centrul National de Terminologie si prezentarea informatiei privind
locul si dispozitivul pe care acestea vor fi expuse. Autorizatia de construire si
amplasare a publicitatii exterioare se elibereaza pentru un termen de pina la trei
ani.

In corespundere cu pct. 6.1.13 al aceluiasi Regulament, termenul de valabilitate
al Autorizatiei de construire si amplasare a publicitatii exterioare poate fi prelungit
si detindtorul ei are dreptul prioritar la prelungire. Intentia si termenul de
prelungire al autorizatiei sunt declarate cu cel putin 30 zile inainte de expirarea
termenului de valabilitate al Autorizatiei.

Astfel, In cumul normelor enuntate, instanta de apel a concluzionat ca
Primaria mun. Chisinau este unicul organ competent de a decide in vederea
eliberarii solicitantului a autorizatiei de construire si amplasare a publicitatii
exterioare, care constituie o constructie cu caracter provizoriu si are o duratd de
existenta limitata, iar la expirarea functionarii acesteia, dispozitivele de publicitate
urmeaza a fi demontate.

Cu toate acestea, legea nu impune restrictii solicitantului de a cere organului
administratiei publice locale in eliberarea unei noi autorizatii in conditiile stabilite
de lege.

Prin urmare, pentru eliberarea unei noi autorizatii de construire si amplasare a
publicitatii exterioare este necesar de a initia o noud procedurd de obtinere a
acesteia, fapt care nu a fost realizat de catre reclamant.

Instanta de apel a invocat ca fiind neintemeiate argumentele Societatii
Comerciale ,,Media Gallery” Societate cu Raspundere Limitata privind aprobarea
tacita a prelungirii valabilitdtii autorizatiei eliberate, or, instanta de judecatd nu
poate hotari in privinta conditiilor in care autoritatea publica ar urma sa solutioneze
cererea, deoarece s-ar incalca principiul separarii puterilor de stat.

La caz, instanta de apel a indicat si prevederile pct. 7.8 al Regulamentului
provizoriu privind autorizarea si amplasarea dispozitivelor de publicitate, a
publicitatii, firmelor (inscriptii i imagini exterioare) Tn mun. Chisinau, aprobat
prin decizia Consiliului mun. Chisinau nr.71/15 din 03 mai 2007, conform caruia,
in zona patrimoniului istoric al municipiului Chisindu, in perimetrul strazilor
XXXXX (cu exceptia strazilor nominalizate) este posibila amplasarea urmatoarelor
tipuri de dispozitive publicitare : a) de tip City-light, cu iluminare interioara, b)
console pe pilonii existenti ai retelelor de iluminat, retelelor de contact ale
transportului electric si situate separat, ¢) alte dispozitive de publicitate cu
suprafata totala de pand la 12,0 m.p. d) dispozitive si instalatii executate din
materiale moi, ntinse peste carosabil, zone pietonale, sau baloane gonflabile,
amplasate in incinte expozitionale, piete de circulatie pietonald, stadioane,
complexe sportive s.a.. €) mijloace de publicitate amplasate provizoriu pe gardurile
santierelor de constructie si pe schelariile cladirilor aflate in reparatie capitala sau
reconstructie, f) instalatii si dispozitive de publicitate amplasate pe peretii si
acoperisul imobilelor, g) instalatii si dispozitive de publicitate amplasate pe
domeniul privat



Potrivit pct. 7.9, din Regulamentul enuntat supra, toate formele de publicitate
exterioard, care nu sunt enumerate in pct. 7.8., se desfiinteaza dupa expirarea
termenului de valabilitate al Autorizatiei eliberate.

In circumstantele date, sunt nefondate argumentele Societitii Comerciale
,,Media Gallery” Societate cu Raspundere Limitatd cu privire la aprobarea tacita,
or, reclamantul SRL , Media Gallery” a beneficiat de autorizatii de construire si
amplasare a publicitatii exterioare reiesind din prevederile Regulamentului
provizoriu privind autorizarea si amplasarea dispozitivelor de publicitate, a
publicitatii exterioare, firmelor (inscriptii si imagini exterioare) in municipiul
Chisinau anexa 1 la Decizia Consiliului Chisinau nr. 71/15 din 03.05.2007.

Respectiv, SRL ,Media Gallery” urma sa se conformeze prevederilor
Regulamentului enuntat, solicitdnd de la DGAURF prelungirea autorizatiilor, dupa
expirarea termenului de valabilitate al autorizatiilor - 01 iunie 2020. 101. Mai mult,
autorizatiile nr. 435, nr. 8042 si nr. 8041 aveau termenul de valabilitate pana la 31
decembrie 2019.

Potrivit pct. 6.3.9 al Regulamentului provizoriu privind autorizarea si
amplasarea dispozitivelor de publicitate, a publicitdtii, firmelor (inscriptii si
Imagini exterioare) in mun. Chisindu, aprobat prin decizia Consiliului mun.
Chisindu nr.71/15 din 03 mai 2007, termenul de valabilitate al Autorizatiei de
construire si amplasare a firmelor (inscriptii §i imagini exterioare) poate fi
prelungii. Intentia si termenul de prelungire al autorizatiei sunt expuse cu cel putin
30 zile inainte de expirarea termenului de valabilitate al autorizatiei.

Prin urmare, reclamanta SRL ,Media Gallery”, a manifestat intentia de a
prelungi termenul de valabilitate al autorizatiei nr. 435, nr. 8042 si nr. 8041, dupa
expirarea termenului de 30 de zile specificat Th Regulament.

Astfel, SRL ,,Media Gallery” a depus cererea de prelungire a autorizatiilor la
data de 13.03.2020, dupa 3 luni de la expirarea autorizatiei, ceea ce reprezinta o
incalcare a termenului de 30 de zile.

Conform pct. 1.7 din Regulamentul provizoriu privind autorizarea si
amplasarea dispozitivelor de publicitate, a publicitdtii, firmelor (inscriptii si
imagini exterioare) in mun. Chisindu aprobat prin Decizia Consiliului municipal
Chisindu nr. 71/15 din 03 mai 2007, prezentul Regulament este executoriu pentru
autoritatea administratiei publice locale, reprezentati de preturile de sector si se
aplica pe intreg intravilanul oragului Chisinau.

La randul sau, pct. 2.1. din Regulament indicd ca, inspectarea si depistarea
constructiilor executate ilegal pe terenuri ce apartin domeniului public/privat al
municipiului Chisindu este asigurata de catre preturile de sector, prin reprezentantii
sai, abilitati cu functii de control.

Tn acord cu pct. 2.2. din Regulament, reprezentantul preturii are obligatia si
inspecteze si sa identifice persoana/proprietarul care a ridicat constructia ilegald
(contravenientul), caruia i inmaneaza prescriptia privind suspendarea lucrarilor
neautorizate, demolarea, demontarea, evacuarea si aducerea terenului/constructiei
la forma initiala (in continuare - prescriptie), potrivit prevederilor art. 101 din
Codul Funciar si prezentului regulament. Modelul prescriptiei se prezinta in anexa
nr. 1 la regulament.

Pct. 2.4. din Regulamentul provizoriu privind autorizarea si amplasarea
dispozitivelor de publicitate, a publicitatii, firmelor (inscriptii si imagini exterioare)
in mun. Chisindu aprobat prin Decizia Consiliului municipal Chisindu nr. 71/15
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din 03 mai 2007, statueaza ca, verificarea lucrarilor executate conform prescriptiei
se face de catre reprezentantul preturii, care, in cazul nerespectarii prescriptiei,
informeazd pretorul §i  propune emiterea  dispozitiei referitoare la
demolarea/demontarea constructiilor executate ilegal si aducerea terenului/
constructiei la forma initiald (in continuare - demolare fortata).

La 29 aprilie 2022 prin intermediul adresei electronice, Societatea
Comerciala ,,Media Gallery” Societate cu Raspundere Limitatd, reprezentatd de
avocatul Cristina Tarna a depus recurs nemotivat, solicitaind admiterea cererii de
recurs, casarea deciziei instantei de apel cu mentinerea hotararii instantei de fond
(f.d.27-28, vol.l).

Ulterior, la 20 iunie 2022 Societatea Comerciala ,,Media Gallery” Societate
cu Raspundere Limitata, reprezentatd de avocatul Cristina Tarna a depus cerere de
recurs motivat.

Tn motivarea cererii de recurs s-a invocat ci, instanta de apel gresit a retinut
faptul ca SRL ,,Media Gallery” nu ar fi initiat procedura de obtinere a noilor
autorizatii.

A mentionat cd Incdlcarea principiului separatiei puterilor in stat este utilizat
abuziv de catre instanta de apel pentru a camufla ingradirea accesului la justitie si
incalcarea dreptului constitutional al recurentului, care se considera vatamat intr-un
drept al sau prin actiunile ilegale ale administratiei publice, de a fi despagubit.

Instanta de apel gresit a dat o noud apreciere faptului aprobarii tacite a
prelungirii autorizatiilor, contrare altei decizii date in acest sens, definitive si
irevocabile.

Instanta de apel a incdlcat principiul cercetarii din oficiu si in special faptele
prezumate in virtutea prevederilor legale ce nu necesita a fi probate (art.22 alin.(2)
Cod administrativ), precum si principiul egalitatii de tratament (art.23 Cod
administrativ).

Totodata, a notat Societatea Comerciala ,,Media Gallery” Societate cu
Raspundere Limitata, reprezentatd de avocatul Cristina Tarna ca, aceeasi instanta,
aproape in aceeasi componentda, examindnd de doua ori aceleasi stari de fapt, a
ajuns la aprecieri diferite in cadrul cauzelor diferite, contrar principiului securitatii
raporturilor juridice statuat in art.30 Cod administrativ.

Mai mult decét atat, conform art. 195 Cod administrativ si art.123 alin.(2) Cod
de procedura civila, ,,faptele stabilite printr-o hotarare judecatoreasca irevocabila
intr-o cauza civila solutionata anterior in instanta de drept comun sau in instanta
specializatd sint obligatorii pentru instanta care judeca cauza si nu se cer a fi
dovedite din nou si nici nu pot fi contestate la judecarea unei alte cauze civile la
care participa aceleasi persoane”.

Societatea Comercialda ,,Media Gallery” Societate cu Raspundere Limitata,
reprezentata de avocatul Cristina Tarna a indicat in cererea de recurs ca instanta de
apel a dat prioritate actelor subordonate legii si care le contrazic.

Totodata, a concluzionat Societatea Comerciald ,,Media Gallery” Societate cu
Raspundere Limitata, reprezentata de avocatul Cristina Tarna ca de catre Curtea de
Apel Chisindu, se retin doar prevederile Regulamentului provizoriu privind
autorizarea si amplasarea dispozitivelor de publicitate, publicitdfii, firmelor
(inscriptii §i imagini exterioare) in municipiul Chisindu, aprobat prin decizia
Consiliului municipal Chisindu nr. 71/15 din 03 mai 2007, insa se omit in totalitate
prevederile imperative ale Legii nr.235/2005 cu privire la principiile de
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reglementare a activitatii de intreprinzator si ale Legii nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator, contrar prevederilor
art.21 Cod administrativ cu privire la legalitate.

Prin referinta depusd la 20 iulie 2022 de Pretura sectorului Rascani,
municipiul Chigindu s-a solicitat respingerea recursului depus de Societatea
Comerciala ,,Media Gallery” Societate cu Raspundere Limitatd, reprezentata de
avocatul Cristina Tarna ca fiind inadmisibil.

Examinand recursul depus de Societatea Comerciala ,,Media Gallery”
Societate cu Raspundere Limitatd, reprezentatd de avocatul Cristina Tarna,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera recursul inadmisibil, din urmatoarele motive.

In conformitate cu art.246 alin.(1) si (2) lit.e) din Codul administrativ, Curtea
Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca
este inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-0 incheiere. Recursul se declara
inadmisibil Tn special cAnd motivarea recursului nu a fost depusa sau a fost depusa
dupa expirarea termenului prevazut la art.245 alin.(2).

Conform art.245 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel,
dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat
Curtii Supreme de Justitie recursul impreunda cu dosarul judiciar. Motivarea
recursului se prezintd Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la
notificarea deciziei instantei de apel. Dacd se depune impreund cu cererea de
recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Totodata, regulile generale ce tin de calcularea termenelor Tn materie de
contencios administrativ sunt reglementate prin prisma art.195 din Codul
administrativ potrivit cdrora procedura actiunii in contenciosul administrativ se
desfasoarda conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica
corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia art.169-171.

In conformitate cu art.110 din Codul de proceduri civild, termen de procedura
este intervalul, stabilit de lege sau de judecatd (judecator), in interiorul caruia
instanta (judecdtorul), participantii la proces si alte persoane legate de activitatea
instantei trebuie sd indeplineasca anumite acte de procedura ori sd incheie un
ansamblu de acte.

Conform art.111 alin.(1)-(4) din Codul de procedura civila, actele de procedura
se efectueazi in termenul previazut de lege. In cazul in care nu este stabilit prin
lege, termenul de procedura se fixeaza de catre instanta judecatoreasca. Termenul
de procedura se instituie prin indicarea unei date calendaristice, datei comunicarii
actului de procedura, a unei perioade sau prin referire la un eveniment viitor si cert
ci se va produce. In ultimul caz, actulde procedurd poate fi efectuat in decursul
intregii perioade. Daca inceputul curgerii termenului este determinat de un
eveniment sau moment in timp care va surveni pe parcursul zilei, inclusiv de
comunicarea actului de procedurd, atunci ziua survenirii evenimentului sau a
momentului nu se ia in considerare la calcularea termenului. Daca inceputul
curgerii termenului se determind prin Inceputul unei zile, aceastd zi se include in
termen.

Potrivit art.113 din Codul de procedura civila, dreptul de a efectua actul de
procedurd inceteaza odatd cu expirarea termenului prevazut de lege ori stabilit de
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instanta de judecatda. Nerespectarea termenului atrage dupa sine decaderea din
dreptul de a efectua actul de procedura, daca legea nu prevede altfel.

Pornind de la prevederile legale mentionate supra, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ mentioneaza cd termenele
procedurale stabilesc regimul optim pentru realizarea justitiei, fiind o modalitate de
ordonare a realizarii actiunilor procedurale si fortificarea securitdtii raporturilor
juridice. Exercitarea unui drept de catre titularul sau nu poate avea loc decat intr-un
anumit cadru, prestabilit de legiuitor, cu respectarea anumitor exigente, caror li se
subsumeazd si instituirea unor termen, dupd a cdror expirare valorificarea
respectivului drept nu mai este posibila.

Potrivit art.223 din Codul administrativ, hotararile si alte acte de dispozitie prin
care se stabilesc termene, precum si numirea sedintelor si citatiile se notifica
participantilor la proces conform art.96-114.

In conformitate cu art.96 alin. (1) din Codul administrativ, notificarile si
comunicarile catre participantii la procedura administrativa se realizeaza in orice
forma de comunicare adecvatd, rapida si eficientd din punctul de vedere al
costurilor. Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate daca este adecvata
obiectului comunicarii si acceptata de participantul la procedura

Din actele cauzei cert rezulta ca, la 02 martie 2022 Curtea de Apel Chisindu a
pronuntat in sedinta publica dispozitivul deciziei (f.d.5, vol.Il).

Actele cauzei atesta ca la 04 aprilie 2022 dispozitivul deciziei instantei de
apel fost expediat participantilor la proces, prin intermediul adresei electronice
(f.d.26).

Prin urmare, cererea de recurs nemotivata depusa la 29 aprilie 2022 de catre
avocatul Cristina Tarna, reprezentatul Societatii Comerciale ,,Media Gallery”
Societate cu Raspundere Limitata a fost depusa in termenul legal.

Materialele cauzei atestd ca, la 07 mai 2022, Curtea de Apel Chisinau a
notificat recurentei Societatea Comerciala ,,Media Gallery” Societate cu
Raspundere Limitata cat si avocatul acesteia Cristina Tarna, copia deciziei
recurate, prin intermediul postei electronice mediagallerysri@gmail.com;
cristina.tarna.md@gmail.com (f.d.33, vol.ll).

Distinct se retine ca, decizia din 02 martie 2022 a Curtii de Apel Chisindu a
fost publicata pe Portalul National al Instantelor: www.instante.justice.md., la 11
aprilie 2022.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor 1in contencios
administrativ al Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie remarca cd, confirmarea expedierii si receptionarii
documentului catre partea interesata prin posta electronicad se atestd prin extrasul
eliberat de catre operatorul postei electronice.

In mod special, inscrisul dat contine: datele de identificare a postei electronice
a expeditorului si a destinatarului, data calendaristica, anul, ora expedierii, precum
s1 atasamentul cu actul judecétoresc.

Cu titlu de exceptie, in caz de eroare tehnicd sau neexpediere a actului pe
posta electronicd, extrasul mentionat va cuprinde informatii cu privire la aceste
inexactitati, cu alte cuvinte, expeditorul va primi un mesaj conform caruia
operatorul postal va explica cauzele care au stat la baza returnarii mesajului catre
expeditor. De regula, acesta este informat ca transmiterea mesajului nu a fost
posibila, deoarece adresa nu a fost gasita sau ea nu poate primi e-mailuri.
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In spetd, mentiuni de eroare tehnica, odati cu expedierea actului judecitoresc
la adresa electronica a recurentei, lipsesc.

Din cele mentionate rezultd ca, momentul receptiondrii documentului
electronic (decizia instantei de apel) se va considera momentul intrarii acestuia in
sistemul informational - adresa electronica: mediagallerysri@gmail.com;
cristina.tarna.md@amail.com indicat de destinatar.

Cele mentionate supra denota faptul ca, termenul de 30 de zile prevazut la
art.245 alin.(2) din Codul administrativ, pentru prezentarea motivarii recursului, a
inceput sa curga Tncepand cu 10 mai 2022, ziua imediat urmatoare de la data
notificarii recurentei Societatii Comerciale ,,Media Gallery” Societate cu
Raspundere Limitata a deciziei integrale a instantei de apel, si care urma sa expire
la 13 iunie 2022, inclusiv, zi de luni.

Cu toate acestea, la 20 iunie 2022, prin intermediul adresei electronice
avocatul Cristina Tarna, reprezentantul Societatii Comerciale ,,Media Gallery”
Societate cu Raspundere Limitata a depus recurs motivat impotriva deciziei din 02
martie 2022 a Curtii de Apel Chisinau (f.d.34-39, vol.l1).

In aceasta conjuncturd, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie constata ca, recursul motivat nu a fost
prezentat de Societatea Comerciala ,,Media Gallery” Societate cu Raspundere
Limitata, asa cum prevede art.245 alin.(2) din Codul administrativ, Tn termen de 30
de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, ceea ce in conformitate cu
art.246 alin.(2) lit.e) din Codul administrativ, constituie temei de a declara recursul
inadmisibil.

Or, nu poate fi retinut argumentul avocatului Cristina Tarna, precum ca decizia
motivatd a instantei de apel din 02 martie 2022 a fost receptionata de catre
reprezentantul recurentei, avocatul Cristina Tarna, la data de 19 mai 2022, prin
confirmarea receptionarii mesajului prin care i-a fost transmisa copia deciziei
motivate.

Subsecvent, instanta de recurs stabileste ca, recurenta a neglijat obligatia sa de a
se conforma prevederilor art.245 alin. (2) din Codul administrativ, adica de a
prezenta Curtii Supreme de Justitie motivarea recursului in termen de 30 de zile de
la notificarea deciziei instantei de apel.

In sustinerea concluziei enuntate instanta de recurs puncteazi ci, insisi
recurenta Societatea Comerciala ,,Media Gallery” Societate cu Raspundere
Limitata a confirmat faptul ca a receptionat decizia recurata la 10 mai 2022 (f.d.32,
vol.11).

Prin urmare, se atesta ca, recurenta a depus recursul impotriva deciziei instantei
de apel cu incdlcarea evidentd a termenului legal prevazut de legiuitor, or,
termenul-limita de prezentare a motivarii recursului a expirat la 13 iunie 2022, pe
cand acesta a fost depus la 20 iunie 2022.

Subsecvent, instanta de recurs Invedereaza cd, hotdrarile instantelor
judecatoresti, pronuntate de judecatorii si de curtile de apel, sunt transferate din
Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor pe portalul national al instantelor de
judecata, in regim real (pct.7-8 si 17 din Regulamentul privind modul de publicare
a hotararilor judecatoresti pe portalul national al instantelor de judecatd si pe
pagina web a Curtii Supreme de Justitie, aprobat prin hotararea Consiliului
Superior al Magistraturii nr.658/30 din 10 octombrie 2017).
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Potrivit acestor prevederi, scopul existentei portalului national al instantelor de
judecata 1l constituie sustinerea unui mediu informational virtual si accesibil pentru
cetateni. Informatiile publicate pe portalul national al instantelor de judecata si pe
pagina web a Curtii Supreme de Justitie includ lista cauzelor fixate pentru
judecare, hotararile instantei de judecata, citatiile n fata instantei si alte informatii
relevante pentru justitiabili.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie remarcd cd, rolul instantei de judecatd este de a aduce la cunostinta
persoanei despre emiterea hotararii judecatoresti, iar Societatea Comerciala
,Media Gallery” Societate cu Raspundere Limitatd, fiind cea interesatd de
solutionarea cauzei in ordine de recurs, trebuia sd iIntreprindd toate masurile
necesare de a-si proteja dreptul de acces la instantd, dupa cum sugereaza si
jurisprudenta CEDO, prin efectuarea actului de procedurda pand la expirarea
termenului  prevazut de lege, la caz prin depunerea recursului si
prezentarii motivarii acestuia in conformitate cu art.245 din Codul administrativ.

Drept consecintd, intervine aplicarea sanctiunii procedurale prevazuta la art.246
alin.(2) lit.e) din Codul administrativ de declarare a recursului inadmisibil.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
noteaza ca, in conformitate cu art.24 alin.(1) din Codul administrativ, participantii
la procedura administrativa si procedura de contencios administrativ trebuie sa isi
exercite drepturile si sa isi indeplineasca obligatiile cu buna-credinta, fard a incalca
drepturile procesuale ale altor participanti.

Buna-credintd prezuma ca partea este obligata sa respecte termenele prevazute
de lege, or, termenul de recurs prevazut la art.245 din Codul administrativ, este
considerat un termen imperativ, absolut si peremptoriu, astfel ca nerespectarca
acestuia atrage ca si consecintd dupa sine decaderea partii din dreptul de a mai
exercita aceasta cale de atac.

La randul sau, art.65 alin.(1) si (2) din Codul administrativ, statueaza ca, daca o
persoand, din motive independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen
legal, atunci, la cerere, ea poate fi repusa in termen. Culpa unui reprezentant legal
sau Tmputernicit se atribuie reprezentatului. Cererea de repunere in termen se
depune in termen de 15 zile de la inlaturarea impedimentului. La cerere se
anexeazd probele care confirmd faptele pe care aceasta se Intemeiaza si,
suplimentar, se recupereaza actiunile omise.

Din materialele cauzei, precum si din continutul recursului depus de avocatul
Cristina Tarna, reprezentatul Societatii Comerciale ,,Media Gallery” Societate cu
Raspundere Limitata instanta de recurs retine ca, ultima n-a facut uz de prevederile
art.65 alin.(1) si (2) din Codul administrativ si nu a solicitat repunerea in termenul
de declarare a recursului.

In conformitate cu art.36 alin.(2) din Codul administrativ, instantele de
judecata competente aplica principiul suprematiei dreptului cu luarea in
considerare a jurisprudentei Curtii Europene pentru Drepturile Omului.
Potrivit jurisprudentei Curtii Europene, participantii procesului de judecata
urmeaza sad-si asume un rol activ, urmdrind cu diligenta derularea procesului sau si
sd dispuna cu buna-credinta de drepturile sale procedurale.

Prin urmare, nerespectarea termenului de depunere a recursului se datoreaza in
exclusivitate comportamentului pasiv si indiferent al recurentului, care trebuiau sa
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dea dovada de responsabilitate si atitudine activa, folosindu-se cu buna-credinta de
drepturile si obligatiile sale procedurale. Or, admiterea spre examinare a unui
recurs tardiv poate duce la incalcarea principiului securitatii raporturilor juridice
garantat de art.6§1 din Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului
si a Libertatilor Fundamentale.

In acest context, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ aminteste ca art.6 §1 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului Ti garanteaza fiecarei persoane dreptul de a sesiza o instanta cu
orice contestatie referitoare la drepturile si obligatiile sale cu caracter civil. Instanta
europeand a relatat Tnsa in practica sa constanta ca ,,dreptul la o instantd” nu este
absolut. Tn aceasta privinta, Curtea Europeani, in mai multe cauze de acest gen, nu
exclude niciodatd ipoteza ca interesele unei bune administrari a justitiei pot sa
justifice impunerea unui termen de exercitare a caii de atac [cauza Bacev vs fosta
Republicd Yugoslava a Macedoniei; Kemp vs Luxembourg; Diaz Ochoa vs
Spaniei], in care Tnalta Curte a aratat ca termenul fixat de legea interna este o
restrictie ce guverneaza accesul la justitie.

Cu privire la acest aspect Curtea Europeana a Drepturilor Omului a apreciat in
jurisprudenta sa cd, reglementarea referitoare la formalitatile si termenele ce
trebuie respectate pentru exercitarea unei cai de atac, urmareste sa asigure o buna
administrare a justitiei si, In particular, sa respecte principiul securitatii raporturilor
juridice si ca cei interesati trebuie sa aiba posibilitatea de a se astepta ca aceste
reguli sa fie aplicate. Or ,aceste termene urmaresc mai multe scopuri importante, si
anume sd garanteze securitateajuridica fixand un termen pentru actiuni, sa puna pe
eventualii parati la adapost de plangeriintroduse foarte tarziu care ar fi, probabil,
mai dificil de combatut, si sa impiedicenedreptdtile ce s-ar putea produce daca
tribunalele ar fi chemate sa se pronunte in legaturdcu evenimente consumate cu
mult timp Tn urma, plecand de la elemente de proba carora nuli s-ar mai putea
acorda credit si care ar fi incomplete din cauza timpului scurs (cauza Brumarescu
v. Romania, cauza Marckx v. Belgia).

In atare circumstante, declararea recursului depus de avocatul Cristina Tarna,
reprezentatul Societatii Comerciale ,,Media Gallery” Societate cu Raspundere
Limitata, ca fiind inadmisibil este compatibila cu respectarca prevederilor
Conventiei Europene pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale, avand in vedere ca prelungirea nejustificatd a termenului pentru
exercitarea recursului ar leza principiul securitatii raporturilor juridice. Or,
certitudinea  legald  impusa  regulilor de  procedurda  civila = si
contencios administrativ, in calitate de conditie sine qua non a unui proces
echitabil, vizeaza atit drepturile recurentilor, cat si ale intimatilor, astfel incat
instanta de judecatd nefiind in drept de a substitui vointa legislatorului
materializatd in continutul normelor de procedura civild in vederea exonerarii
recurentului  de  sanctiunile  procedurale  din  motivul  intelegerii
gresite de catre acesta a efectelor legale.

Sub acest aspect, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ reitereaza ca, recurenta avocatul Cristina Tarna,
reprezentatul Societatii Comerciale ,,Media Gallery” Societate cu Raspundere
Limitata a cunoscut despre decizia din 02 martie 2022 a Curtii de Apel Chisinau si
prin urmare, avea obligatia de a intreprinde toate masurile necesare, dupd cum
sugereaza si jurisprudenta CEDO (Van Harn versus Germany, nr. 7557/03 din 11
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septembrie 2007), de a proteja drepturile sale de acces la instanta, fapt care a fost
ignorat, iar in consecintd a generat omiterea termenului prescris la art.245 alin. (2)
Cod administrativ.

In lumina celor constatate, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara recursul
depus de avocatul Cristina Tarna, reprezentatul Societatii Comerciale ,,Media
Gallery” Societate cu Raspundere Limitata ca inadmisibil.

Conform art. 230, 245 si art. 246 alin. (1) si (2) lit. ) din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

dispune:

Recursul depus de avocatul Cristina Tarna, reprezentatul Societatii
Comerciale ,,Media Gallery” Socictate cu Raspundere Limitatd se declara
inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Nina Vascan

lurie Bejenaru
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