Dosarul nr. 3ra-387/2022
2-20140943-01-3ra-13042022

prima instanta: Judecatoria Causeni, sediul Central (jud. V. Railean)
instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. A. Bostan, V. Negru, Gr. Daschevici)

INCHEIERE
27 iulie 2022 mun. Chisiniu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:
Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Nina Vascan

lurie Bejenaru

examinand admisibilitatea recursului depus de catre Consiliul satesc Grigorievca,
raionul Causent,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Tatiana Ivanova impotriva Consiliului local Grigorevca, r-nul Causeni, persoana terta
Primaria satului Grigorievca, raionul Causeni cu privire la contestarea actului
administrativ si obligarea achitarii indemnizatiei,

impotriva deciziei din 23 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
respins apelul depus de Consiliul satesc Grigorievca, raionul Causeni si a fost mentinuta
hotararea din 17 mai 2021 a Judecatoriei Causeni, sediul central,

constata:

La data de 10 noiembrie 2020 Tatiana Ivanova a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Consiliului local Grigorevca, r-nul Causeni, persoana terta Primaria
satului Grigorievca, raionul Causeni cu privire la contestarea actului administrativ si
obligarea achitarii indemnizatiei egala cu un salariu al functiei de primar.

In motivarea actiunii reclamanta a indicat ci a activat in calitate de primar al
satului Grigorievca, in perioada anilor 2015-2019, fapt confirmat prin hotararea
Judecatoriei Causeni din 10 iulie 2015.

La 05 noiembrie 2019 prin hotararea Judecatoriei Causeni sediul central s-a
validat pe un termen de 4 ani, mandatul noului primar ales Boret Galina.

Incepand cu 05 noiembrie 2019 si pind in prezent nu este angajati in cimpul
muncii, fapt confirmat prin certificatul cu nr.38 din 02.11.2020 eliberat de Agentia
Pentru Ocuparea Fortei de Munca Causeni.

Astfel, conform art.3 alin.(I) din Legea nr.199 din 16.07.2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica, prevederile prezentei legi se aplica
persoanelor cu functii de demnitate publicd specificate in anexa la prezenta lege.

Conform Anexei - functia de Primar este functie de demnitate publica.
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Conform art.17 alin.(3) din Legea mentionatd, daca dupd 2 luni de la incetarea
mandatului persoana cu functie de demnitate publicd nu este incadratd in cimpul muncii,
ea beneficiaza de o indemnizatie egald cu un salariu al functiei.

Pana 1n prezent a depus in adresa APL sat.Grigorievca raionul Causeni mai multe
cereri prin care a solicitat acordarea indemnizatiei egale cu un salariu in legatura cu
faptul ca nu este angajata in cimpul muncii, iar la 14 octombrie 2020 a fost informata ca
prin Decizia Consiliul satesc Grigorievca cu nr.7/7 din 29 septembrie 2020 s-a respins
cererea depusa la 14 septembrie 2020 ca fiind neintemeiata, insa nefiind specificate de
fapt motivele respingerii.

A considerat reclamanta refuzul Administratiei Publice Locale sat.Grigorievca
exprimat prin Decizia Consiliului satesc Grigorievca cu nr.7/7 din 29 septembrie 2020
de a-1 acorda indemnizatia solicitata ca fiind unul neintemeiat.

A solicitat reclamanta anularea deciziei Consiliului satesc Grigorievca cu nr.7/7
din 29 septembrie 2020 si obligarea Consiliului satesc Grigorievca si Primariei
sat.Grigorievca raionul Causeni de a achita subsemnatei Ivanova Tatiana o indemnizatie
egala cu un salariu al functiei de primar.

Prin hotararea din 17 mai 2021 a Judecatoriei Causeni, sediul central, a fost admisa
actiunea depusa de Tatiana lvanova impotriva Consiliului local Grigorievca, tert -
Primaria Grigorieva cu privire la contestarea actului administrativ si obligarea achitarii
indemnizatiei. A fost anulatd decizia Consiliului local Grigorievca nr.7/7 din 29
septembrie 2020 cu privire la examinarea cererii cet. lvanova Tatiana. A fost obligat
Consiliul local Grigorievca sa emita actul administrativ cu privire la achitarea
indemnizatiei egald cu un salariu al functiei, cet.Ivanova Tatiana conform prevederilor
art. 17 alin. (3) din Legea nr.199 din 16 iulie 2010 (in redactia legii In vigoare pina la
01.01.2021) cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica.

La 21 mai 2021 Consiliul satesc Grigorievca, r-nul Causeni a depus apel nemotivat
impotriva hotararii din 17 mai 2021 a Judecatoriei Causeni, sediul central (f.d. 82).

La 12 august 2021, prin intermediul oficiului postal, Consiliul satesc Grigorievca,
raionul Causeni a prezentat motivarea apelului, solicitind admiterea apelului, casarea
hotaririi primei instante si emiterea unei noi hotariri de respingere a actiunii (f.d. 89-94).

Conform scrisorii Judecatoriei Causeni, sediul central, la data de 29 iulie 2021 a
fost expediata in adresa partilor copia hotararii motivate a primei instante (f.d. 82).

Astfel, instanta de apel corect a considerat apelul motivat depus la data de 12
august 2021 de catre Consiliul satesc Grigorievca, este in termen.

Prin decizia din 23 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau a fost respins apelul
depus de Consiliul local Grigorievca, raionul Causeni si a fost mentinuta hotararea din
17 mai 2021 a Judecatoriei Causeni sediul central.

La 27 decembrie 2021, prin intermediul oficiului postal, Consiliul satesc
Grigorievca, raionul Causeni a depus cerere de recurs nemotivata impotriva deciziei din
17 mai 2021 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand admiterea recursului.

A indicat ca motivarea recursului va fi prezentatd dupd notificarea deciziei
motivate a instantei de apel.

Curtea Suprema de Justitie a expediat la 19 aprilie 2022 in adresa Primariei sat.
Grigorievca, r-nul Causeni si a Tatianei Ivanova copia recursului nemotivat depus de
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Consiliul satesc Grigorievca, raionul Causeni cu instiintarea despre necesitatea
prezentarii referintel.

Examinand admisibilitatea recursului depus de catre Consiliul satesc Grigorievca,
raionul Causeni, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie 1l considera drept inadmisibil.

In favoarea concluziei enuntate se retin urmitoarele considerente.

In conformitate cu art. 246 alin. (1) si (2) lit. ¢) din Codul administrativ, Curtea
Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Recursul se
declard inadmisibil in special cand motivarea recursului nu a fost depusa sau a fost
depusa dupa expirarea termenului prevazut la art. 245 alin. (2).

La randul sau, art. 245 alin. (2) din Codul administrativ, reglementeaza expres ca
motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la
notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs,
motivarea recursului se depune la instanta de apel.

In conformitate cu art. 97 din Codul administrativ, notificarea este comunicarea,
dispusa de autoritatea publica, a unui inscris in forma stabilita de prezentul cod.
Notificarea se face in cazurile prevazute de lege sau prin dispozitia autoritatii publice.
Autoritatea publica poate alege intre urmatoarele forme de notificare: a) notificare prin
act de recunoastere a receptiondrii; b) notificare prin posta cu act de notificare; c)
notificare prin posta cu scrisoare recomandata.

Totodata, in temeiul art. 109 din acelasi cod, un inscris poate fi notificat prin posta
cu scrisoare recomandata cu aviz de receptie. Pentru probarea notificarii este suficient
avizul de receptie.

Prin prisma normelor enuntate, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie releva ca decizia motivata a instantei de apel a carei casare
a fost solicitatd in prezentul recurs a fost notificata recurentului Consiliul satesc
Grigorievca, raionul Causeni la data de 09 martie 2022, fapt ce se confirma prin avizul
de receptie/livrare anexat la materialele dosarului (f.d.125).

Coroborand normele legale precitate, se constata ca inceputul curgerii termenului
de depunere a motivarii recursului este ziua imediat urmatoare datei calendaristice
notificarii deciziei, adica ziua de 10 martie 2022 (zi de joi), iar ultima zi fiind data de 08
aprilie 2022 .

Insa, luand in considerare prevederile pct.5.2.2 din dispozitia Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova nr. 5 din 2 martie 2022, conform carora
termenele de exercitare a cailor de atac 1n procedurile de contencios administrativ care
se suspenda de drept, aflate in curs la data intrarii in vigoare a prezentei dispozitii, se
intrerup, urmand a curge noi termene, de aceeasi durata, de la data incetarii starii de
urgentd, care a fost abrogata prin dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova nr. 13 din 31 martie 2022, incepand cu 04 aprilie 2022, se retine ca
fiind ultima zi de depunere a motivarii recursului — 03 mai 2022 (zi de marti).



Distinct acestor circumstante, recurentul nu si-a executat obligatia procesuala
pozitiva si nu au depus motivarea recursului la Curtea Suprema de Justitie in termenul
prevazut de lege.

In atare circumstante, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie constata cd, Consiliul satesc Grigorievca, raionul Causeni nu
a depus nici pind la moment cererea de recurs motivatd impotriva deciziei din 23
noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau.

Sub aspectul dat completul noteaza ca, recursul depus impotriva deciziei instantei
de apel este o cale de atac de drept, vizdnd in exclusivitate legalitatea actului de
dispozitie contestat. Respectiv, dezvoltarea recursului trebuie sa cuprindd o motivare
corespunzatoare, in sensul aratarii cu claritate a acelor critici care, circumscrise fiind
motivelor de recurs ingaduite de lege, sunt de natura sa faca vizibile ilegalitatea deciziei
contestate.

Asadar, recurentul Consiliul satesc Grigorevca, raionul Causeni nu s-a conformat
prevederilor legale si a formulat o simpla cerere de recurs nemotivata, fara a evidentia
motivele ilegalitatii si netemeiniciei deciziei recurate, limitandu-se doar la manifestarea
dezacordului fata de solutia pronuntata in apel. Aceasta circumstantd face imposibild
exercitarea controlului judiciar de catre instanta investita cu solutionarea caii de atac.

Mai cu seamd ca in cererea de recurs nemotivatd, insdsi Consiliul satesc
Grigorevca, raionul Causeni a evidentiat ca motivarea recursului va fi prezentata dupa
receptionarea hotaririi motivate a Curtii de Apel Chisinau.

Or, in recurs nu este suficientd simpla expunere a dezacordului cu solutia instantei
judecatoresti, ci este necesara motivarea cu indicarea temeiurilor de ilegalitate pe care
se Intemeiaza calea de atac, precum si dezvoltarea lor. Motivarea recursului Tnsemnand
nu doar exprimarea nemultumirii fatad de actul de dispozitie pronuntat, ci expunerea
tuturor motivelor pentru care, din punctul de vedere al partii, instanta a pronuntat o
decizie neintemeiatd. Conditia legala a dezvoltarii motivelor de recurs implica
determinarea greselilor anume imputate instantei ierarhice inferioare, cu expunerea
argumentata a criticilor in fapt si in drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
considera ca circumstantele descrise supra evidentiaza caracterul echivoc al recursului
depus de Consiliul satesc Grigorevca, raionul Causeni, or, ultimul fiind interesat in
soarta solutiondrii prezentului litigiu, urma sa intreprindd masurile necesare de a proteja
dreptul sau de acces la instanta prin depunerea motivarii recursului in termenul stabilit
de lege, care sa corespunda exigentelor impuse de legiuitor, conditie nsa ce nu se atesta
la caz.

Din aceste considerente si avand in vedere ca in cazul examinarii recursului depus
de Consiliul satesc Grigorevca, raionul Causeni, se va incélca principiul securitatii
raporturilor juridice, garantat de articolul 6 si preambulul Conventiei Europene pentru
Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si
de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a-I



declara inadmisibil, or, tine de obligatia partilor de a lua masurile necesare privind
protectia drepturilor sale de acces la justitie (Van Harn impotriva Germaniei).

In conformitate cu art. 193, art. 230, art. 245 alin. (2), art. 246 alin. (1) si (2) lit. €)
din Codul administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de catre Consiliul satesc Grigorievca, raionul Causeni se declara
inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Nina Vascan

lurie Bejenaru



