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Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud. G. Mira, A. Bostan, Gr. Daschevici)

DECIZIE
27 iulie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Nina Vascan

lurie Bejenaru

examinand recursul depus de executorul judecatoresc Valentina Zamsa,

in cauza de contencios administrativ, la cererea executorului judecatoresc
Valentina Zamsa cu privire la schimbarea modului si ordinii de executare a hotararii
Curtii de Apel Chisindu nr.3-897/10 din 15 aprilie 2010,

impotriva incheierii din 12 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 07 aprilie 2022, executorul judecatoresc Valentina Zamsa, a depus la Curtea
de Apel Chisinau cerere cu privire la schimbarea modului si ordinii de executare a
hotararii Curtii de Apel Chisinau nr.3-897/10 din 15 aprilie 2010.

In cererea depusi a sustinut ci, la data de 29 mai 2019, spre executare silita la
executorul judecatoresc Valentina Zamsa, a fost inaintat documentul executoriu nr.3-
897/10 din 15 aprilie 2010, emis de Curtea de Apel Chisinau privind obligarea
Consiliului municipal Chisindu sa-i acorde reclamantului Vasile Beda spatiu locativ
sub forma de apartament sau casa separatd conform normelor stabilite de art.42 din
Codul cu privire la locuinte, drept urmare a fost primit spre executare documentul
executoriu si @ intentat procedura de executare.

A mentionat executorul judecatoresc Valentina Zamsa ca, incheierea de
intentare a executarii a fost expediata in adresa debitorului, iar prin raspunsul primit
de la Consiliul municipal Chisindu, creditorul a fost informat ca executarea hotararii
instantei de judecata nu poate fi posibild din cauza lipsei spatiului locativ liber in
municipiul Chisindu, fapt generat de procesul de privatizare a fondului de locuinte,
ceea ce a redus substantial imobilul cu destinatie locativd aflat in proprietate
municipala.

Astfel, executorul judecatoresc Valentina Zamsa cu referire la prevederile
art.252 alin.(1) din Codul de Procedura Civila, art.77 din Codul de executare si art.1 a
Conventiei Europene a Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale, a solicitat
admiterea demersului cu privire la schimbarea modalitatii de executare a
documentului executoriu, de a incasa de la debitorul Consiliul municipal Chisinau in
beneficiul creditorului Vasile Beda echivalentul costului unui imobil la pret de piata.



Prin incheierea din 12 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respinsa ca
neintemeiata cererea CU privire la schimbarea modului si ordinii de executare a
hotararii din 15 mai 2010 a Curtii de Apel Chisinau.

La 22 iunie 2022, prin intermediul oficiului postal, executorul judecatoresc
Valentina Zamsa a depus cerere de recurs impotriva incheierii din 12 mai 2022 a
Curtii de Apel Chisinau, solicitaind admiterea cererii de recurs, casarea incheierii
contestate cu emiterea unei noi incheieri prin care sa fie admisa cererea executorului
judecatoresc Valentina Zamsa cu privire la schimbarea modului si ordinii de
executare a hotararii Curtii de Apel Chisinau nr.3-897/10 din 15 aprilie 2010.

In motivarea recursului, executorul judecitoresc Valentina Zamsa a invocat
dezacordul cu incheierea instantei de apel, intrucat concluziile instantei de judecata,
sunt in contradictie cu circumstantele cauzei.

La fel, cu referire la netemeinicia incheierii contestate, executorul judecatoresc
Valentina Zamsa a indicat ca neexecutarea documentului executoriu nr. 3-897/10 din
15 aprilie 2010, emis de Curtea de Apel Chisinau, va constitui o incalcare a
prevederilor art.6 alin.(l) al Conventiei Europene a Drepturilor Omului si Libertatilor
Fundamentale, or, CEDO s-a exprimat in numeroase cazuri ca neexecutarea
hotararilor judecatoresti constituie o incélcare a art.6 alin.(l) al Conventiei, iar Statul
Republica Moldova, in repetate randuri, a fost recunoscut vinovat si a fost obligat sa
achite despagubiri substantiale, pentru neexecutarea hotararilor judecatoresti.

Conform art.241 alin.(1) din Codul administrativ, incheierile primei instante si
ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare, in cazurile
prevazute de prezentul cod si de alte legi.

in conformitate cu art.242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu
stabileste un termen mai mic.

Cu referire la termenul de depunere a recursului, instanta de recurs mentioneaza
ca, Curtea de Apel Chisindu a pronuntat incheierea contestata la 12 mai 2022
(f.d.82/83), fiind notificata executorului judecatoresc Valentina Zamsa la data de 16
iunie 2022, fapt confirmat prin extrasul din posta electronica anexat la materialele
cauzei (f.d.84).

Astfel, instanta de recurs considera ca executorului judecdtoresc Valentina Zamsa
s-a conformat prevederilor legale si a respectat termenul instituit de legiuitor la
articolul 242 din Codul administrativ, pentru demararea caii de atac in ordine de
recurs.

Prin prisma art. 191 alin. (5) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si incheierilor curtilor
de apel.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul Tmpotriva incheierilor judecatoresti fard sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate Cita participantii la proces.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ a
decis examinarea cererii de recurs fard instiintarea participantilor la proces, cu
plasarea datei sedintei pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportuna
invitarea partilor, intrucat argumentele expuse in cererea de recurs au fost formulate
cu suficienta precizie pentru a permite instantei examinarea acesteia.



La 01 iulie 2022, Curtea Suprema de Justitie, prin intermediul oficiului postal, a
expediat pentru notificare in adresa lui Vasile Beda si Consiliului municipal
Chisinau, copia recursului depus de executorul judecatoresc Valentina Zamsa
impotriva incheierii din 12 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau. (f.d. 94)

Studiind actele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul depus de executorul judecatoresc
Valentina Zamsa impotriva incheierii din 12 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau
urmeaza a fi respins cu mentinerea incheierii contestate.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmatoarele.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.

Conform art. 10 alin. (1) - (3) din Codul de executare, executarea silita
reprezintd un ansamblu de masuri, prevazute de prezentul cod, prin care creditorul
realizeaza, prin intermediul executorului judecatoresc, cu concursul organelor de stat
abilitate, drepturile sale, recunoscute printr-un document executoriu, daca debitorul
nu-si indeplineste benevol obligatiile. Executarea silitd Incepe prin sesizarea
executorului judecatoresc in conditiile legii si se efectueazd prin orice forma
prevazutd de prezentul cod, simultan sau succesiv, pana la realizarea dreptului
recunoscut prin documentul executoriu, pana la achitarea dobanzilor, a penalitatilor
sau a altor sume, acordate potrivit legii, precum si a cheltuielilor de executare.
Executarea silitd se efectueaza in baza unui titlu executoriu sau a unui alt document
care, potrivit prezentului cod, este document executoriu.

In conformitate cu art. 21 alin. (1) — (2) din Codul de executare, executorul
judecatoresc este unica persoand autorizatd sa efectueze executarea silitd a
documentelor executorii. Efectuarea actelor de executare silita de catre alte persoane
atrage raspunderea prevazuta de lege.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

Potrivit art. 257 lin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod intra in vigoare 1a
01 aprilie 2019.

Conform art. 249 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, hotararile judecatoresti
si alte titluri executorii se executd conform prevederilor prezentului capitol. Pentru
executarea hotararilor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de impacare sunt
competente instantele de apel.

Din materialele cauzei rezulta ca executorul judecatoresc Valentina Zamsa prin
cererea din 07 februarie 2022, a solicitat schimbarea modului de executare a hotararii
din 15 aprilie 2010 a Curtii de Apel Chisindu, in temeiul art. 252 din Codul de
procedura civila - prin incasarea de la pirit - debitor in contul/beneficiul creditorului
Vasile Beda a unei sume banesti egale cu costul comercial de piata a unui apartament
sau casa separata potrivit normelor stabilite de art.42 din Codul cu privire la locuinte.

Totodata, se retine ca, prin hotararea din 15 aprilie 2010 a Curtii de Apel
Chisinau, a fost admisa cererea de chemare in judecatd depusa de catre Vasile Beda
impotriva Consiliului municipal Chisinau, ca intemeiata. S-a obligat Consiliul
municipal Chisindu sa-i acorde lui Vasile Beda spatiu locativ sub forma unui



apartament sau casd separatd in conformitate cu normele stabilite de legislatia
locativa in vigoare.

Conform incheierii executorului judecatoresc Zamsa Valentina cu privire la
primirea spre executare a documentului executoriu si intentare a procedurii de
executare, s-a dispus a intenta procedura de executare a documentului executoriu
nr.3-897/10 din 15 aprilie 2010, a obliga Consiliul municipal Chisindu sa execute
decizia mentionata si stabilirea termenului de executare benevola.

Din actele cauzei se atestda ca pana in prezent documentul executoriu, hotararea
Curtii de Apel Chisinau din 15 aprilie 2010, nu a fost executata.

Conform art. 77 din Codul de executare, daca existd circumstante care fac
executarea dificila sau imposibila, executorul judecatoresc sau partile in procedura de
executare vor inainta in instanta de judecata care a eliberat documentul executoriu o
cerere privind schimbarea modului si a ordinii de executare a hotdrarii. Cererea de
schimbare a modului si a ordinii de executare a hotararii se examineaza in modul
prevazut la art.252 din Codul de procedura civila.

In conformitate cu art. 252 alin. (1)- (3) din Codul proceduri civila, in functie de
situatia materiala a partilor sau de alte circumstante, instanta emitenta, la cererea
participantilor la proces sau la propunerea executorului judecdtoresc, amana oOfri
esaloneaza executarea hotararii, de asemenea schimba modul sau ordinea de
executare a acesteia. (2) Cererile mentionate la alin.(1) se solutioncaza in baza
dosarului si/sau a materialelor anexate la cerere si, dupa caz, la referintd, fara citarea
partilor si/sau a executorului judecatoresc. Instanta remite participantilor la proces
cererea si copiile anexate, stabilind un termen, in conditiile art.186, pentru depunerea
referintei. Instanta poate dispune citarea partilor si/sau a executorului judecatoresc
pentru a se expune cu privire la respectiva cerere. (3) Incheierea judecitoreasca
privind amanarea Sau esalonarea executarii hotararii, schimbarea modului si ordinii
de executare a ei se supune recursului.

In acest context, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie remarca ca art. 77 alin. (1) si (2) din Codul de executare
si art.252 alin. (1)- (3) din Codul procedura civila se refera la dreptul instantei de
judecatd de a schimba modul sau ordinea de executare, nsd fara sa schimbe
continutul si obiectul acesteia.

In cazul schimbarii modului de executare, nu va fi admisd schimbarea sensului
hotararii, astfel, ceea ce a decis instanta initial, urmeaza sa ramana neschimbat,
modificat fiind doar modul de realizare efectiva a drepturilor. La momentul depunerii
cererii de schimbare a modului sau ordinii de executare, obligatia debitorului inca nu
este indeplinitd integral sau partial.

La caz, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera intemeiata concluzia instantei de apel precum ca prin
admiterea cererii de schimbare a modului de executare a hotararii in sensul solicitat
de executorul judecatoresc Valentina Zamsa, va fi schimbat in esenta obiectul
hotararii, ceia ce vine in contradictie cu prevederile art. 249 alin. (1) din Codul de
procedura civild, care direct indica ca dupd pronuntarea hotararii, instanta care a
adoptat-0 nu este in drept sa o anuleze nici sa o modifice.



Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere cad incheierea instantei
de apel este Intemeiata si legala, iar argumentele invocate de executorul judecatoresc
Valentina Zamsa sunt neintemeiate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul
depus de executorul judecatoresc Valentina Zamsa.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) si alin.(2) din Codul administrativ,
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

decide:
Se respinge recursul depus de executorul judecatoresc Valentina Zamsa si se
mentine incheierea din 12 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau.
Decizia este irevocabila.

Presedintele sedinter,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Nina Vascan

lurie Bejenaru



