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Instanta de fond: Judecatoria Cimislia, sediul Central — V.Potlog
Instanta de apel: Curtea de Apel Comrat — G.Colev, St.Starciuc, A.Curdov

TNCHEIERE
27 iulie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

Tn componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii lurie Bejenaru
Nina Vascan

examindnd admisibilitatea recursului depus de primarul orasului Leova,
Alexandru Bujorean,

n cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa
de Consiliul orasanesc Leova si Primaria orasului Leova impotriva Societatii cu
Raspundere Limitata ,,Cimislia Gaz”, terti Intrerinzatorul Individual ,Vasile
Gudumac” si Agentia Servicii Publice cu privire la incasarea silitd a datoriei,
declararea nulitatii contractelor de vanzare-cumparare si radierea Tinscrierilor
referitoare la bunurile imobile si,

la actiunea in contestare depusi de Intrerinzatorul Individual ,,Vasile
Gudumac” impotriva Consiliului ordsanesc Leova si a primarului orasului Leova,
tert Agentia Servicii Publice si Societatea cu Raspundere Limitata ,,Cimislia Gaz”
privind anularea actului administrativ individual defavorabil si obligarea emiterii
actului administrativ individual favorabil,

impotriva deciziei din 28 februarie 2022 a Curtii de Apel Comrat, prin care a
fost respins apelul depus de avocatul Andrei Coada si primarul orasului Leova,
Alexandru Bujorean Tmpotriva hotararii din 23 martie 2021 a Judecatoriei
Cimislia, sediul Central,

constata:

La data de 22 iunie 2018 Consiliul ordsanesc Leova si Primaria orasului
Leova au depus la Judecdtoria Cimislia, sediul Leova cerere de chemare in
judecata impotriva SRL ,,Cimislia Gaz”, intervenienti accesorii I , Vasile
Gudumac” si Agentia Servicii Publice cu privire la incasarea silitd a datoriei,
declararea nulitatii contractelor de vanzare-cumpdrare si radierea inscrierilor
referitoare la bunurile imobile.

La data de 5 decembrie 2018 II ,,Vasile Gudumac” a depus la Judecitoria
Cimislia, sediul Leova cerere de chemare in judecata in ordinea contenciosului
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administrativ impotriva Consiliului orasanesc Leova si a primarului orasului
Leova, intervenient accesoriu Agentia Servicii Publice privind anularea actului
administrativ si obligarea emiterii actului administrativ.

Prin incheierea din 16 ianuarie 2019 a Judecatoriei Cimislia, sediul Leova,
SRL ,,Cimislia Gaz” a fost atrasa Tn calitate de intervenient accesoriu in cauza de
contencios administrativ la actiunea depusi de iI ,,Vasile Gudumac”.

Tinand cont de similitudinea faptelor si a problemelor juridice care au fost
ridicate, Judecatoria Cimisglia, sediul Leova a dispus prin incheierea din 5 aprilie
2019 conexarea pentru judecare intr-o singura procedurd a cauzelor enuntate,
stabilind procedura de examinare ca fiind ordinea contenciosului administrativ.
Concomitent, in temeiul art. 199 alin. (3) din Codul administrativ a fost declinata
competenta pentru solutionarea prezentei cauze 1in favoarea judecatorului
specializat pentru cauzele de contencios administrativ din cadrul Judecatoriei
Cimislia, sediul Central.

Prin hotararea din 23 martie 2021 a Judecatoriei Cimislia, sediul Central,
cererea de chemare in judecata depusa de Consiliul ordasanesc Leova si Primaria
orasului Leova a fost respinsd ca fiind neintemeiata, iar actiunea in contestare
depusa de i1 ,,Vasile Gudumac” a fost admisa.

Prin decizia din 28 februarie 2022 a Curtii de Apel Comrat, a fost respins
apelul depus de avocatul Andrei Coada si primarul orasului Leova, Alexandru
Bujorean impotriva hotérarii din 23 martie 2021 a Judecatoriei Cimislia, sediul
Central.

Invocand netemeinicia si ilegalitatea actelor judecatoresti enuntate, la data de
18 martie 2022 primarul orasului Leova, Alexandru Bujorean, le-a contestat prin
posta electronica cu recurs, care ulterior la data de 30 mai 2022 a fost completat cu
motivare, solicitdndu-se in final admiterea recursului, casarea integrala a deciziei
instantei de apel ce constituie obiectul prezentului recurs cu adoptarea unei noi
decizii, de admitere a cerereii de chemare in judecatd depusd de Consiliul
orasanesc Leova si Primaria orasului Leova si de respingere a actiunii in contestare
depusa de 11 ,,Vasile Gudumac”.

Prin referintele depuse la data de 3 iunie 2022 si, respectiv la data de 30 iunie
2022, I ,,Vasile Gudumac” a solicitat declararea recursului depus de primarul
orasului Leova, Alexandru Bujorean ca inadmisibil.

Examinand admisibilitatea recursului depus de primarul orasului Leova,
Alexandru Bujorean, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie 1l considera drept inadmisibil.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmitoarele argumente.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018, a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova, care potrivit art. 257 alin. (1) a intrat Tn vigoare la 1 aprilie
20109.

In conformitate cu art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina in continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod.



Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca, legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

Tn conformitate cu art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprems
de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este
inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-0 Tncheiere, iar n acord cu alin. (2)
lit. ) din art. 246 din acelasi cod, recursul se declara inadmisibil Tn special cand
cererea de recurs nu corespunde cerintelor stabilite la art. 244 alin. (2), art. 233
alin. (1) si (2) st art. 234 alin. (2) si recurentul nu a inldturat neajunsurile in
termenul stabilit de Curtea Suprema de Justitie.

Tn conformitate cu art. 244 alin. (2) din Codul administrativ, pentru procedura
de recurs se aplica corespunzator prevederile cap. III din cartea a treia, daca din
prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

Totodata, conform art. 235 din Codul administrativ, daca cererea de apel nu
corespunde cerintelor prevazute la art. 233 alin. (1) si (2) si art. 234 alin. (1),
judecatorul stabileste apelantului un termen pentru inldturarea neajunsurilor. Daca
apelantul a inldturat neajunsurile in termenul stabilit de instantd, cererea de apel se
considera depusa la data initiala.

La randul sau, prin prisma art. 233 alin. (2) din acelasi cod, cererea de apel se
semneaza de apelant sau de reprezentantul lui legal ori imputernicit.

Din considerentul ca atit cererea de recurs initiala din 18 martie 2022
(vol.111,£.d.91), cat motivarea acesteia prezentata prin posta electronica la data de
30 mai 2022 (vol.lll,f.d.106) nu au fost semnate de primarul orasului Leova,
Alexandru conform art. 233 alin. (2) din Codul administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie prin
incheierea din 6 iulie 2022, a stabilit recurentului primarului orasului Leova,
Alexandru Bujorean termen pana la data de 22 iulie 2022 pentru inlaturarea a doua
neajunsuri: 1) prezentarea la Curtea Suprema de Justitie a cererii de recurs initiale
din 18 martie 2022 si 2) prezentarca la Curtea Suprema de Justitie a motivarii
recursului din data de 30 mai 2022, ambele semnate in original, cu semnatura
olografd sau dupa caz, semnate cu semndtura electronicd avansata calificata
(vol.lll,f.d.118-121).

Concomitent, din materialele cauzei Colegiul retine ca la data de 11 iulie
2022, copia incheierii enuntate a fost receptionata de catre recurentul primarul
orasului Leova, Alexandru Bujorean, ceea ce se confirma prin avizul de receptie
anexat la dosar (vol.ll1,128).

Cu toate acestea, la data de 22 iulie 2022, primarul orasului Leova, Alexandru
Bujorean si avocatul Andrei Coada in interesele Consiliului orasanesc Leova, care
in motivarea recursului din 30 mai 2022 nici nu se regasea (vol.l11,f.d.104-106),
au prezentat instantei de judecata motivarea recursului semnat in original, cu
semnatura olografa.

Colegiul retine ca sunt in drept sa declare recurs partile si alti participanti la
proces. In spetd, ambele recursuri depuse prin posta electronica in data de 18
martie 2022 si respectiv, in data de 30 mai 2022, au fost semnate de primarul
orasului Leova, Alexandru Bujorean, iar in calitate de recurent a figurat doar

Primaria orasului Leova (vol.ll1,f.d.91,104-106), motiv pentru care prin incheierea
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din 6 iulie 2022, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ a stabilit anume recurentului primarul orasului Leova, Alexandru
Bujorean termen pana la data de 22 iulie 2022 pentru inlaturarea neajunsurilor sus-
mentionate.

Tnsa in termenul stabilit de instantd, recurentul primarul orasului Leova,
Alexandru Bujorean nu a prezentat la Curtea Suprema de Justitie (sediul: mun.
Chisinau, str. Petru Rares, nr. 18) inclusiv cererea de recurs initialda din 18 martie
2022 semnata in original, cu semnatura olografa sau dupa caz, semnata cu
semndtura electronica avansatd calificata, fapt ce denota ca recurentul nu s-a
conformat integral indicatiilor corecte a instantei de recurs expuse prin incheierea
din 6 iulie 2022.

Or, din coroborarea art. 191 alin. (5), art. 240 alin. (3) si art. 245 din Codul
administrativ rezulta inechivoc ca, legiuitorul a prevazut depunerea recursului
separat de motivarea acestuia, motiv pentru care recurentul primarul orasului
Leova, Alexandru Bujorean urma in termenul indicat de instanta de recurs sa
prezinte atat cererea de recurs initiald din 18 martie 2022 cat si motivarea acesteia
prezentata la data de 30 mai 2022, ambele semnate in original, cu semnatura
olografd sau dupa caz, semnate cu semndtura electronica avansata calificatd,
conditie Tnsd ce nu se atestd la caz, Circumstantd ce atrage consecintele
dispozitiilor art. 246 alin. (2) lit. ) din Codul administrativ.

La aspectul dat este relevant ca certitudinea legala impusa regulilor procedurii
de contencios administrativ, in calitate de conditic Sine qua nona unui proces
echitabil, vizeaza atat drepturile recurentului, cat si a intimatilor, astfel incat
instanta de judecata nefiind in drept de a substitui vointa legislatorului
materializatda 1n continutul normelor de procedura, in vederea exoneririi
litigantilor de sanctiunile procedurale din motivul intelegerii gresite de citre
acestia a efectelor legale. Or, in sensul principiului nemo censetur ignorare legem
necunoasterea sau cunoasterea gresita a legii nu exonereaza persoanele de obligatia
de a se conforma legii. Astfel, nerespectarea conditiilor impuse de legiuitor fata de
forma cererii de recurs se datoreaza in exclusivitate comportamentului indiferent al
recurentului, care trebuia sa dea dovada de responsabilitate si sa faca uz cu buna-
credinta de drepturile si obligatiile sale procedurale.

Din considerentele ca primarul orasului Leova, Alexandru Bujorean, desi a
initiat 0 procedura in justitie si fiind interesat in soarta solutiondrii prezentului
litigiu, nu a ntreprins masurile necesare de a proteja dreptul sau de acces la
instantd, prin depunerea unei cereri de recurs care sa corespunda exigentelor
impuse de legiuitor si nu s-a conformat integral indicatiei corecte a instantei de
recurs expuse in incheierea din 6 iulie 2022, completul specializat in examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie conchide cd cererea de
recurs urmeaza a fi declarata inadmisibila. Or, Tn cazul examinarii recursului depus
de primarul orasului Leova, Alexandru Bujorean, se va incdlca principiul
securitdfii raporturilor juridice, garantat de articolul 6 si preambulul Conventiei
Europene pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, ceea
ce este inadmisibil.



In conformitate cu art. 230 si art. 246 alin. (1) si (2) lit. f) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:
Recursul depus de primarul orasului Leova, Alexandru Bujorean se declara
inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii lurie Bejenaru
Nina Vascan



