Dosarul nr. 3ra-423/2022
2-20108590-01-3ra-14042022

prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Riscani (jud. V. Sirbu)
instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. A. Bostan, Gh. Mira, Gr. Daschevici)

INCHEIERE
27 iulie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:
Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Nina Vascan

lurie Bejenaru

examinand admisibilitatea recursului depus de Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Consiliul raional laloveni impotriva Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor, persoane terte Societatea pe Actiuni ,,Drumuri Ialoveni”, Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Vicoliv Grup” cu privire la contestarea actului administrativ,

si cererea de chemare in judecatd depusa de Societatea pe Actiuni ,,Drumuri
laloveni” impotriva Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor cu privire la
contestarea actului administrativ,

impotriva deciziei din 01 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
respinsa cererea de apel depusa de Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor
st a fost mentinutd hotdrarea din 16 iunie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscant,

constata:

La 03 septembrie 2020 Consiliul raional laloveni a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor cu privire la
contestarea actului administrativ.

in motivarea actiunii reclamantul a indicat ci, Agentia Nationali pentru
Solutionarea Contestatiilor la data de 12 august 2020 a admis contestatia nr. 02/733/20
din 03 august 2020, depusa de catre ,,Vicoliv Grup” SRL, descalificat, si a emis decizia
nr. 03D-568-20 pe marginea rezultatului desfasurarii procedurii de achizitie publica nr.
MD-1588750652584 din 27 mai 2020 privind achizitionarea lucrarilor ,,intretinerea de
rutind si reparatia drumurilor cu litera ,,L” locale CRI”, initiata de catre Consiliul raional
laloveni.



A indicat reclamantul ca, nu este de acord cu decizia Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor nr. 03D-568-20 din 12 august 2020, din urmatoarele
considerente.

SRL ,,Vicoliv Grup” este un ofertant descalificat de catre autoritatea contractanta -
Consiliul raional laloveni, prin decizia nr. 5 din 29 mai 2020 de atribuire a contractului
de achizitii publice, mentinutd la 26 iunie 2020 de catre Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor, pentru faptul ca ofertantul nu s-a incadrat in rigorile
Documentului Unic de Achizitii Europene (DUAE), cu referire la experienta similara in
domeniu.

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor in decizia sa din 26 iunie
2020 privind solutionarea contestatiei formulata de catre SRL ,,Vicoliv Grup” la 05
iunie 2020, a mentionat la paginile 7-8: ,in DUAE (Document Unic de Achizitii
Europene), cu referire la experienta similard, contestatorul ,,Vicoliv Grup” SRL a
indicat doud contracte si anume: contractul privind achizitionarea ,,.Lucrarilor de
reparatic a Salii de conferinta din incinta Spitalului Clinic Republican ,,Timofei
Mosneaga” in suma de 4074478,00 de lei si contractul privind achizitionarea
,Lucrdrilor de reparatie capitala a incaperilor de locuit CRRIP ,,Speranta” in suma de
2993056,00 de lei, care nu pot fi calificate ca experienta similara obiectului procedurii
de achizitie publicd din speta (intretinerea si reparatia drumurilor), or, potrivit pct. 1 din
Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari, aprobat prin Hotararea de Guvern
nr. 669 din 27 mai 2019, lucrari similare sunt definite ca lucrari de constructii executate
conform unei tehnologii si de o complexitate similard obiectului procedurii de achizitie
publica.

Astfel, avand in vedere constatarile expuse mai sus si prevederile normative citate,
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor nu a constatat incalcari din partea
autoritatii contractante - Consiliul raional Ialoveni, in partea ce tine de respingerea
ofertei contestatorului, pe marginea experientei similare”.

Reiese cd contestatarul ,,Vicoliv Grup” SRL nu a indeplinit cerintele de calificare
si selectie, fiind ofertant descalificat, fara sanse de a participa la o licitatie eventuala
repetata.

Astfel, in loc sd examineze o singura contestatie a contestatorului ,,Vicoliv Grup”
SRL si sa emita o singura decizie, Agentia a examinat tocmai trei contestatii i a emis
trei decizii pe acelasi subiect.

Prima, la 26 iunie 2020 in urma contestatiei ,,Vicoliv Grup” SRL din data de 05
iunie 2020; a doua la 24 iulie 2020 in urma contestatiei ,,Vicoliv Grup” SRL din data de
09 iulie 2020; a treia la 12 august 2020 in urma contestatiei ,,Vicoliv Grup” SRL din
data de 03 august 2020.

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor in decizia din 12 august 2020,
la pag.6-7, atrage atentia ca o decizie a sa care ,,0data ce nu a fost suspendatd sau
anulatd de catre instanta judecatoreasca competenta, este obligatorie pentru parti”.

A invocat reclamantul ca, Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor in
loc de a se adresa in judecatd Tmpotriva autoritdfii contractante care nu a executat

decizia, dupa examinarea primei contestatii a contestatorului ,,Vicoliv Grup” SRL la 26
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iunie 2020, a continuat sa intre in voia ofertantului descalificat, a examinat in total trei
contestatii si a emis trei decizii pe acelasi subiect.

Regretabile sunt inactiunile Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor
de a nu apela la instanta de judecata, unde, intr-un proces in contradictoriu, s-ar fi
stabilit cine are dreptate si cine nu. Sunt trei decizii ale ANSP, in urma sedintelor on-
line de la 26 iunie 2020, 24 iulie 2020 si 12 august 2020.

Contestatorul ,,Vicoliv Grup” SRL de fiecare datd a invocat aceleasi pretentii, iar
operatorul economic SA ,,Drumuri laloveni” a prezentat explicatiile si documentele
justificative necesare in privinta aprecierii corespunderii ofertei sale cu cerintele
documentatiei de atribuire.

In contextul dat, la data de 13 iulie 2020 a fost atribuit contractul de achizitii
publice ofertantului desemnat castigator SA ,,Drumuri Ialoveni”, dupa criteriul ,,cel mai
mic pret”. Oferta operatorului economic desemnat castigator - SA ,,Drumuri laloveni”, a
corespuns cerinfelor expuse in documentatia de atribuire, conform art. 69 din Legea
nr.131 din 03 mai 2015 privind achizitiile publice.

Contractul nr. 66 din 13 iulie 2020, incheiat in rezultatul desfasurarii procedurii de
achizitie publica nr. MD-158875065284 din 27 mai 2020, a fost inregistrat la Trezoreria
de Stat in data de 16 iulie 2020 si plasat pe pagina electronica a Agentiei Achizitii
Publice.

A mentionat reclamantul ca pana la atribuirea contractului de achizitii publice
ofertantului desemnat castigator SA ,,Drumuri laloveni”, autoritatea contractanta -
Consiliul raional Ialoveni, a respectat intocmai termenul de asteptare pentru procedura
respectiva, conform art. 32 a Legii nr.131 din 03 iulie 2015 privind achizitiile publice.

Prin urmare, a considerat reclamantul o incalcare grava din partea Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor de a constata nulitatea Contractului nr. 66
din 13 iulie 2020, incheiat in rezultatul desfasurarii procedurii de achizitie publica
nr.MD-158875065284 din 27 mai 2020, contract inregistrat la Trezoreria de Stat in data
de 16 iulie 2020 si plasat pe pagina electronica a Agentiei Achizitii Publice.

Nu este clar de ce Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor trebuia sa
emita trei decizii, cand, conform procedurii civile urma, pentru obligarea indeplinirii
primei, din 26 iunie 2020, sa se adreseze in instanta de judecata, unde s-ar fi stabilit cine
are dreptate si cine nu.

Este clar ca examinarea unei actiuni in judecata dureaza in timp. De aceea, Agentia
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a mers pe calea cea mai simpla. A incalcat
fraudulos procedura de primire si examinare a contestatiilor ofertantului descalificat,
considerand cd Consiliul raional Ialoveni nu are discerndmant sd inteleaga despre
existenta unor interese politice de a stopa lucrdrile de 1intretinere si reparatie a
drumurilor in raionul Ialoveni.

Reclamantul a indicat ca, sunt suspiciuni serioase si rezonabile privind legalitatea
actelor administrative defavorabile emise de catre Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor, condusa de catre Directorul general Anatolie Zagorodnii.



Or, se atenteazd la ce e mai vulnerabil - lucrdrile de intretinere si reparatie a
drumurilor in raionul Ialoveni, pentru a discredita conducerea raionului Ialoveni, iar in
acest joc criminal este atras ,,Vicoliv Grup” SRL, descalificat.

Realizarea contractului nr. 66 din 13 iulie 2020, incheiat in rezultatul desfasurarii
procedurii de achizitie publica nr. MD-158875065284 din 27 mai 2020 privind
achizitionarea lucrérilor ,,Intretinerea de rutini si reparatia drumurilor cu litera ,,L”
locale CRI”, are o importantd majora pentru raionul Ialoveni. In contextul calamitatilor
naturale care s-au abatut asupra raionului Ialoveni, pentru inlaturarea daunelor carora s-
au alocat sume considerabile de bani, inclusiv de catre Comisia Nationala pentru Situatii
Exceptionale, Consiliul raional Ialoveni nu va reusi din cauza deciziei defavorabile a
ANSC, sa execute lucrdrile planificate, conform devizelor de cheltuieli si necesitatilor
cetatenilor.

A indicat ca, prin contractul respectiv au fost achizitionate si lucrari de asfaltare a
drumurilor de acces catre doud localitati din raion - Carbuna si Cigirleni, drumuri care
nu au avut imbracaminte asfalticd pana la moment.

A invocat reclamantul ca, Agentia Nationala pentru Solutionareca Contestatiilor nu
a dorit sa observe cd contestatarul ,,Vicoliv Grup” SRL, descalificat, participand in
cadrul licitatiei, chiar de la bun inceput a incercat sa duca in eroare grupul de lucru,
prezentand in DUAE (Documentul Unic de Achizitii Europene) si formularul F3.10
(declaratie privind lista principalelor lucrari executate in ultimii ani de activitate),
informatii eronate referitor la experienta sa, incercand s pretinda la faptul precum ca ar
intruni capacitatea tehnicd si necesara pentru executarea contractului de lucrari in
domeniu, conform art. 22 al Legii nr. 131 din 03 iulie 2015 privind achizitiile publice.

Prin urmare, a considerat abuzive contestatiile contestatarului. Or, acesta poate
invoca, la nesfarsit, aceleasi pretentii pe marginea licitatiei, iar ANSC de fiecare data sa
le admita. Este un joc al absurdului, pe care instanta de judecatda urmeaza sa-I curmeze.

Contractul nr. 66 din 13 iulie 2020, incheiat in rezultatul desfasurarii procedurii de
achizitie publica nr. MD-158875065284 din 27 mai 2020 privind achizitionarea
lucrarilor ,,Intretinerea de rutind si reparatia drumurilor cu litera ,,L” locale CRI” in
raionul laloveni, a fost incheiat cu respectarea procedurii si in termeni legali, fapt
confirmat prin inregistrarea Contractului la Trezoreria de Stat in data de 16 iulie 2020 si
plasat pe pagina electronica a Agentiei Achizitii Publice.

Este necesar de a evita pericolul iminent de producere a unui prejudiciu ireparabil
prin existenta actului administrativ defavorabil - Decizia Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor, nr. 03D-568-20 din 12 august 2020, emisa la contesStatia
ofertantului ,,Vicoliv Grup” SRL, descalificat. Pericolul constd in neexecutarea
lucrarilor de intretinere si reparatie a drumurilor in tot raionul Ialoveni in prag de
toamna-iarnd, cand vor fi precipitatii sub forma de ploi si ninsori.

A solicita reclamantul anularea deciziei Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor nr. 03D- 568-20 din 12 august 2020, emisa la contestatia ,,Vicoliv Grup”
SRL, descalificat (f.d. 2-8, vol. I).



La data de 21 septembrie 2020 SA ,,Drumuri Ialoveni” a depus cerere de chemare
in judecatd catre Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor, solicitand
anularea actului administrativ individual.

In motivarea actiunii reclamanta a indicat ci, la data de 13 iulie 2020 intre
antreprenorul general SA ,,Drumuri laloveni” si autoritatea contractanta Consiliul
raional Taloveni, a fost incheiat contractul nr. 66 cu privire la intretinerea de rutina si
reparatia drumurilor cu litera L ale Consiliul raional Ialoveni, in rezultatul procedurii de
achizitie nr. ocds-b3wdpl-MD1588750652584 din data de 06 mai 2020.

Respectivul contract a fost coordonat cu Agentia de achizitii publice si trezorarie in
vederea executarii lui. La data de 12 august 2020 Agentia Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor a admis contestatia nr. 02/733/20 din 03 august 2020, depusa de catre
,,Vicoliv Grup” SRL si a emis decizia nr. 03D-568-20, prin care a constatat nulitatea
contractului din 13 iulie 2020 incheiat in rezultatul desfasurarii procedurii de achizitie
publica ND-1588750653584 din 25 mai 2020.

Prin urmare, Trezoreria de Stat a blocat finantarea lucrarilor deja executate in suma
de 3 728 518,42 de lei si, totodata, a fost stopatd efectuarea lucrarilor de reparatic a
drumurilor in continuare in preajma iernii, ce pune in pericol circulatia rutiera.

A considerat reclamanta ca decizia Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor din 12 august 2020 este ilegala si pasibila casarii.

A relatat ca, prin decizia nr. 5 din 29 mai 2020 a Consiliului raional laloveni de
atribuire a contractului de achizitii publice, mentinuta in decizia din 26 iunie 2020 de
catre Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor, SRL ,,Vicoliv Grup” a fost
descalificatd de calitatea de ofertant, pentru faptul cd nu s-a incadrat in rigorile
Documentului Unic de Achizitii Europiene (DUAE), cu referire la experienta similara in
domeniu.

Prin urmare, fiind ofertant descalificat, ,,Vicoliv Grup” SRL nu este in drept sa
conteste decizia Consiliului raional laloveni privind atribuirea contractului de achizitie
lui SA ,,Drumuri Ialoveni” i constatarea nulitatii a acestui act juridic.

Astfel, in opinia reclamantului, decizia Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor din 12 august 2020, adoptata la cererea lui ,,Vicoliv Grup” SRL, este
ilegald, deoarece art. 87 al Legii privind achizitiile publice, stipuleaza ca procesul la
cererile privind executarea, nulitatea, anularea, rezolutiunea sau denuntarea unilaterala a
contractelor de achizitii publice se solutioneazd de catre instanta judecatoreasca
competenta.

Prin urmare, decizia privind constatarea nulitatii contractului din 13 iulie 2020,
incheiat intre Consiliul raional Ialoveni si SA ,.Drumuri laloveni” in rezultatul
desfasurarii procedurii de achizitie publica, a fost adoptata de Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor cu depasirea competentei sale, substituind instanta
judecatoreasca.

Conform art. 86 alin. (12) din Legea nr. 131/2015 privind achizitile publice,
decizia Agentiei privind solutionarea contenstatieci poate fi atacatd instanta
judecatoreasca competenta. Astfel, in cazul dat Legea nu prevede procedura prealabila.



Conform deciziei Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor din 12
august 2020, decizia poate fi atacatd in ordinea contenciosului administrativ la
Judecatoria Chisinau in termen de 30 zile din data comunicarii.

Decizia Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor din 12 august 2020 a
fost comunicatda de parat la data de 19 august 2020, fapt confirmat prin extrasul din
Registru de evidenta a documentelor (intrare) a SA ,,.Drumuri laloveni”.

In final, reclamantul a solicitat anularea deciziei Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor nr. 03D-568-20 din 12 august 2020 (f.d. 2-3, vol. I1).

Prin incheierea din 25 februarie 2021 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani au
fost atrasi proces in calitate de terti urmatoarele persoane — SA ,,.Drumuri laloveni” si
SRL ,,Vicoliv Grup” (f.d. 139-140, vol. I).

Prin incheierea Judecatoriei Chisindu sediul Riscani din 20 mai 2021 s-a dispus
conexarea cauzei nr. 3-2259/2020 intentata la cererea de chemare in judecata depusa de
SA ,.Drumuri laloveni” impotriva Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor
cu privire la anularea actelor administrative individuale, cu cauza nr. 3-2102/2020
intentata la cererea de chemare in judecatd depusda de Consiliul raional laloveni
impotriva Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, terti SA ,,Drumuri
Ialoveni” si SRL ,,Vicoliv Grup” cu privire la anularea deciziei nr. 03D-568- 20 din 12
august 2020, sub numar unic 3-2102/2020 (f.d. 155-156, vol. I).

Prin hotararea din 16 iunie 2021 a Judecatoriei Chisindu sediul Riscani, au fost
admise actiunile in contencios administrativ depuse de Consiliul raional Ialoveni si SA
,2Drumuri laloveni” si a fost anulata decizia Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor nr. 03D-568-20 din 12 august 2020 (f.d. 197, vol. I).

Dispozitivul hotararii din 16 iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani a
fost notificat reprezentantului Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor
[urie Velesco la aceiasi data (f.d.198, vol. I).

La 17 iunie 2021 Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a depus apel
nemotivat impotriva hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani din 16 iunie 2021,
solicitand admiterea apelului, casarea hotararii contestate cu emiterea unei noi hotarari
de respingere a actiunii (f.d.204-205, vol. I).

La 20 august 2021, prin intermediul oficiului postal, Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor a receptionat hotararea motivata a primei instante, iar la 16
septembrie 2021, prin intermediul oficiului postal Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor a depus motivarea apelului (f.d.225, 227-237, 239).

Astfel, instanta de apel intemeiat a consSiderat ca fiind depus in termen apelul
Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor impotriva hotararii din 16 iunie
2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

Prin decizia din 01 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost respinsa cererea
de apel depusda de Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor si a fost
mentinuta hotararea din 16 iunie 2021 a Judecatoriei Chisinadu, sediul Riscani.

Pentru a decide astfel instanta de apel a aplicat prevederile art. 82 alin. (1)-(4), 83
alin. (1)-(6), 86 alin. (1), (2) din Legea privind achizitiile publice nr. 131 din 03 iulie

2015 si a concluzionat ca prima instanta just a stabilit ca actul administrativ individual
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defavorabil contestat — decizia Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor nr.
02/732/20 la datata de 03 august 2020, pe marginea procedurii de achizitie publica nr.
MD-1588750652584 din 27 mai 2020 este ilegal si urmeaza a fi anulat.

Or, la emiterea actului administrativ individual defavorabil contestat autoritatea
publica parata nu a tinut cont de faptul ca, la data depunerii contestatiei din 03 august
2020, prin care SRL ,,Vicoliv Grup” a solicitat - ,anularea in Intregime a deciziei
grupului de lucru din cadrul Consiliului raional laloveni privind atribuirea repetata a
contractului catre SA ,,Drumuri laloveni”, in rezultatul desfasurdrii procedurii de
achizitie publica nr. ocds-b3wdpl-MD1588750652584 din 27 mai 2020”, contestatarul
nu se incadra in prevederile art. 82 alin. (1) din Legea privind achizitii publice, intrucat
nu a contestat decizia ANSP nr. 03d-410-20 din 26 iunie 2020, prin care a fost
mentinutd decizia grupului de lucru nr. 5 din 29 mai 2020, in partea respingerii
candidaturii SRL ,,Vicoliv Grup” in calitate de ofertant.

Instanta de apel a respins argumentul apelantului precum ca, instanta de fond nu a
tinut cont de faptul ca prin pct. 3 al Deciziei ANSC nr. 03D-568-20 din 12.08.2020,
contractul din 13.07.2020 incheiat intre Consiliul raional Ialoveni si SA ,,Drumuri
Ialoveni”, a fost declarat nul, deoarece autoritatea contractanta nu are dreptul de a
incheia contractul de achizitii publice pana la emiterea unei decizii finale de ANSP pe
marginea contestatiei.

Or, apelantul nu a luat in considerare ca in urma efectuarii controlului judecatoresc
asupra Deciziei ANSC nr. 03D-568-20 din 12 august 2020, aceasta a fost anulatd din
motiv ca a fost emisd in urma examindrii contestatiei depuse de o persoana care nu se
incadra in prevederile art. 82 alin. (1) din Legea 131/2015.

Iar, in astfel de circumstante, de fapt, in lipsa unei contestatii care intruneste
conditiile stabilite de Legiuitor, ANSC nici nu avea competenta de a trece la examinarea
fondului contestatiei si sd efectueze controlul legalitatii Contractului incheiat intre
Consiliul raional Ialoveni si SA ,,Drumuri laloveni” in rezultatul desfasurarii procedurii
de achizitii publice. Cu atadt mai mult, prin pct. 2 al deciziei ANSC nr. 03D-568-20,
Agentia a constatat nulitatea contractului nr. 1 din 13 iulie 2020, incheiat in rezultatul
desfasurarii procedurii de achizitie publica nr. MD-1588750652584 din 27 mai 2020, in
timp ce contractul de antrepriza incheiat intre Consiliul raional laloveni si SA ,,Drumuri
Ialoveni” are nr. ,,66”, 1ar in final s-a stabilit ca contractul a si fost executat.

La 16 februarie 2022, prin intermediul oficiului postal, Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor a depus cerere de recurs nemotivata, iar la 14 aprilie 2022
prin intermediul oficiului postal, Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a
depus cerere de recurs motivatd Tmpotriva deciziei instantei de apel, solicitand
admiterea acestuia, casarea deciziei din 01 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau si
emiterea unei noi decizii de respingere a actiunii ca fiind neintemeiata (f.d.54-55,56
vol.lll, 64-69, 70).

In motivarea recursului a indicat ci nu este de acord cu decizia instantei de apel si
hotararea primei instante, deoarece sunt emise cu incdlcarea esentiald si aplicarea
eronatd a prevederilor legislatiei in vigoare.



A sustinut ca instanta de apel neintemeiat i-a respins argumentele apelului si a
notat faptul ca procedura litigioasa a fost generatd de catre inactiunea Consiliului raional
laloveni de a se conforma prescriptiilor indicate in decizia ANSC, Consiliul insistand pe
oferta ,,Drumuri laloveni” SA, care datoritd omisiunilor a fost apreciatd ca si o ofertd
neconforma, neexistand posibilitatea de corectarea a acesteia, or potrivit art. 69 alin. (4)
din Legea privind achizitiile publice, autoritatea contractanta nu va admite modificari
ale ofertei, ce ar face ca oferta sa corespunda unor cerinte, carora initial nu le
corespundea, iar pe de alta parte ofertantul declarat cistigator nu a fost in stare sa
justifice preturile propuse.

In conformitate cu art.244 alin.(1) din Codul administrativ, hotirarile curtii de apel
ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

Conform art. 245 alin.(1) si (2) din Codul administrativ, recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca
legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme
de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se
depune impreund cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de
apel.

Curtea de Apel Chisinau a notificat la 03 februarie 2022, prin intermediul adresei
electronice prin intermediul oficiului postal, Agentia Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor copia dispozitivului deciziei din 01 februarie 2022, iar cererea de recurs
nemotivata a fost depusa la 16 februarie 2022 (f.d. 54-56, vol. Il1).

La 29 martie 2022, prin intermediul adresei electronice, a fot notificata
recurentului copia deciziei motivate (f.d.59).

In conditiile enuntate, recursul motivat depus la 14 aprilie 2022 este in termen (f.d.
64-69).

La 18 aprilie 2022 Curtea Suprema de Justitic a expediat in adresa intimatului si
intervenientilor accesorii copia recursului motivat depus de Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor cu instiintarea despre necesitatea prezentarii referintei, insa
acestia pina la examinarea admisibilitatii recursului nu si-au valorificat dreptul de a
depune referinta.

Examinand temeiurile invocate in recurs in raport cu materialele cauzei, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera cererea
de recurs depusa de Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor inadmisibila,
din urmatoarele motive.

In conformitate cu art.246 alin.(1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil,
recursul se declara ca atare printr-o incheiere, iar in acord cu alin.(2) din art.246 din
Codul administrativ, recursul se declara inadmisibil in special in cazurile enumerate la
literele a)- f).

Din analiza acestor prevederi, rezulta ca admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, in special, nu se limiteaza doar la temeiurile mentionate Ci Urmeaza sa

8



insuseasca in conditiile Codului administrativ exercitarea efectivd a unui control de
legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
retine cd sintagma ,in special” denota caracterul neexhaustiv al temeiurilor de
inadmisibilitate si in acelasi timp oferd un drept exclusiv al instantei de recurs de a filtra
cererile de recurs care nu prezintd o motivare suficient de serioasa si care pe cale de
consecinta nu pot insusi un eventual succes rezultat din examinarea cererii in completul
de 5 judecatori.

In aceastd ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ retine ca, Codul administrativ dezvoltd nu doar caracterul
nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii
unor veritabile si esentiale incalcari de drept procedural si material capabile sa rastoarne
deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de apel ca prima
instanta intr-0 eventuala examinare in fond si invocare ex officio a erorilor de drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
noteaza ca pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contina o
motivare convingatoare si intemeiata in conditiile nominalizate mai sus. Acest argument
rezultd si din particularititile de forma ale reglementérii recursului in Codul
administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de la art.245 alin.(2) din
Codul administrativ. In consecutivitate, motivarea cererii de recurs in circumstantele
expuse se refera la formalitatile pe care trebuie sa le intruneasca cererea in vederca
rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

De asemenea, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtil
Supreme de Justitie accentueaza ca admisibilitatea recursului trebuie privita si in
contextul rolului si functiei legale a instantei judecatoresti Supreme care constd, in
special in asigurarea si interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de
contencios administrativ.

Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tina cont pentru a trece filtrul
de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de ordin legal fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueazi ca dreptul de acces la
instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder impotriva Regatului
Unit, pct.38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct.230]. Acesta este in special cazul
conditiilor de admisibilitate a unui recurs, Intrucit prin Insdsi natura sa necesitd o
reglementare din partea statului, care se bucura in aceasta privinta de o anumita marja
de apreciere (Luordo impotriva ltaliei, pct.85). Conditiile de admisibilitate ale unui
recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services impotriva
Frantei, pct.45). Curtea a mai reiterat ca modul de aplicare a articolului 6 procedurilor in
fata instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale procedurilor
respective, urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de drept national
si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem. (Botten v. Norway, hotarare
din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p.141,§39).
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La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea caii
de atac si procedurile care implica doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi
conforme cu cerintele articolului 6§1 (a se vedea Helmers c. Suediei 9 octombrie 1991,
§31, Seria A, nr.212-A).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor .

in conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor Se declara
inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Nina Vascan

lurie Bejenaru

10



