Dosarul nr. 3r-201/22
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Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rigcani (jud: O. Melniciuc)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Minciuna, V. Negru, E. Palanciuc)

DECIZIE

27 iulie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii lurie Bejenaru
Nina Vascan

examinand recursul depus de Buzdugan Sergiu, reprezentat de avocatul
Musteata Eugeniu,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa
de Buzdugan Sergiu impotriva Administratiei Nationale a Penitenciarelor si
Ministerului Justitiei cu privire la anularea refuzurilor si obligarea emiterii actului
administrativ,

impotriva incheierii din 11 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
declarat inadmisibil apelul depus de Buzdugan Sergiu impotriva hotaririi din
14 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,

constata:

La 22 iulie 2021, Buzdugan Sergiu a depus cerere de chemare in judecata,
ulterior concretizatd impotriva Administratiei Nationale a Penitenciarelor si
Ministerului Justitiei cu privire la anularea refuzului Administratiei Nationale a
Penitenciarelor nr. 4/4-B-3190/20 din 19 noiembrie 2020 si refuzul Administratiei
Nationale a Penitenciarelor nr. 4/2-B-1514 din 22 iunie 2021, anularea refuzului
Ministerului Justitiei nr. 09/5164 din 13 iulie 2021, obligarea Administratiei
Nationale a Penitenciarelor de a emite actul administrativ favorabil privind
recalcularea si achitarea In beneficiul lui Buzdugan Sergiu a indemnizatiei unice
acordatd la eliberarea din sistemul administratiei penitenciare in legatura cu
stabilirea pensiei reiesind din salariul lunar primit inainte de concediere si incasarea
cheltuielilor de judecata.

Prin hotararea din 14 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
cererea de chemare in judecatd depusda de Buzdugan Sergiu a fost respinsd ca
neintemeiata.

La 15 decembrie 2021, Buzdugan Sergiu a depus apel impotriva hotararii din
14 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.



La 1 februarie 2022, Buzdugan Sergiu, reprezentat de avocatul Musteata
Eugeniu a prezentat motivarea apelului impotriva hotararii din 14 decembrie 2021 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani.

Prin incheierea din 11 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau, a fost declarat
inadmisibil apelul depus de Buzdugan Sergiu, pe motiv ca apelantul nu a prezentat
motivarea apelului in modul stabilit de art. 232 alin. (2) Cod administrativ.

La 11 iunie 2022, Buzdugan Sergiu, reprezentat de avocatul Musteata Eugeniu
a depus recurs impotriva incheierii din 11 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau.

In motivarea recursului a invocat dezacordul cu incheierea contestati, prin
faptul ca a fost emisa cu aplicarea eronata a normelor de drept procedural.

Astfel, a mentionat ca avocatul Musteatd Eugeniu in interesele lui Buzdugan
Sergiu a receptionat hotdrarea motivatd din 14 decembrie 2021 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani prin intermediul postei electronice la data de 25 ianuarie
2022.

Drept urmare la data de 1 februarie 2022 a depus cererea de apel motivata atat
la adresa electronica a Curtii de Apel Chisinau, cat si la adresa electronica a
Judecatorie1 Chisinau, sediul Riscani.

A obiectat ca desi potrivit art. 232 alin. (2) Cod administrativ, motivarea
apelului se prezintd la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea
hotararii motivate, cererea de apel a fost depusa inclusiv la adresa Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani deoarece dosarul nu a ajuns la Curtea de Apel Chisinau.

La fel a indicat ca cererea de apel motivatd a fost semnatd cu semndtura
electronicd avansatd calificatd a avocatului Musteatd Eugeniu, care stocheaza
informatia, inclusiv cu privire la data si ora semnarii.

A remarcat ca din informatia primita de la Curtea de Apel Chisinau, cererea de
apel motivata depusd de avocatul Musteatda Eugeniu in interesele lui Buzdugan
Sergiu a fost inregistrata la data de 1 februarie 2022 cu nr. 2190e.

Astfel, a explicat ca Curtea de Apel Chisindu a informat ca din motiv ca la data
inregistrarii cererii de apel motivate dosarul nu a parvenit de la Judecatoria Chisinau,
sediul Riscani, aceasta a fost expediat la data de 3 februarie 2022 in adresa
Judecatoriel Chisinau, sediul Riscani.

Prin urmare, a opinat ca Curtea de Apel Chisinau in mod arbitrar a ajuns la
concluzia ca Buzdugan Sergiu nu a depus cererea de apel motivatd in termen de 30
de zile din data receptionarii hotararii motivate.

A mai mentionat ca prin incheierea din 11 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau
a fost incalcat dreptul la un recurs efectiv si dreptul la un proces echitabil

A solicitat admiterea recursului, casarea incheierii din 11 mai 2022 a Curtii de
Apel Chisinau si adoptarea unei noi incheieri prin care sa fie dispusa trimiterea
dosarului la Curtea de Apel Chisinau spre judecarea apelului.

In conformitate cu art. 242 Cod administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat incheierea contestata la 11 mai 2022, fiind
notificata reprezentantului recurentului la data de 7 iunie 2022, fapt ce se confirma



prin extrasul din posta electronica (f. d. 87). Astfel, recursul depus la 11 iunie 2022,
este in termen.

La 29 iunie 2022 1n adresa intimatilor a fost expediata pentru cunostinta copia
cererii de recurs, insa acestia receptionand copia recursului (f. d. 104-105), nu si-au
valorificat dreptul de a depune referinte.

in conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenti
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtit Supreme de
Justitie considerd inoportuna invitarea partilor la proces pentru a se pronunta cu
privire la problemele invocate in recurs, intrucat argumentele expuse in cererea de
recurs au fost formulate cu suficienta precizie pentru a permite instantei examinarea
acesteia.

Examinand recursul, din punct de vedere a argumentelor invocate de recurent
si prin prisma materialelor din dosar, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul
depus de Buzdugan Sergiu, reprezentat de avocatul Musteata Eugeniu, cu anularea
incheierii din 11 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau si a restitui cauza la Curtea de
Apel Chisindu pentru examinarea apelului, din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie prin care anuleaza
incheierea si adopta o noud incheiere.

Din materialele dosarului rezulta ca prin hotararea din 14 decembrie 2021 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, cererea de chemare in judecata depusa de
Buzdugan Sergiu a fost respinsa ca neintemeiata.

La 15 decembrie 2021, Buzdugan Sergiu a depus apel impotriva hotararii din
14 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

Copia hotararii motivate din 14 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Riscani a fost receptionata de avocatul Musteatd Eugeniu in interesele lui Buzdugan
Sergiu la data de 25 ianuarie 2022, fapt ce se confirmd prin extrasul din posta
electronica (f. d. 75).

Tot actele cauzei atesta ca la 1 februarie 2022, Buzdugan Sergiu, reprezentat de
avocatul Musteata Eugeniu a prezentat motivarea apelului impotriva hotararii din
14 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

Se mai constata ca prin incheierea din 11 mai 2022 a Curtii de Apel Chisindu,
apelul depus de Buzdugan Sergiu impotriva hotararii din 14 decembrie 2021 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani a fost considerat inadmisibil, pe motiv ca
motivarea apelului nu a fost depusa in termenul stabilit de art. 232 alin. (2) din Codul
administrativ.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor In contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera insa ca concluzia instantei de apel despre necesitatea declararii ca
inadmisibil a apelului depus de Buzdugan Sergiu, pe motiv ca motivarea apelului nu



a fost depusda conform prevederilor art. 232 alin. (2) din Codul administrativ,
contravine normelor de drept procedural in coroborare cu circumstantele cauzei.

Potrivit art. 232 alin. (2) Cod administrativ, motivarea apelului se prezinta la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificérii hotararii motivate. Daca
se depune Tmpreuna cu apelul, motivarea apelului se depune la instanta de judecata
care a emis hotararea contestata.

La randul sau, in corespundere cu dispozitiile art. 236 alin. (1) si (2) lit. e) din
Codul administrativ, instanta de apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului.
Daca este inadmisibil, apelul se declara ca atare printr-o incheiere susceptibila de
recurs. Apelul se declara inadmisibil in special cand motivarea apelului nu a fost
depusa.

Raportand la caz dispozitiile legale enuntate, instanta de recurs constata ca
instanta de apel intr-un mod ambiguu a concluzionat asupra inadmisibilitatii apelului
depus de Buzdugan Sergiu, din motiv cd motivarea apelului nu a fost depusa in
termen de 30 zile, din data incetdrii masurilor instituite in domeniul justitiei pe
perioada starii de urgenta, care a expirat la data de 3 mai 2022.

Or, o astfel de abordare a instantei de apel este confuza si contrara materialului
probator anexat la dosar.

Si asta deoarece, dupa cum rezultd, din actele cauzei, receptionand copia
hotararii motivate din 14 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani la
data de 25 ianuarie 2022, Buzdugan Sergiu, reprezentat de avocatul Musteata
Eugeniu a prezentat motivarea apelului la Curtea de Apel Chisindu inca la data de
1 februarie 2022, fapt ce se confirma prin extrasul din posta electronica, precum si
data aplicdrii semnadturii electronice avansate, calificate pe cererea de apel motivata
expediata prin intermediul postei electronice Tn adresa Curtii de Apel Chisinau, care
a fost anexata de citre Buzdugan Sergiu, reprezentat de avocatul Musteatd Eugeniu
la cererea de recurs (f. d. 91-verso).

In contextul dat, este cert ca Buzdugan Sergiu a depus motivarea apelului in
interiorul termenului legal de 30 de zile de la notificarea copiei hotararii motivate,
prevazut de art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, deoarece copia hotararii
motivate din 14 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, care se
solicita a fi casatd, a fost receptionata de catre reprezentantul recurentului la data de
25 ianuarie 2022 (f. d. 75).

Mai cu seama, este de mentionat ca insasi Curtea de Apel Chisindu prin
scrisoarea nr. 297 din 3 februarie 2022 recunoaste faptul ca Buzdugan Sergiu a depus
motivarea apelului la data de 1 februarie 2022 si inregistrata cu nr. 2190e (f. d. 92),
insd acesta a fost expediata la Judecatoria Chisinau, sediul Riscani.

Intr-o asemenea imprejurare, la caz, se constata cu certitudine ca este eronata
concluzia instantei de apel de a declara inadmisibil apelul depus de Buzdugan Sergiu
impotriva hotararii din 14 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Ragcani,
in temeiul art. 236 alin. (2) lit. ) din Codul administrativ.

Astfel fiind, tinand cont de faptul ca incheierea instantei de apel a fost emisa cu
incalcari de procedura ce afecteaza dreptul recurentului Buzdugan Sergiu la un
proces echitabil, urmeaza a fi anulata incheierea contestata, or mentinerea acesteia
in conditiile enuntate ar constitui o incalcare a dreptului recurentului de a dispune



de drepturile sale procedurale, care sunt garantate si de Conventia Europeana pentru
Apararea Drepturilor Omului, precum si ingradirea accesului la justitie.

Fata de cele ce preced, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul, de a anula
incheierea din 11 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau si a restitui cauza la Curtea de
Apel Chisindu, pentru examinarea apelului.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Buzdugan Sergiu, reprezentat de avocatul Musteata
Eugeniu.

Se anuleaza incheierea din 11 mai 2022 a Curtii de Apel Chisindu, in cauza de
contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa de Buzdugan
Sergiu impotriva Administratiei Nationale a Penitenciarelor s1 Ministerului Justitiei
cu privire la anularea refuzurilor si obligarea emiterii actului administrativ, si se
restituie cauza la Curtea de Apel Chisindu, pentru examinarea apelului.

Decizia nu se supune niciunei cdi de atac.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii lurie Bejenaru
Nina Vascan



