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Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul central (jud: D. Crigan)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud: A. Minciuna, V. Negru, V. Sirbu)
Instanta de revizuire: Curtea de Apel Chisinau (jud. A. Minciuna, V. Negru, E. Palanciuc)

DECIZIE

27 iulie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii lurie Bejenaru
Nina Vascan

examinand recursul depus de Crivorot Alexei,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Crivorot Alexei impotriva Inspectoratului General al Politiei de Frontiera cu
privire la anularea partiala a actului administrativ, restabilirea la locul de munca,
incasarea salariului pentru absenta fortatd de la munca si repararea prejudiciului
moral,

impotriva incheierii din 11 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
respinsa, ca fiind inadmisibila cererea de revizuire depusa de catre Crivorot Alexei
impotriva deciziei din 13 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 18 aprilie 2018, Crivorot Alexei a depus cerere de chemare in judecatd in
ordinea contenciosului administrativ impotriva Inspectoratului General al Politiei de
Frontiera solicitind anularea partiala a ordinului cu privire la sanctionarea
disciplinard a functionarilor publici cu statut special nr. 298/ps din 21 martie 2018 in
privinta sa si anularea integrala a ordinului nr. 299/ps din 21 martie 2018 ca ilegale si
neintemeiate cu restabilirea la locul de munca in Inspectoratul General al Politie de
Frontiera in functie de specialist principal al Directiei Control al Trecerii Frontierei a
Inspectoratul General al Politiei de Frontiera.

Prin hotararea din 7 iunie 2018 a Judecatoriei Chisindu, sediul central, cererea de
chemare 1n judecatd depusa de Alexei Crivorot a fost respinsa ca nefondata.

Prin decizia din 13 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins
apelul depus de Crivorot Alexei impotriva hotararii din 7 iunie 2018 a Judecatoriei
Chisinau, sediul central.

La 17 ianuarie 2020, Crivorot Alexei a depus recurs impotriva deciziei din 13
noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, solicitind admiterea acestuia, casarea
integrald a deciziei instantei de apel si a hotararii primei instante cu pronuntarea unei
decizii noi de admitere a actiunii.



Prin incheierea din 4 martie 2020 a Curtii Supreme de Justitie, a fost declarat
inadmisibil recursul depus de Crivorot Alexei.

La 3 ianuarie 2022, Crivorot Alexei a depus, in temeiul art. 449 lit. b) CPC,
cerere de revizuire impotriva deciziei din 13 noiembrie 2019 a Curtii de Apel
Chiginau, prin care a solicitat admiterea acesteia, casarea deciziei instantei de apel, cu
dispunerea rejudecarii cauzei si adoptarea unei noi decizii de admitere a actiunii.

Prin incheierea din 11 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respinsa ca
fiind inadmisibila cererea de revizuire depusa de Crivorot Alexei impotriva deciziei
din 13 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau.

La 14 iunie 2022, Crivotot Alexei a depus recurs impotriva incheierii din 11 mai
2022 a Curtii de Apel Chisinau.

In motivarea recursului a obiectat ca instanta de revizuire la emiterea incheierii
contestate a interpretat eronat normele de drept material, iar erorile comise in cadrul
examindrii cererii de revizuire au dus la incalcarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.

A explicat ca in cadrul examinarii litigiului privind legalitatea Ordinului nr.
298/ps din 21 martie 2018 privind aplicarea sanctiunii disciplinare sub forma de
concediere in privinta sa, S-a constata ca acesta a fost emis pe motivul complicitatii
sale la furt.

A mentionat ca la data de 26 octombrie 2021, Procuratura mun. Chisindu, oficiul
Buiucani a emis Ordonanta privind refuzul de inceperea a urmaririi penale impotriva
lui Crivotot Alexei din motiv ca fapta nu intruneste elementele infractiunii cu clasarea
procesului penal deoarece lipsesc elementele infractiunii.

Astfel, a remarcat ca concluzia procuraturii despre absenta in actiunile sale a
semnelor de infractiune in mod evident constituie o noua circumstantd esentiald care
este decisiva pentru solutionarea cauzei.

A conchis ca in contextul in care nu a existat incalcarea legii in actiunile
dansului si lipseste insusii evenimentul sdvarsirii unei fapte prejudiciabile, aplicarea
unei sanctiuni disciplinare este imposibila, iar ordinul nr. 298/ps trebuie supus unei
alte aprecieri juridice.

A solicitat recurentul, admiterea acestuia, casarea Incheierii recurate cu
pronuntarea unei noi incheieri de admitere a cererii de revizuire Tmpotriva deciziei
din 13 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau sau remiterea cauzei la Curtea de
Apel Chisindu pentru examinarea cererii de revizuire in fond.

Prin referinta depusa la data de 18 iulie 2022, Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera a solicitat respingerea recursului si mentinerea incheierii din 11 mai 2022 a
Curtii de Apel Chisindu.

in conformitate cu art. 242 Cod administrativ, recursul impotriva Incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea Incheierii judecatoresti, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis incheierea contestata
transmite neintarziat recursul impotriva incheierii judecatoresti.

Din materialele cauzei rezultd ca copia incheierii recurate a fost notificatd lui
Crivorot Alexei la 31 mai 2022, fapt confirmat prin extrasul din posta electronica (f.
d. 150). Astfel, se constatd ca recurentul s-a conformat prevederilor legale si a depus
recursul la 14 iunie 2022, in termenul legal.

Examinand recursul depus de Crivorot Alexei, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
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contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie il considera neintemeiat si care
urmeazd a fi respins, cu mentinerea incheierii contestate, din urmatoarele
considerente.

Conform art. 195 Cod administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfasoarda conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se
aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia art. 169-
171.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenti
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Din prevederile art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ rezultd ca
examinand recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd decizie de
respingere a recursului.

Art. 453 alin. (1) lit. a) Cod de procedurd civila prevede ca instanta de judecata,
dupa ce examineaza cererea de revizuire, emite incheiere de respingere a cererii de
revizuire ca fiind inadmisibila.

In acceptiunea art. 451 alin. (1) Cod de procedura civild, cererea de revizuire se
depune in scris de persoanele mentionate la art. 447, indicandu-se in mod obligatoriu
temeiurile consemnate la art. 449 si anexandu-se probele ce le confirma.

Din dispozitiile legale enuntate reiese ca legea admite revizuirea numai in cazuri
strict determinate, care sunt prevazute in mod limitativ in art. 449 Cod de procedura
civila.

Din continutul recursului depus de catre Crivotot Alexei rezulta ca ultimul nu
este de acord cu incheierea din 11 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-a
respins ca inadmisibilda cererea de revizuire declarata de catre Crivorot Alexei
impotriva deciziei din 13 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, emisd in cauza
de contencios administrativ, la actiunea depusd de Crivorot Alexei impotriva
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera cu privire la anularea partiala a actului
administrativ, restabilirea la locul de muncd, incasarea salariului pentru absenta
fortata de la munca si repararea prejudiciului moral.

In conformitate cu art. 453 alin. (3) din Codul de proceduri civila, incheierea de
respingere a cererii de revizuire poate fi atacata cu recurs in instanta ierarhic
superioard, cu exceptia cazurilor in care cererea de revizuire este examinata de Curtea
Suprema de Justitie.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera ca cererea de recurs declaratd de catre Crivorot Alexei nu are suport
legal si nu constituie temei de casare a incheierii contestate.

Colegiul retine ca Crivorot Alexei a invocat drept temei pentru declararea
revizuirii art. 449 lit. b) Cod de procedura civila.

In conformitate cu art. 449 lit. b) Cod de procedura civila, revizuirea se declara
in cazul in care au devenit cunoscute unele circumstante sau fapte esentiale ale cauzei
care nu au fost si nu au putut fi cunoscute revizuentului, daca acesta dovedeste ca a
intreprins toate masurile pentru a afla circumstantele si faptele esentiale in timpul
judecarii anterioare a cauzei.

Pentru acest motiv de revizuire, esential este ca circumstantele si faptele
esentiale ca temei de revizuire sa fi existat obiectiv pana la pronuntarea hotararii, iar



revizuentul sd probeze cd nu a stiut anterior pronuntarii hotdrarii a carei revizuire se
cere despre aceste circumstante sau fapte

In acelasi timp, revizuentul trebuie si probeze ci a intreprins toate masurile
pentru a afla circumstantele si faptele esentiale in timpul judecarii anterioare a cauzei,
precum si circumstantele sau faptele esentiale prezentate ca temei de revizuire sa
influenteze solutia datd initial de instantd, in sensul ca nu orice circumstante sau fapte
esentiale pot servi temei de revizuire, c¢i doar atunci cand sunt determinante pentru
judecarea justa a cauzei.

Astfel, cu referire la prevederile enuntate, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie remarcad ca cele invocate de
catre Crivorot Alexei, in sustinerea cererii de revizuire nu se incadreaza in temeiurile
prevazute de art. 449 lit. b) Cod de procedura civila.

Or, instanta de recurs nu poate retine in sustinerea cererii de revizuire
argumentele precum ca la data de 26 octombrie 2021, Procuratura mun. Chisindu,
oficiul Buiucani a emis Ordonanta privind refuzul de inceperea a urmaririi penale
impotriva lui Crivotot Alexei din motiv ca fapta nu intruneste elementele infractiunii
cu clasarea procesului penal deoarece lipsesc elementele infractiunii.

Si aceasta deoarece dupa cum S-a constata cu certitudine in spetd in calitate te
temei pentru aplicarea sanctiunii disciplinare a servit tainuirea incidentului de furt de
catre Crivorot Alexei, astfel angajatorul cat si instantele de judecatd calificand
comportamentul contrar valorilor morale si profesionale, principiilor si normelor de
conduitd, pe motiv cd un functionar de nivelului reclamantului care a fost delegat
pentru efectuarea unui stagiu in Ungaria, fiind desemnat ca reprezentant al Republicii
Moldova nu poate admite manifestarea unui comportament necuviincios.

Mai cu seama cd instantele au constatat cd raspunderea disciplinard a
revizuentului intervine indiferent de tragerea acestuia la raspundere penald sau
contraventionala, angajatorul nefiind limitat la actiunile si constatarile organelor de
urmarire penala.

Fatd de toate aceste considerente, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie conchide ca revizuentul Crivorot Alexei nu
a prezentat circumstante sau fapte esentiale care sa corespunda caracteristicilor cerute
de norma de drept sus indicata, in timp ce cele invocate nu au putere decisiva asupra
concluziei (hotérarii) instantei de judecata ori de natura sa rastoarne o situatie juridica
deja stabilita.

Or, admiterea cererii de revizuire, in asemenea imprejurari, ar contravine
principiului securitatii raporturilor juridice si ar constitui o violare a art. 6 din
Conventia FEuropeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale.

In sustinerea opiniei enuntate, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justifie invocd si hotararea Curtii Europene a
Drepturilor Omului din 3 martie 2009 in cazul Eugenia si Doina Duca contra
Moldovei, in care Curtea Europeand a Drepturilor Omului a reiterat ca securitatea
raporturilor juridice presupune respectarea principiului autoritatii lucrului judecat,
care instituie cd nicio parte nu este in drept sd solicite revizuirea unei hotarari
definitive si obligatorii intru obtinerea unei reexamindri $i unei noi solutii in cauza.



Competenta de revizuire a instantelor superioare ar trebui sa fie exercitata pentru
a corecta erorile judiciare si omisiunile justitiei, dar nu pentru a efectua o noud
examinare. Revizuirea nu ar trebui apreciata ca un recurs deghizat. O distantare de la
principiul respectiv este justificatd doar atunci cand este determinatd de circumstante
cu caracterele substantiale si obligatorii.

Ca urmare, instanta de recurs constata ca argumentele recurentului invocate in
recurs nu pot constitui temei de admitere a recursului in sensul invocat, or acestea nu
sunt de asa natura incat sa afecteze legalitatea incheierii recurate, prin care s-a dispus
respingerea cererii de revizuire ca inadmisibila.

Distinct de cele relatate, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si de a
mentine incheierea din 11 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau.

In conformitate cu art. 195, art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Crivorot Alexei.

Se mentine incheierea din 11 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza de
contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de Crivorot Alexei
impotriva Inspectoratului General al Politiei de Frontiera cu privire la anularea
partiald a actului administrativ, restabilirea la locul de munca, incasarea salariului
pentru absenta fortatd de la munca si repararea prejudiciului moral.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii lurie Bejenaru
Nina Vascan



