Dosarul nr. 3ra-650/22
2-20125557-01-3ra-28062022

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (jud: L. Holevitcaia)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud: A. Minciuna, V. Negru, E. Palanciuc)

INCHEIERE

27 iulie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,
in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii lurie Bejenaru
Nina Vascan

examinand admisibilitatea recursului depus de Pascal lon, reprezentat de
avocatul Cecan Igor,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Pascal lon impotriva Inspectoratului General de Carabinieri si Directiei regionale
,,Centru” a Inspectoratului General de Carabinieri cu privire la anularea partiala a
actului administrativ individual defavorabil si obligarea emiterii actului
administrativ,

impotriva deciziei din 20 aprilie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost admis apelul depus de Directia regionala ,,Centru” a Inspectoratului General de
Carabinieri, casata hotararea din 10 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani si emisd o noud decizie prin care actiunea a fost respinsa,

constata:

La 5 octombrie 2020, Pascal lon a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Inspectoratul General de Carabinieri cu privire la anularea partiala a
actului administrativ individual defavorabil si obligarea emiterii actului
administrativ.

In motivarea actiunii a indicat ci a activat in calitate de medic terapeut al
punctului medical al unitatii militare 1001 a Inspectoratului General de Carabinieri,
avand o vechime in serviciul militar prin contract de 9 ani 03 luni 25 zile, dintre care
02 ani 04 luni 22 zile — studiile la Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie
,,Nicolae Testemiteanu”, 02 ani 03 luni 28 zile in cadrul Fortelor Armate si 04 ani
07 zile 15 zile in cadrul Trupelor de Carabinieri.

A mentionat ca prin ordinul Inspectoratului General de Carabinieri nr. 138 din
20 iulie 2020, s-a dispus eliberarea sa din serviciul militar prin contract, cu trecerea
in rezerva Fortelor Armate ale Republicii Moldova, cu scoaterea acestuia de la toate
drepturile de aprovizionare incepand cu 20 iulie 2020.



A sustinut ca la eliberarea din functia detinutd in cadrul Inspectoratului General
de Carabinieri, urma a-i fi calculata si achitatda o indemnizatie unica in marime de 3
solde lunare.

A relatat ca anterior eliberarii din functie, conducerea Directiei regionale
,Centru” a Inspectoratului General de Carabinieri au facut presiuni asupra sa in
vederea refuzarii la indemnizatia unica in marime de 3 solde lunare, motiv pentru
care a fost impus de situatie de a semna un angajament in acest sens, fiind stipulat si
in continutul ordinului nr. 138 din 20 iulie 2020.

In contextul dat a afirmat ci desi la 9 iulie 2020, si-a asumat un angajament de
a nu-i fi achitata indemnizatia unica, aceasta a fost doar rezultatul conditiilor impuse
de administratia paratului pentru eliberare.

Este de parere ca Inspectoratul General de Carabinieri urmeaza sa-i calculeze
si sd-1 achite pe langd indemnizatia unica in marime de 3 solde lunare, incepand cu
20 1ulie 2020 si pana la momentul achitarii respectivei indemnizatii, o penalitate de
0,3 % din suma respectiva pentru fiecare zi de intarziere.

A explicat cd la 24 august 2020, a inaintat Inspectoratului General de
Carabinieri cerere prealabila prin care a solicitat modificarea in parte a ordinului
nr. 138 din 20 iulie 2020, prin excluderea mentiunii referitoare la neachitarea
indemnizatiel unice de eliberare din serviciul militar prin contract in marime de
3 solde lunare si inlocuirea acesteia cu o alta sintagma, si anume de calculat si achitat
lui Pascal Ion indemnizatia unica de eliberare din serviciul militar prin contract in
marime de 3 solde lunare, in conformitate cu prevederile art. 19 alin. (5) al Legii cu
privire la statutul militarilor, calcularea si achitarea penalitatii in marime de 0,3 %,
care a fost respinsa prin raspunsul nr. 1/6-P97/20 din 3 septembrie 2020.

A obiectat ca prin neachitarea cu rea-credinta a drepturilor salariale, precum si
prin comportamentul paratului pana la eliberare din functie si dupa aceasta, lui i-au
fost provocate suferinte psihice, nervozitate, senzatie de neincredere, stare de
incertitudine si frustrare, lezare a reputatiei profesionale, or, dansul a activat in
cadrul Inspectoratului General de Carabinieri timp de 09 ani 03 luni 25 zile, neavand
careva abateri disciplinare si doar mentiuni, fiind evident ca a suportate suferinte
morale, pe care le evalueaza la suma de 20 000 lei.

Si-a intemeiat pretentiile in baza dispozitiilor art. 9, 330, 354-355 din Codul
muncii, art. 19 alin. (3)-(5) din Legea cu privire la statutul militarilor nr. 162 din
22 iulie 2005, art. 165, 189-230 Cod administrativ.

A solicitat admiterea actiunii, obligarea Inspectoratului General de Carabinieri
a MAI de a modifica in parte Ordinul nr. 138 din 20 iulie 2020 a Inspectoratului
General de Carabinieri a MAI prin excluderea din acesta a urmatoarei prevederi: ,,In
conformitate cu Angajamentul maiorului Pascal lon, semnat la data de 09.07.2020
sa nu fie achitata indemnizatia unica de eliberare din serviciul militar prin contract
in marime de 3 (trei) solde lunare, in conformitate cu prevederile art. 19 alin. (5) al
Legii cu privire la statutul militarilor nr. 162-XVI din 22.07.2005 si inlocuirea
acesteia cu o alta sintagma si anume: ,,De calculat i achitat maiorului Pascal Ion,
indemnizatia unica de eliberare din serviciul militar prin contract in marime de 3
(trei) solde lunare, in conformitate cu prevederile art. 9 alin. (5) al Legii cu privire
la statutul militarilor nr. 162-XVI din 22.07.2005”, obligarea Inspectoratului
General de Carabinieri a MAI de a calcula si achita lui Pascal lon, penalitatea de
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intarziere in marime de 0,3% din suma indemnizatiei unice de eliberare din serviciul
militar prin contract iIn marime de 3 (trei) solde lunare calculate conform art. 19 alin.
(5) al Legii cu privire la statutul militarilor nr. 162 din 22 iulie 2005, incepand cu
data de 20 iulie 2020 si pana la data achitarii integrale a acesteia, incasarea din contul
Inspectoratului General de Carabinieri, in beneficiu sau a pagubei morale suportate
in legatura cu incalcarea drepturilor sale salariale in marime de 20 000 lei si
incasarea din contul Inspectoratului General de Carabinieri a MAI, in beneficiul sau
a cheltuielilor de judecata legate de acest proces.

La 6 iulie 2021, reclamantul Pascal lon a depus cerere de concretizare a
cerintelor formuland pretentiile inclusiv fatd de Directia Regionala ,,Centru” a
Inspectoratului General de Carabinieri, solicitind anularea partiald a Ordinului
nr. 138 din 20 1ulie 2020 emis de a Inspectoratului General de Carabinieri, Directia
Regionala ,,Centru” a Inspectoratului General de Carabinieri a MAI si anume a
urmitoarelor prevederi din acesta: ,,In conformitate cu Angajamentul maiorului
Pascal Ion, semnat la data de 09.07.2020 sa nu fie achitatd indemnizatia unica de
eliberare din serviciul militar prin contract in marime de 3 (trei) solde lunare, in
conformitate cu prevederile art. 19 alin. (5) al Legii cu privire la statutul militarilor
nr. 162-XVI din 22.07.2005, anularea drept neintemeiata a raspunsului la cererea
prealabila nr. 1/6-897/20 din 3 septembrie 2020 a Inspectoratului General de
Carabinieri a MAI, Centru” a Inspectoratului General de Carabinieri a MAI de a
calcula s1 a achita maiorului Pascal Ion, indemnizatia unicd de eliberare din serviciul
militar prin contract in marime de 3 (trei) solde lunare, in conformitate cu prevederile
art. 19 alin. (5) al Legii cu privire la statutul militarilor nr. 162-XVI din 22.07.2005,
obligarea Inspectoratului General de Carabinieri a MAI si Directiei Regionala
,,Centru” a Inspectoratului General de Carabinieri a MAI de a calcula si a achita
maiorului Pascal lon, penalitatea de intarziere in marime de 0,3% ( conform art. 330
alin.(2) Codul muncii) din suma indemnizatiei unice de eliberare din serviciul militar
prin contract in marime de 3 (trei) solde lunare calculate conform art. 19 alin. (5) al
Legii cu privire la statutul militarilor nr. 162-XVI din 22.07.2005”, incepand cu data
de 20 1ulie 2020 si pana la data achitarii integrale a acesteia, incasarea in mod solidar
din contul Inspectoratului General de Carabinieri a MAI si a Directiei Regionale
,,Centru” a Inspectoratului General de Carabinieri a MAI in beneficiul lui Pascal Ion,
a pagubei morale suportate in legatura cu incalcarea drepturilor salariale Tn marime
de 20 000 lei si incasarea in mod solidar din contul Inspectoratului General de
Carabinieri a MAI si a Directiei Regionala ,,Centru” a Inspectoratului General de
Carabinieri a MAI in beneficiul lui Pascal Ion a cheltuielilor de judecata legate de
proces.

Prin incheierea din 10 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani
a fost declarata inadmisibild actiunea reclamantului Pascal Ion impotriva
Inspectoratului  General de Carabinieri si Directiei regionale ,,Centru” a
Inspectoratului General de Carabinieri in partea incasarii prejudiciului material sub
forma de penalitati de intarziere conform art. 330 alin. (1) lit. f), (2) din Codul muncii
si a prejudiciului moral in suma de 20 000 lei.

Prin hotararea din 10 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani a
fost anulat partial actul administrativ individual defavorabil - ordinul nr. 138 din
20 1ulie 2020, emis de Directia Regionala ,,Centru” a Inspectoratului General de
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Carabinieri, in partea neachitarii in folosul lui Pascal Ion a indemnizatiei unice de
eliberare din serviciul militar prin contract in marime de 3 solde lunare. A fost
anulata in tot decizia adoptatd in procedura prealabilda — refuzul Inspectoratului
General de Carabinieri nr. 1/6-897/20 din 3 septembrie 2020 si a fost obligata
Directia Regionala ,,Centru” a Inspectoratului General de Carabinieri sa calculeze si
sd achite reclamantului Pascal Ion indemnizatia unica de eliberare din serviciu
militar prin contract in marime de 3 solde lunare conform art. 19 alin. (5) al Legii cu
privire la statutul militarilor nr. 162 din 22 iulie 2005. A fost incasat in mod solidar
de la Directia Regionala ,,Centru” si Inspectoratul General de Carabinieri in folosul
reclamantului Pascal lon suma de 5 000 lei cu titlu de cheltuieli de asistenta juridica.

La 17 noiembrie 2021, Directia regionala ,,Centru” a Inspectoratului General
de Carabinieri a depus apel impotriva hotararii din 10 noiembrie 2021 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani, iar in urma notificarii la 28 ianuarie 2022 a hotararii
motivate, la 17 februarie 2022 a prezentat motivarea apelului, cu respectarea
termenelor prevazute de art. 232 Cod administrativ.

Prin decizia din 20 aprilie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, a fost admis apelul
depus de Directia regionald ,,Centru” a Inspectoratului General de Carabinieri,
casata hotararea din 10 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani si
emisd o noud decizie prin care actiunea a fost respinsa.

Pentru a pronunta aceasta decizie, instanta de apel a retinut prevederile art. 2,
6 lit. e) din Legea cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri nr. 219 din
8 noiembrie 2018, art. 19 alin. (5) din Legea cu privire la statutul militarilor nr. 162
din 22 iulie 2015, pct. 40, 140 lit. i), 143 din Regulamentului cu privire la modul de
indeplinire a serviciului militar in Fortele Armate aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 941 din 17 august 2006, anexa nr. 3 din Hotararea Guvernului nr. 778 din
27 noiembrie 2009 cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea Ministerului Afacerilor Interne, structurii si efectivului-limita ale
aparatului central al acestuia care reglementeaza aspecte ce tin de Inspectoratul
General de Carabinieri, atributiile Ministrului Afacerilor Interne, autoritati
administrative si institutii din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, dreptul la
indemnizatii a militarilor eliberati din serviciul militar, incetarea contractului.

Cu referire la normele citate si in coraport cu materialele cauzei, instanta de
apel a remarcat ca prin ordinul nr. 138 din 20 iulie 2020 al Directiei regionale
,,Centru” al Inspectoratului General de Carabinieri, Pascal Ion a fost transferat dintr-
o institutie subordonatd a Ministerului Afacerilor Interne (Inspectoratul General de
Carabinieri) in altda institutie din cadrul Ministerului Afacerilor Interne
(Inspectoratul General pentru Situatii Exceptionale), la initiativa personala.

Prin urmare, instanta de apel a conchis cd Pascal Ion nu a fost transferat intr-o
alta structura de stat cu serviciu special, ce ar constitui temei legal de a-i calcula,
stabili si achita indemnizatia de trei solde lunare ca urmare a eliberarii prin transfer
din serviciul militar, or, dupa cum s-a constatat, acesta a fost transferata la cererea
personald in cadrul aceleiasi structuri de stat.

La 25 mai 2022, Pascal lon, reprezentat de avocatul Cecan Igor a depus recurs
impreuna cu motivarea Tmpotriva deciziei din 20 aprilie 2022 a Curtii de Apel
Chisinau.



In motivarea recursului a invocat dezacordul cu decizia instantei de apel,
considerand-0 neintemeiata, fiind emisa cu interpretarea eronata a normelor de drept
material si contrara circumstantelor cauzei

In contextul dat, a obiectat ci Inspectoratul General de Carabinieri si
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta sunt structuri de stat diferite chiar
dacd ambele sunt in cadrul aceluiasi minister.

Prin urmare, este de parere ca are dreptul la indemnizatia unica de eliberare din
serviciu militar prin contract in marime de 3 solde lunare conform art. 19 alin. (5) al
Legii cu privire la statutul militarilor nr. 162 din 22 iulie 2005.

Recurentul a solicitat admiterea recursului, casarea integrala a deciziei instantei
de apel si mentinerea hotararii primei instante.

Prin referinta depusa la data de 5 iulie 2022, Directia regionale ,,Centru” a
Inspectoratului General de Carabinieri a solicitat respingerea recursului ca fiind
neintemeiat.

in conformitate cu art. 244 alin. (1) Cod administrativ, hotararile curtii de apel
ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

in conformitate cu art. 245 alin. (1) si (2) Cod administrativ, recursul se depune
la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel,
dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezintd Curtii
Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de
apel. Daca se depune Tmpreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune
la instanta de apel.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia contestatd la 20 aprilie 2022,
decizia motivata fiind notificat recurentului la data de 16 mai 2022, fapt ce se
confirma prin avizul de receptie al scrisorii recomandate (f. d. 199). Astfel, recursul
depus impreuna cu motivarea la instanta de apel la 25 mai 2022 este in termen, avand
in vedere ca la dosar lipsesc date privind notificarea dispozitivului deciziei.

Examinand temeiurile invocate in recursul depus de Pascal lon, reprezentat de
avocatul Cecan lgor, in raport cu materialele cauzei, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie 1l considerd inadmisibil, din
urmdtoarele motive.

In conformitate cu art. 246, alin. (1) Cod administrativ, Curtea Suprema de
Justitie examineazd din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este
inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-o incheiere, iar in acord cu alin. (2)
din art. 246 Cod administrativ, recursul se declara inadmisibil in special in cazurile
enumerate la literele a)-f). Din analiza acestor prevederi, rezultd ca
admisibilitatea/inadmisibilitatea recursului, in special, nu se limiteaza doar la
temeiurile mentionate Ci urmeaza sa insuseasca in conditiile Codului administrativ
exercitarea efectivd a unui control de legalitate, veritabil bazat pe temeiuri
concludente si serioase.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine cu valoare de principiu jurisprudential, ca sintagma ,,in special” denota
caracterul neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate si in acelasi timp ofera un
drept exclusiv al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezinta o
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motivare suficient de serioasa si care pe cale de consecinta nu pot insusi un eventual
succes rezultat din examinarea cererii in completul de 5 judecatori.

In aceasti ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ retine ca, Codul administrativ dezvoltd nu doar caracterul
nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva
invocarii unor veritabile si esentiale Incalcari de drept procedural si material capabile
sd rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de
Apel ca prima instanta intr-o eventuald examinare in fond si invocare ex officio a
erorilor de drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
noteaza ca pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contina
0 motivare convingdtoare si intemeiatd in conditiile nominalizate mai sus. Acest
argument rezulta si din particularitatile de forma ale reglementarii recursului in
Codul administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de la art. 245 alin.
(2) din Codul administrativ. In consecutivitate, motivarea cererii de recurs in
circumstantele expuse se referda la formalitatile pe care trebuie sa le intruneasca
cererea 1n vederea rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

De asemenea, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie accentueaza ca admisibilitatea recursului trebuie privita si in
contextul rolului si functiei legale a instantei judecatoresti supreme care consta, in
special Tn asigurarea si interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de
contencios administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tina
cont pentru a trece filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste Tnsusiri de
ordin legal fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueazi ca dreptul de acces
la instante nu este absolut. Existd limitdri implicit admise [Golder Tmpotriva
Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este in
special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insasi natura sa
necesitd o reglementare din partea statului, care se bucura in aceastd privinta de o
anumitd marjd de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de
admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages
Prestations Services Tmpotriva Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat cd modul de
aplicare a articolului 6 procedurilor in fata instantelor ierarhic superioare depinde de
caracteristicile speciale ale procedurilor respective, urmand de tinut cont de
totalitatea procedurilor in sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic
superioare in acest sistem. (Botten v. Norway, hotarare din 19 februarie 1996,
Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu
privire la admisibilitatea caii de atac si procedurile care implica doar chestiuni de
drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea
Helmers c¢. Suediei 9 octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara
inadmisibil recursul depus de Pascal lon, reprezentat de avocatul Cecan Igor.



In conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Pascal lon, reprezentat de avocatul Cecan lgor, se declara
inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii lurie Bejenaru

Nina Vascan



