Dosarul nr.3ra-548/22
2-19071385-01-3ra-16052022

Prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Rascani (jud: G. Ciobanu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud: A. Bostan, Gh. Mira, Gr. Daschevici)

DECIZIE
28 iulie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Ala Cobaneanu

Nicolae Craiu

lurie Bejenaru

Nina Vascan

examinand recursurile depuse de Asociatia Obsteasca ,,Uniunea
Conducatorilor Auto din Republica Moldova”, Societatea cu Raspundere Limitata
,,Galsam-Service”, in procedura planului si de catre Consiliul municipal Chisinau si
Primarul General al municipiului Chisinau,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in judecata
depusa de Asociatia Obsteasca ,,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta Latind 8”
impotriva Consiliului municipal Chisindu, Primdriei municipiului Chisinau,
Directiei Generale Arhitecturd, Urbanism si Relatii Funciare, terti Asociatia
Obsteasca ,,Uniunea Conducatorilor Auto din Republica Moldova”, Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Galsam Service” si Societatea cu Raspundere Limitata ,,IKI-
Invest Grup” privind anularea actului administrativ, obligarea de a da n arenda lotul
de teren, obligarea eliberarii certificatului de urbanism pentru proiectare,

impotriva deciziei din 08 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, prin care
s-a respins apelul depus de Consiliul municipal Chisindu si Primaria municipiului
Chisinau si apelul depus de Asociatia Obsteasca ,,Uniunea Conducatorilor Auto din
Republica Moldova” si s-a mentinut hotararea din 27 iunie 2019 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani

constata:

La data de 01 februarie 2019 Asociatia Obsteasca ,,Investitorii Casei cu Stele
din str. Ginta Latind 8” (in continuare AO ,,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta
Latina 8 ) a depus cerere de chemare in judecata impotriva Consiliului municipal
Chisinau, Primariei municipiului Chisindu, Directiei Generale Arhitectura,
Urbanism si Relatii Funciare, terti Asociatia Obsteasca ,,Uniunea Conducatorilor



Auto din Republica Moldova” (in continuare AO ,,Uniunea Conducatorilor Auto din
Republica Moldova™), Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Galsam Service” (in
continuare SRL ,,Galsam Service”) si Societatea cu Raspundere Limitata ,,IKI-
Invest Grup” (in continuare SRL ,,IKI-Invest Grup”) privind anularea actului
administrativ, obligarea de a da in arenda lotul de teren si obligarea eliberarii
certificatului de urbanism (f.d. 2-3 vol. I).

In motivarea cererii de chemare in judecati reclamanta a invocat ci, la data de
30 noiembrie 2018 s-a adresat Consiliului municipal Chisindu si Primariei
municipiului Chisindu cu o cerere prealabila, prin care a solicitat eliberarea copiei
contractului nr.6166/2013 din 15 mai 2013 de arendd a lotului de teren cu nr.
cadastral xxx si a copiilor actelor care au stat la baza incheierii contractului
nominalizat, anularea contractului de arenda nr.6166/2013 din 15 mai 2013 si a
deciziei Consiliului municipal Chisindu, care a stat la baza incheierii contractului
mentionat, darea 1n arenda a terenului in litigiu AO ,,Investitorii Casei cu Stele din
str. Ginta Latina 8” pentru finalizarea lucrarilor de construire a unui complex locativ
cu obiective de menire social-culturala si comerciala si parcare auto multietajata si
eliberarea certificatului de urbanism pentru proiectare in vederea finalizarii
lucrarilor de constructie mentionate.

Reclamanta a indicat ca pe motiv cd nu a receptionat niciun raspuns la cererea
prealabila din 30 noiembrie 2018, la data de 01 februarie 2019 reprezentantul AO
,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta Latind 8, s-a prezentat in audienta la
Directia Generald Arhitectura, Urbanism si Relatii Funciare si1 a aflat ca prin
raspunsul din 17 decembrie 2018 nr.21/2942-P, reclamanta a fost informata despre
faptul ca actele solicitate sunt ridicate de catre Centrul National Anticoruptie prin
ordonanta de ridicare din 15 iulie 2015. Insa, ulterior, dupa intocmirea raspunsului
din 17 decembrie 2018 nr.21/2942-P Centrul National Anticoruptie a returnat actele
ridicate anterior, Directiei Generale Arhitecturd, Urbanism si Relatii Funciare si
reclamanta a receptionat actele solicitate.

Reclamanta AO ,,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta Latina 8 a mentionat
ca Primdria municipiului Chisindu si Consiliul municipal Chisindu nu au anulat
contractul de arenda nr.6166/2013 din 15 mai 2013 si decizia Consiliului municipal
Chisindu, care a stat la baza incheierii contractului nominalizat, nu au dat in arenda
reclamantei lotul de teren solicitat prin cererea prealabilda s1 nu au eliberat
certificatul de urbanism pentru proiectare in vederea finalizarii lucrarilor de
constructie a unui complex locativ cu obiective de menire social-culturala si
comerciala si parcare auto multietajatd, in limita terenului cu nr. cadastral xxx din
mun Chisinau, str. Ginta Latina, cu suprafata de zzzha, pentru a nu incalca drepturile
persoanelor care au investit in constructia complexului locativ indicat.

In drept, reclamanta si-a intemeiat actiunea in baza prevederilor art. 16-17, 25
din Legea contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000.

Reclamanta AO ,,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta Latina 8” a solicitat
anularea contractului de arenda nr.6166/2013 din 15 mai 2013 (0100/13/96162) si a
deciziei Consiliului municipal Chisinau nr.4/18-6 din 30 aprilie 2013, obligarea
Consiliului municipal Chisindu si Primariei municipiului Chisinau de a da in arenda
reclamantei lotul de teren cu nr. cadastral xxxx din mun. Chisinau, str. Ginta Latina,



cu suprafata de zzz ha si de a elibera certificatul de urbanism pentru proiectare,
pentru a avea posibilitatea de a finaliza lucrarile de constructie a unui complex
locativ cu obiective de menire social-culturald si comerciald §i parcare auto
multietajata (f.d.2-3 vol. I).

Prin hotararea din 27 iunie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, s-a
admis partial actiunea inaintata de AO ,,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta
Latind 8’ impotriva Consiliului municipal Chisinau, Primériei municipiului
Chiginau, Directiei Generale Arhitectura, Urbanism si Relatii Funciare, terti AO
,,Uniunea Conducatorilor Auto din Republica Moldova”, SRL ,,Galsam-Service” si
SRL ,,IKI-Invest Grup” privind anularea contractului de arenda nr. 6166/2013 din
15 mai 2013; anularea deciziei Consiliului municipal Chisinau nr. 4/18-6 din
30 aprilie 2013; obligarea darii in arenda a lotului de teren si obligarea eliberarii
certificatului de urbanism pentru proiectare. S-a obligat Consiliul municipal
Chisinau si Primaria municipiului Chisinau sa dea in arenda AO ,,Investitorii Casei
cu Stele din str. Ginta Latina 8”, terenul cu numarul cadastral XXX, situat in mun.
Chiginau, sect. Ciocana, str. Ginta Latina, cu suprafata de zzz ha. S-a obligat
Consiliul municipal Chisinau si Primaria municipiului Chisinau sa elibereze AO
,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta Latina 8” certificatul de urbanism pentru
proiectare, in vederea finalizarii lucrdrilor de construire a unui complex locativ cu
obiective de menire social-culturala si comerciald si parcare auto multietajata, in
limita terenului cu numarul cadastral XxxX, situat in mun. Chisinau, sect. Ciocana,
str. Ginta Latind, cu suprafata de zzz ha. In rest, actiunea s-a respins ca nefondata.
(f.d. 162 vol. I).

La data de 08 iulie 2019 Consiliul municipal Chisinau si Primaria municipiului
Chisinau au depus apel impreuna cu motivarea impotriva hotararii 27 iunie 2019 a
Judecatoriei Chiginau, sediul Rascani (f.d.170-175 vol. I).

La data de 03 noiembrie 2019 Consiliul municipal Chisinau si Primaria
municipiului Chisinau au depus apel suplimentar impotriva hotararii 27 iunie 2019
a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani (f.d.188-194 vol. II).

La data de 15 iulie 2019 AO ,,Uniunea Conducatorilor Auto din Republica
Moldova” a depus apel impotriva hotararii 27 iunie 2019 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani (f.d.192 vol. I).

La data de 26 iulie 2019 AO ,,Uniunea Conducatorilor Auto din Republica
Moldova”, reprezentata de avocatul Teodor Bordei a depus apel impreuna cu
motivarea impotriva hotararii 27 iunie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani
(f.d.195-197 vol. I).

La data de 01 august 2019 AO ,,Uniunea Conducatorilor Auto din Republica
Moldova” a prezentat motivarea apelului impotriva hotararii 27 iunie 2019 a
Judecatoriei Chiginau, sediul Rascani (f.d. 201-207 vol. 1)

Instanta de recurs releva ca, desi conform scrisorii de insotire din 11 iulie 2019
participatilor la proces le-a fost expediata copia hotararii motivate din 27 iunie 2019
a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, la materialele cauzei lipsesc date despre
receptionarea acesteia de catre participantii la proces (f.d.186 vol. I).



Astfel, instanta de apel intemeiat a considerat ca fiind depuse in termen apelul
Consiliului municipal Chisinau si Primariei municipiului Chisindu si apelul declarat
de AO ,,Uniunea Conducatorilor Auto din Republica Moldova”.

Prin decizia din 08 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins apelul
depus de Consiliul municipal Chisinau si Primaria municipiului Chisindu si apelul
depus de AO ,Uniunea Conducitorilor Auto din Republica Moldova” si s-a
mentinut hotararea din 27 iunie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani (f.d.10-
27 vol. V).

Pentru a pronunta aceasta decizie, instanta de apel a retinut ca, prezentul litigiu
urmeaza a fi solutionat prin prisma normelor de drept in vigoare la data sesizarii
instantei de judecata cu prezenta actiune, si anume Legea contenciosului
administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000.

Prin prisma acestor norme, instanta de apel a conchis ca AO ,,Investitorii Caseli
cu Stele din str. Ginta Latind 8 este subiect cu drept de sesizare in contenciosul
administrativ, anterior adresarii in instantd, acesta respectind procedura
extrajudiciara de solutionare a litigiului.

Cu referire la obligarea Consiliului municipal Chisindu si Primariei
municipiului Chisinau sa ofere in arendda AO ,,Investitorii Casei cu Stele din str.
Ginta Latina 8”, terenul cu numarul cadastral XxXx, situat in mun. Chisinau, str. Ginta
Latind, cu suprafata de zzz ha, instanta de apel a notat ca, terenul in litigiu a fost
oferit in arenda in scopul definitivarii construirii complexului locativ cu obiective
de menire social-culturala si comerciale si parcare auto multietajata, fapt expus la
pct. 1.1 al contractului de arenda.

Instanta de apel a mentionat cd, pe terenul respectiv a fost inifiata edificarea
complexului locativ nominalizat, constructia caruia nu a fost finalizata, membrii
reclamantei avand calitatea de investitori.

Subsecvent, deoarece destinatia terenului respectiv a fost determinata de
autoritatea publicd locald in modul sus-indicat, instanta de apel a conchis ca aceasta
destinatie, nefiind modificatd in vreun mod, se mentine pana la finalizarea lucrarilor
de construire si receptia finala a constructiilor. Totodata, membrii reclamantei, fiind
investitori In edificarea constructiilor si, urmand sa dobandeasca calitatea de
proprietari ai spatiilor in care au investit mijloace banesti si detindtori ai dreptului
de coproprietate comund pe cote-parti, fortatd si perpetua, dupad receptia finala a
blocului locativ, dispun de o ,,speranta legitima” in vederea dobandirii folosintei
asupra terenului aferent constructiei in care au efectuat investitii in scopul
continuarii si finalizarii lucrarilor respective.

Instanta de apel a mentionat cd, odatd cu incetarea contractului de dare in
arenda pe motivul expirarii termenului acordarii in arenda a terenului in litigiu in
beneficiul AO ,,Uniunea Conducatorilor Auto din Republica Moldova”, reclamanta
este indreptatita de a pretinde preluarea, in numele membrilor sai investitori, arenda
sai de a finaliza procesul de edificare a constructiilor in care au investit.

Instanta de apel a considerat neintemeiate argumentele apelantilor referitoare
la faptul ca AO ,,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta Latina 8 nu detine vreun
drept nici asupra terenului, nici asupra constructiilor amplasate pe acesta, or scopul



fondarii asociatiel reclamante, a fost apararea drepturilor membrilor sai in calitate
de investitori in constructiile respective.

La fel, instanta de apel a considerat neintemeiate argumentele apelantilor,
referitoare la existenta unor acte administrative privind stabilirea relatiilor funciare
de superficie contractuala asupra terenului si determinarea prin separare a unui teren
cu suprafata de qqq ha, deoarece acest act administrativ a fost emis la data de 06
octombrie 2020, iar contractul de superficie nr. 0026S/2020 incheiat la data de 30
decembrie 2020, dupa emiterea hotararii primei instante, legalitatea careia este
examinata de instanta de apel.

In acelasi context, instanta de apel a apreciat ca fiind nefondate si argumentele
tertului, referitoare la faptul ca, solutia instantei de fond ar genera noi litigii in cadrul
realizarii procedurii planului a SRL ,,Galsam Service”, deoarece acest fapt nu
determina ilegalitatea hotararii contestate.

Instanta de apel a respins si argumentele apelantilor referitoare la admiterea de
catre prima instan{d a unei ingerinte, prin substituire, in drepturile exclusive ale
autoritatii publice locale de a oferi in locatiune bunurile ce-i apartin, or, instanta de
fond nu a substituit autoritatea publica locala, in conditiile in care aceasta a dispus
obligarea, reiesind din ilegalitatea refuzului, de a oferi in arenda terenul vizat.

La fel, instanta de apel a considerat neintemeiate argumentele apelantilor
referitoare la necesitatea proceduri de licitatie, deoarece normele pertinente instituie
exceptii de la aceastd regula generala, iar in cazul dat superficia de care urmeaza sa
beneficieze reclamanta, se Incadreaza in aceste exceptii legale.

Cu referire la pretentiile privind obligarea eliberarii in beneficiul AO
,JInvestitorii Casel cu Stele din str. Ginta Latina 8 a certificatului de urbanism
pentru proiectare, in vederea finalizarii lucrarilor de construire a unui complex
locativ cu obiective de menire social-culturald si comerciald si parcare auto
multietajata, In limita terenului cu numarul cadastral XXX, instanta de apel a notat ca,
reclamanta era indreptatitd sa pretindd obtinerea certificatului solicitat, iar
omisiunea autoritdfii publice locale de a-1 elibera este contrara exigentelor legale.

Instanta de apel a apreciat ca fiind eronate argumentele apelantilor, referitoare
la faptul ca certificatul de urbanism pentru proiectare nu putea fi eliberat pe motiv
ca AO ,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta Latind 8” nu detine dreptul de
proprietate nici asupra constructiilor, nici asupra terenului aferent acestora, or,
constatdrile expuse supra denota cd, calitatea membrilor asociatiei reclamante, ofera
acestora ,,speranta legitima” de a pretinde obtinerea actelor necesare in vederea
realizarii efective a investitiilor efectuate si continudrii procedurilor necesare in
acest sens.

La data de 11 februarie 2022 AO ,,Uniunea Conducatorilor Auto din Republica
Moldova” a depus la Curtea de Apel Chisindu recurs Tmpreund cu motivarea
impotriva deciziei din 08 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
solicitat admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel si a hotararii primei
instante, cu emiterea unei noi decizii de respingere a cererii de chemare in judecata
depuse de AO ,,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta Latina 8 (f.d. 34-40 vol.
V).



In motivarea recursului, recurenta a mentionat ca, la 29 martie 2007, intre AO
,,Uniunea Conducatorilor Auto din Republica Moldova” si SRL ,,Galsam Service”
a fost incheiat contractul de societate civila nr. 1/29, al carui obiect reprezinta
colaborarea pentru construirea complexului locativ din mun. Chisinau, str. Ginta
Latind, 8, precum si vanzarea, organizarea si darea in exploatare a acestuia.

Recurenta a invocat ca aportul acesteia in baza contractului nominalizat 1l
constituie transmiterea dreptului de folosinta asupra terenului cu suprafata de 1,55
ha, din mun. Chisinau, str. Ginta Latina, cu nr. cadastral XxX, pe care il detine in baza
deciziei Consiliului municipal Chisindu nr. 28/46-28 din 05 august 2005 si
contractului de locatiune nr. 4432/2005 din 12 august 2005, urmand sa primeasca in
schimb 33% din suprafetele construite conform Anexei | din contractului de
societate civild, s1 anume parcarea multietajatda cu centru comercial cu suprafata de
ppp m?,

Recurenta a invocat ca in anul 2010 expira termenul contractului de arenda,
respectiv in baza cererii de prelungire a contractului de arenda, Consiliul municipal
Chisindu a prelungit termenul contractului de arenda, doar cd a majorat pretul
arendei.

Recurenta a notat ca, pe motiv cd in decurs de 6 ani, SRL ,,Galsam Service” nu
a finisat constructia, la data de 28 mai 2013 a fost incheiata anexa nr. 5 la contractul
de societate civild nr. 1/29 din 29 martie 2007, prin care SRL ,,Galsam Service” s-
a obligat sa compenseze cheltuielile pentru arenda. Respectiv, conform pct. 4 din
anexa nominalizata, AO ,,Uniunea Conducatorilor Auto din Republica Moldova”
achita arenda pentru suprafata ocupatd si anume fff ha, iar SRL ,,Galsam Service”
urma sd achite arenda pentru suprafata de pppp ha, la moment inregistrand o datorie
in marime de 3778812,10 de lei , pentru perioada mai 2013 — mai 2019.

Recurenta AO ,,Uniunea Conducatorilor Auto din Republica Moldova” a
invocat ca, ulterior, la data de 06 iunie 2014 a fost semnat Acordul aditional la
contractul de societate civila nr.1/29 din 29 martie 2007 tripartit intre recurenta, SRL
,,Galsam Service” si SRL ”IKI Invest”, urmand ca constructia sa fie datd in
exploatare pani la data de 31 decembrie 2016. Insa, intre timp a fost initiatd
procedura de insolvabilitate in privinta SRL ,,Galsam Service” si SRL ,,IKI Invest”.

Recurenta a invocat ca instantele ierarhic inferioare eronat au stabilit ca, AO
,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta Latina 8” este unicul gestionar si investitor
real, care in temeiul calitatii sale, detine dreptul de superficie asupra terenului din
litigiu, or, aceasta nu detine acest drept.

Recurenta a mentionat ca instantele ierarhic inferioare eronat au admis pretentia
reclamantei privind obligarea Consiliului municipal Chisinau si a Primariei
municipiului Chisinau sa emitd certificatul de urbanism, or pe langa faptul ca s-a
efectuat o intervenire in activitatea autoritatii publice locale, reclamanta nu detine
calitatea de proprietar a constructiei existente. lar, instantele ierarhic inferioare
urmau sa verifice si sa stabileasca cu certitudine faptul daca AO ,,Investitorii Casei
cu Stele din str. Ginta Latina 8 a respectat prevederile legii si a prezentat setul de
acte in vederea eliberarii certificatului de urbanism.

Recurenta AO ,,Uniunea Conducatorilor Auto din Republica Moldova” a
invocat ca instantele ierarhic inferioare eronat au apreciat faptele stabilite prin



decizia din 14 februarie 2018 a Curtii de Apel Chisindu, prin care s-a constatat ca
doar recurenta AO ,,Uniunea Conducatorilor Auto din Republica Moldova” poate
solicita eliberarea unei noi autorizatii.

Recurenta a indicat cd este cert faptul cd este de competenta exclusiva a
administratiei publice locale sd emitd decizii cu privire la atribuirea terenului in
arenda, or, solutiile acordate de instantele ierarhic inferioare prezinta o ingerinta in
activitatea si indeplinirea atributiilor stabilite prin lege.

La data de 21 februarie 2022, prin intermediul postei electronice, SRL
,,Galsam-Service”, in procedura planului a depus recurs, iar la data de 10 mai 2022,
prin intermediul postei electronice a prezentat motivarea recursului impotriva
deciziei din 08 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, prin care a solicitat
admiterea recursului si casarea deciziei instantei de apel (f.d. 41-43, 56-67 vol. IV).

In motivarea recursului, recurenta a mentionat ci, instanta de apel nu a aplicat
legea care trebuia sa fie aplicata, or, decizia de a obliga Consiliul municipal Chisindu
sd dea reclamantei in arendd un teren municipal, contravine normelor legale, care
reglementeazad dreptul discretionar al autoritatilor publice si autonomia decizionala
si gestionard a autoritatii publice.

Recurenta a notat ca Consiliul municipal Chisinau nu poate fi impus sa emita
un act administrativ individual privind darea in arenda a unui spatiu public, pe motiv
ca o astfel de constrangere ar incdlca principiile de baza ale administrarii publice
locale.

Recurenta a subliniat ca instantele ierarhic inferioare au ignorat si nu au aplicat
prevederile art. 77 alin. (2) din Legea nr. 436 din 28 decembrie 2006 privind
administratia publica locald, potrivit carora actele juridice de administrare si de
dispozitie privind bunurile proprietate publicd a unitatii administrativ-teritoriale se
incheie cu persoanele fizice si persoanecle juridice de drept privat prin licitatie
publicd, organizata in conditiile legii, cu exceptia cazurilor stabilite expres prin lege.

Astfel, contractul de arenda solicitat de catre AO ,,Investitorii Casei cu Stele
din str. Ginta Latind 8”, fiind act de administrare a terenului municipal, trebuie
incheiat in baza unei licitatii publice desfasurate in conditiile legii.

La fel, recurenta a invocat ca desi, instanta de apel a mentionat ¢ nu urmeaza
a fi aplicate prevederile art. 77 alin. (2) din Legea nr. 436 din 28 decembrie 2006
privind administratia publicd locala, nu a concretizat care este exceptia prezenta la
caz pentru neaplicarea normei invocate. Mai mult, instanta de apel a conchis ca AO
,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta Latind 8” beneficiaza de dreptul de
superficie asupra terenului din litigiu, desi reclamanta nici nu a solicitat instituirea
superficiei.

Recurenta a subliniat cd terenul situat pe adresa: mun. Chisindu, str. Ginta
Latina, 8, este proprietate municipala, iar Consiliul municipal Chisinau exercita
atributiile proprietarului in virtutea art. 500 din Codul civil.

De asemenea, recurenta a invocat cd, legislatia nu prevede obligatia
autoritatilor publice locale sd transmita in arendad cdtre o organizatia necomerciala
un teren municipal, pe care sunt amplasate constructii nefinalizate, care apartin unei
societafi comerciale si nici nu este prevazuta de lege obligatia autoritatilor de a



elibera unei asociatii obstesti un certificat de urbanism in vederea finisarii
constructiei unor bunuri proprietate a unei altei persoane juridice.

Recurenta SRL ,,Galsam-Service”, in procedura planului a mentionat ca,
instanta de apel absolut neintemeiat si eronat a aplicat art. 1 al Legii nr. 721 din
02 februarie 1996 privind calitatea in constructii, pentru a respinge argumentul SRL
,,Galsam-Service” precum ca reclamanta AO ,,Investitorii Casei cu Stele din str.
Ginta Latina 8” nu este proprietarul constructiilor. Or, dreptul de proprietate asupra
imobilelor apare din momentul inregistrarii in Registrul bunurilor imobile si nu din
momentul incheierii contractului de investitii sau executarii obligatiilor contractuale
rezultate din acest contract.

La fel, recurenta a mentionat ca, instanta de apel a interpretat eronat notiunea
de ,,proprietar” prevazuta de art. 1 din Legea nr. 721 din 02 februarie 1996privind
calitatea in constructii. Or, membrii AO ,,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta
Latina 8” au calitate de creditor al recurentei, dar nu sunt investitorii in sensul Legii
nr. 721 din 02 februarie 1996 privind calitatea in constructii. Mai mult, majoritatea
membrilor AO ,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta Latind 8 nici nu au
respectat 1n intregime obligatiile sale contractuale fata de SRL ,,Galsam-Service”.

Recurenta a notat ca instanta de apel nu a dat apreciere faptului ca, to{i membrii
AO ,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta Latina 8 sunt investitori doar ai
blocului cu nr. cadastral xxX, iar reclamanta pretinde la intreg terenul cu suprafata
de zzz ha, pe care sunt amplasate 3 constructii cu numerele cadastrale XxXxX.01, XXxX
si XXX, si toate trei constructii sunt proprietatea SRL ,,Galsam-Service”, inregistrata
in Registrul bunurilor imobile. Totodatd, membrii AO ,,Investitorii Casei cu Stele
din str. Ginta Latina 8” prezinta doar o mica parte din toti creditorii intregului
complex rezidential.

Recurenta a notat ca, procesul-verbal de receptie finala a constructiilor, va fi
semnat ulterior de catre SRL ,,Galsam-Service”, iar creditorii SRL ,,Galsam-
Service” nu sunt implicati in executarea lucrarilor de construire si semnarea
procesului-verbal de finisare a lucrarilor si implicit nici nu sunt subiecti ai Legii nr.
721 din 02 februarie 1996 privind calitatea in constructii.

La fel, recurenta a mentionat cd instanta de apel a invocat in mod eronat
conceptul de ,,speranta legitimd”. Or, articolul 1 din Protocolul nr. 1 este aplicabil
doar in cazul bunurilor existente ale unei persoane, dar nu garanteaza dreptul de a
dobandi bunuri. Pentru ca un ,,bun” sd fie recunoscut ca avand o ,,asteptare legitima”,
trebuie sa existe o baza juridica nationald care sa genereze un interes patrimonial
(Belane Nagy v. Ungaria [MC], 13 decembrie 2016, § 79). Respectiv, anume SRL
,,Galsam-Service”, in calitate de proprietar al constructiilor nefinalizate, se bucura
de o ,,speranta legitima” in vederea folosirii terenului aferent constructiilor sale in
scopul continuarii si finalizarii lucrarilor respective.

In final, recurenta a conchis ci, atat hotirarea primei instante, cat si decizia
instantei de apel, fiind emise cu multiple incalcari ale dreptului material si
procedural, afectate de vicii, sant ilegale si neintemeiate, fapt care impune
necesitatea casarii ambelor acte judecatoresti cu pronuntarea unei noi hotarari de
respingere a actiunii reclamantei AO ,,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta Latina
8”.



La data de 13 iulie 2022, SRL ,,Galsam-Service”, in procedura planului a depus
recurs suplimentar impotriva deciziei din 08 februarie 2022 a Curtii de Apel
Chisinau, in care a mentionat ca, este singurul proprietar al constructiilor amplasate
pe terenul cu suprafata de zzzha, si anume a incéaperilor din constructia cu statut de
condominiu cu nr. cadastral xxxx.01, doua constructii amplasate pe terenul cu nr.
cadastral xxx; parcare multietajata si centrul comercial de pe str. Ginta Latina, 4, cu
nr. cadastral xxxx, precum si blocul locativ nefinisat de pe str. Ginta Latina, 6, cu
nr. cadastral xxxx, fapt confirmat prin extrasele din Registrul bunurilor imobile.

Recurenta a notat ca in prezent se afla in procedura planului si exercita lucrarile
de constructie in vederea finisarii constructiilor care constituie proprietatea SRL
,,Galsam-Service”, in scopul transmiterii ulterioare a apartamentelor catre mai mult
de 600 de investitori, care au investit mijloacele financiare in procurarea
apartamentelor din complexul locativ, proprietarul caruia este recurenta. lar, planul
procedurii de restructurare a fost votat la adunarea creditorilor din 20 iulie 2016 si
poartd caracter obligatoriu pentru administratorul insolvabilitatii, pentru
reprezentantul debitorului §1 membrii comitetului creditorilor, pentru toti creditorii,
inclusiv si pentru membrii AO ,,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta Latina 8”.

Recurenta SRL ,,Galsam-Service”, in procedura planului a indicat ca,
executarea lucrarilor de constructie se efectueaza in baza actelor permisive obtinute
de catre recurentd in mod absolut legal si transparent. Astfel, a fost perfectata
superficia contractuala in baza deciziei Consiliului municipal Chisinau nr. 17/10 din
06 octombrie 2020 si a contractului de superficie nr. 0026S/2020 din 30 decembrie
2020. Ulterior, fiind titularul dreptului de superficie, SRL ,,Galsam-Service”, in
procedura planului a obtinut autorizatia de construire nr. 490-c/21 din 09 decembrie
2021, care a fost este eliberata in scopul definitivarii construirii blocului de locuit cu
nr. cadastral xxxx.01.

La data de 25 februarie 2022, Consiliul municipal Chisinau si Primarul General
al municipiului Chisindu au depus recurs impreund cu motivarea recursului
impotriva deciziei din 08 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, prin care au
solicitat admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel si a hotdrarii primei
instante, cu emiterea unei noi decizii de respingere a cererii de chemare in judecata
depuse de AO ,,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta Latina 8 (f.d.44-49 vol.
V).

In motivarea recursului, recurentii au indicat ci, decizia instantei de apel si
hotararea primei instante sunt neintemeiate si pasibile de a fi casate. lar, cererea de
chemare 1n judecata depusa de AO ,,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta Latina
8” urma a fi declaratd inadmisibild pe motiv cd, reclamanta nu poate revendica
incalcarea, prin activitatea administrativa, a unui drept in sensul art. 17 din Codul
administrativ. Or, aceasta nu a probat existenta interesului personal in litigiu dedus
judecatii sau al unui drept al sdu vatamat prin activitatea administrativa la emiterea
actelor administrative, lipsind probe pertinente si concludente prin care sa
demonstreze faptul ca membrii reclamantei sunt proprietarii constructiilor situate pe
terenul in litigiu.

Recurentii au mentionat cd, instanta de fond a analizat si apreciat doar
argumentele invocate de catre AO ,,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta Latina



8”, lasand fara apreciere argumentele prezentate de reprezentantul Consiliului
municipal Chisinau si a Primarului General al municipiului Chisindu, incalcand art.
6 al CEDO.

Recurentii au invocat cd potrivit informatiei din Registrul bunurilor imobile,
terenul cu nr. cadastral xxx apartine cu drept de proprietate municipiului Chisinau,
in temeiul deciziei Consiliului municipal Chisindu nr. 16/66-3 din data de 28
decembrie 2004 si art. 42 din Codul funciar.

Recurentii au notat ca prin decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 4/18-6
din 30 aprilie 2013 s-a decis darea in arenda a terenului cu suprafata de zzz ha, pe
un termen de 5 ani AO ,,Uniunea Conducatorilor Auto din Republica Moldova”,
pentru finisarea construirii complexului locativ, fiind incheiat in acest sens
contractul de arenda funciara nr. 6166/2013. Astfel, AO ,,Investitorii Casei cu Stele
din str. Ginta Latind 8” nu dispune de careva drepturi asupra terenului litigios,
inclusiv si nici asupra constructiilor amplasate pe acest teren si corespunzator, Nu
este in drept sa solicite eliberarea certificatului urbanism de proiectare.

Recurentii au specificat ca, administratia publicd locala are competenta
exclusiva de a decide cu privire la atribuirea terenului adiacent constructiilor, or, o
eventuala hotarare judecatoreasca privind admiterea cererii de chemare in judecata
ar f1 o ingerinta in activitatea si indeplinirea atributiilor administratiei publice locale,
stabilite prin lege.

Prin urmare, AO ,,Investitorii Casei cu stele din str. Ginta Latina 8” trebuie sa
detina dreptul de proprietate asupra terenului in litigiu si apoi sa solicite certificatul
de urbanism pentru proiectare, in vederea finalizarii lucrarilor de construire a unui
complex locativ cu obiective de menire social-culturala si comerciald cu parcare
auto, in limita terenului cu nr. cadastral Xxxx. Mai mult, eliberarea certificatului de
urbanism pentru proiectare se elaboreaza doar in cazul cand nu exista constructii pe
terenul unde urmeaza a fi edificate constructii. lar, in speta, blocul locativ a fost deja
construit.

Mai mult, prin decizia Consiliului municipal Chisindu nr. 17/20 din data de
06 octombrie 2020 cu privire la stabilirea relatiilor funciare de superficie
contractuald asupra sectorului de teren din str. Ginta Latina, 8, s-a decis formarea
terenului municipal, domeniu privat, cu suprafata de xxxx ha, destinat pentru
constructii, situat pe str. Ginta Latind, 8, conform planului - anexa, prin separare din
lotul de teren proprietate municipala, domeniul privat cu nr. cadastral xxx, cu
actualizarea hotarelor comune cu terenurile municipale cu nr. cadastrale Xxxx si XxX.

Iar, in pct. 2 al deciziei nominalizate se mentioneaza ca, se stabilesc relatii
funciare de superficie contractuald cu titularii de drepturi asupra bunurilor imobile
din str. Ginta Latina, 8, pe un termen de doudzeci si cinci de ani, asupra sectorului
de teren cu suprafata de XxX ha, din componenta lotului de teren cu numarul cadastral
XXX (cu suprafata totalda de xxx ha), conform planului-anexa, pentru definitivarea
constructiei si exploatarea complexului locativ.

Recurentii au invocat ca, in aceste conditii, au fost stabilite relatii funciare de
superficie contractuala cu titularii de drepturi asupra bunurilor imobile (incaperi) din
str. Ginta Latina, 8, doar asupra constructiei identificate cu nr. cadastral xxxx.01,
care a fost construit autorizat, fiind eliberate actele permisive necesare.
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Recurentii au notat ca, existd o hotarare judecatoreasca, care are autoritatea
lucrului judecat, si anume, prin hotararea din 21 martie 2017 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Centru a fost admisa actiunea Inaintata de catre SRL ,,Galsam Service” si
Priméaria municipiului Chisindu a fost obligata sa elibereze autorizatie de construire
pentru obiectul de menire social-culturala din str. Ginta Latina, 8, mun. Chisinau.
Insa, prin decizia din 14 februarie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, mentinuta prin
incheierea din 19 decembrie 2018 a Curtii Supreme de Justitie a fost admisa cererea
de apel declarata de catre Primaria municipiului Chisinau si AO ,,Uniunca
Conducatorilor Auto din Republica Moldova”, a fost casata hotararea din 21 martie
2017 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru si emisd o noua hotarare, prin care s-a
respins integral, ca fiind neintemeiata, cererea de chemare in judecata inaintata de
catre SRL ,,Galsam Service”.

La fel, recurentii au invocat ca, prin incheierea din 23 decembrie 2020 a
Judecatoriei Chisinau, sediul central, mentinuta prin decizia din 25 mai 2021 a Curtii
de Apel Chisinau, s-a constatat dreptul de posesie, dispozitie si folosintd a SRL
,,Galsam-Service” in procedura planului, asupra bunurilor imobile cu numarul
cadastral xxxx.01; xxxx.02; xxxx.03.

La data de 16 mai 2022, in adresa AO ,,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta
Latina 87, Consiliului municipal Chisindau, Primariei municipiului Chisindu,
Directiei Generale Arhitecturd, Urbanism si Relatit Funciare, AO ,,Uniunea
Conducatorilor Auto din Republica Moldova”, SRL ,Galsam-Service”,
administratorului insolvabilitatii Ruslan Vasilev si SRL ,,IKI-Invest Grup” a fost
expediatd copia recursurilor depuse de AO ,,Uniunea Conducatorilor Auto din
Republica Moldova”, SRL ,,Galsam-Service”, in procedura planului si de catre
Consiliul municipal Chisindu si Primarul General al municipiului Chisinau, cu
instiintarea despre posibilitatea depunerii referintei (f.d.73 vol. IV). Insa, Consiliul
municipal Chisindu, Priméria municipiului Chisinau, Directia Generald Arhitectura,
Urbanism si Relatii Funciare, AO ,,Uniunea Conducatorilor Auto din Republica
Moldova” si SRL ,,IKI-Invest Grup” nu si-au valorificat dreptul lor procedural si nu
au depus referinte.

La data de 14 iunie 2022, prin intermediul postei electronice, SRL ,,Galsam-
Service”, reprezentatd de administratorul insolvabilitatii, Ruslan Vasilev a depus
referinta la recursurile AO ,,Uniunea Conducatorilor Auto din Republica Moldova”
si a Consiliului municipal Chisindu si Primarului General al municipiului Chisinau,
prin care a solicitat admiterea recursurilor (f.d.82-86 vol. IV).

Totodata, la data de 21 iunie 2022, prin intermediul postei electronice, AO
,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta Latina 8” a depus referinta la recursurile
AO ,Uniunea Conducatorilor Auto din Republica Moldova”, SRL ,Galsam-
Service”, in procedura planului si a Consiliului municipal Chisinau si Primarului
General al municipiului Chisindu, prin care a solicitat sa fie declarate inadmisibile
recursurile nominalizate (f.d.94-98 vol. IV).

La data de 05 iulie 2022 AO ,,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta Latina
8” a depus referinta suplimentara la recursurile AO ,,Uniunea Conducatorilor Auto
din Republica Moldova”, SRL ,,Galsam-Service”, in procedura planului si a
Consiliului municipal Chisinau si Primarului General al municipiului Chiginau, prin
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care a solicitat sa fie declarate inadmisibile recursurile nominalizate (f.d.133-136
vol. 1V).

Conform art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de contencios
administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor examina in
continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor
prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul
administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pina la intrarea in vigoare
a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru
procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

Din sensul normei de drept enuntate, urmeaza ca legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale. Respectiv, procedura
de contencios administrativ in prezenta spetd in partea procedurald urmeaza a fi
examinata prin prisma dispozitiilor Codului administrativ, aprobat prin Legea nr.
116 din 19 iulie 2018.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotararile curtii de
apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

lar, conform art. 245 din Codul administrativ, recursul se depune la instanta de
apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezintda Curtii Supreme de
Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se
depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de
apel.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat decizia contestatd la 08 februarie 2022,
lar dispozitivul deciziei instantei de apel a fost notificat AO ,,Uniunca
Conducatorilor Auto din Republica Moldova” la data de 09 februarie 2022, prin
intermediul postei electronice, fapt confirmat prin extrasul din posta electronica
(f.d.28 vol. 1V).

La data de 11 februarie 2022 AO ,,Uniunea Conducatorilor Auto din Republica
Moldova” a depus la Curtea de Apel Chisindu recurs impreunda cu motivarea
impotriva deciziei din 08 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau (f.d. 34-40 vol.
V).

Totodata, dispozitivul deciziei instantei de apel a fost notificat Consiliului
municipal Chisinau si Primarului General al municipiului Chisinau, la 09 februarie
2022, prin intermediul postei electronice, fapt confirmat prin extrasul din posta
electronica (f.d.28 vol. IV).

La data de 25 februarie 2022, Consiliul municipal Chisinau si Primarul General
al municipiului Chisindu au depus recurs impreunda cu motivarea recursului
impotriva deciziei din 08 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau (f.d.44-49 vol.
V).

Astfel, recursurile depuse de AO ,,Uniunea Conducatorilor Auto din Republica
Moldova”, de catre Consiliul municipal Chisinau si Primarul General al
municipiului Chisindu, sunt in termen.

Prin incheierea din 06 iulie 2022 a Curtii Supreme de Justitie, recursurile
depuse de AO ,,Uniunca Conducatorilor Auto din Republica Moldova”, SRL
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,,Galsam-Service”, in procedura planului si de catre Consiliul municipal Chisinau si
Primarul General al municipiului Chisindu au fost numite pentru examinare in
complet din 5 judecatori.

In conformitate cu art. 247 din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza si solutioneaza recursul fara sedintd de judecatd. Daca considera
necesar, Curtea Suprema de Justitie poate decide citarea participantilor la proces.

In spetd, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial §i de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie nu a considerat oportun de a cita participantii la proces
pentru a se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece criticele
recurentei, au fost expuse cu suficienta claritate.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. d) din Codul administrativ, examinand
recursul, Curtea Suprema de Justitie adoptd una dintre urmatoarele decizii: caseaza
integral decizia instantei de apel si restituie cauza instantei de apel daca, in baza
limitelor stabilite de lege ale examinarii recursului, nu poate adopta o solutie finala
in acest caz.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera ca, recursul depus de SRL
,,Galsam-Service”, in procedura planului urmeaza a fi declarat inadmisibil, iar
recursurile depuse de AO ,,Uniunea Conducatorilor Auto din Republica Moldova”,
si de catre Consiliul municipal Chisindu si Primarul General al municipiului
Chiginau admise, decizia din 08 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau urmeaza
a fi casata cu restituirea cauzei instantei de apel spre rejudecare, in alt complet de
judecata din urmatoarele motivele.

Totodata, instanta de recurs reitereaza ca, din sensul art. 258 alin. (3) din Codul
administrativ, rezultd ca legiuitorul a optat pentru principiul aplicarii imediate a
noilor reglementari procedurale. Respectiv, procedura de contencios administrativ
in prezenta spetd in partea procedurald urmeaza a fi examinatd prin prisma
dispozitiilor Codului administrativ, aprobat prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018, iar
in partea materiald urmeaza a fi aplicate prevederile legale in vigoare la momentul
emiterii actului administrativ contestat, si anume a Legii contenciosului
administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000 (abrogata la 01 aprilie 2019).

Astfel, referitor la recursul depus de SRL ,,Galsam-Service”, in procedura
planului, instanta de recurs conchide ca, acesta urmeaza a fi declarat inadmisibil din
urmatoarele motive.

Articolul 246 din Codul administrativ stipuleazd examinarea admisibilitatii
cererii de recurs,

Conform art. 246 alin. (1) si (2) lit. a)-f) din Codul administrativ, Curtea
Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca
este inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-o incheiere. Recursul se declara
inadmisibil in special cand: decizia instantei de apel nu poate fi contestata cu recurs;
recursul este depus 1n mod repetat; recursul este depus de o persoana
neimputernicita; recursul a fost depus dupa expirarea termenului stabilit la art.245
alin.(1);motivarea recursului nu a fost depusd sau a fost depusa dupa expirarea
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termenului prevazut la art.245 alin.(2); cererea de recurs nu corespunde cerintelor
stabilite la art.244 alin.(2), art.233 alin.(1) si1 (2) si art.234 alin.(2) si recurentul nu a
inlaturat neajunsurile in termenul stabilit de Curtea Suprema de Justitie.

La acest capitol, instanta de recurs releva ca temeiurile de inadmisibilitate
stipulate la art. 246 alin. (2) din Codul administrativ nu poarta un caracter exhaustiv
si respectiv, 1n alte cazuri prevazute de lege, pot fi reglementate si alte temeiuri, care
necesita a fi verificate.

In aceasti ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie retine ca, prin prisma art. 231 alin. (1) din Codul
administrativ, hotararile judecatoriilor adoptate in contenciosul administrativ pot fi
contestate cu apel.

La caz se atesta ca, hotararea din 27 iunie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani a fost atacata cu apel doar de catre Consiliul municipal Chisindu si Primaria
municipiului Chisinau (f.d.170-175 vol. I) si de AO ,,Uniunea Conducatorilor Auto
din Republica Moldova” (f.d.192 vol. I). Respectiv, rezulta ca, SRL ,,Galsam-
Service”, in procedura planului, nu a folosit calea de atac apelul impotriva hotararii
primei instante si prin lege nu este in drept sd atace cu recurs decizia instantei de
apel.

Mai mult, prin decizia instantei de apel nu i-a fost inrdutatita situatia recurentei
SRL ,,Galsam-Service”, in procedura planului. Or, prin decizia din 08 februarie 2022
a Curtii de Apel Chisindu s-a respins apelul depus de Consiliul municipal Chisinau
si Primaria municipiului Chisindu si apelul depus de AO ,,Uniunea Conducétorilor
Auto din Republica Moldova” si S-a mentinut hotararea din 27 iunie 2019 a
Judecatoriei Chiginau, sediul Rascani (f.d.8-9 vol. IV).

In acest context, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie conchide ca SRL ,,Galsam-Service”, in procedura
planului, contrar prevederilor art. 231 alin. (1) si art. 246 din Codul administrativ a
depus recurs fara a folosi calea de apel, omitand astfel din propria culpa un grad de
jurisdictie, ceea ce este inadmisibil din moment ce legea prevede aceasta cale de
atac. Aceasta, deoarece nu pot fi atacate cu recurs hotararile in a caror privinta
participantii la proces nu au folosit calea apelului prevazuta de lege.

Prin urmare, SRL ,,Galsam-Service”, in procedura planului in mod deliberativ,
nevalorificand dreptul de a ataca cu apel hotararea primei instante, a pierdut in
consecintd dreptul de a ataca cu recurs decizia din 08 februarie 2022 a Curtii de Apel
Chisinau, prin care a fost mentinutd hotararea 27 tunie 2019 a Judecatoriei Chisindu,
sediul Rascani.

In sustinerea opiniei enuntate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie invoca si decizia Curtii Europene a
Drepturilor Omului in speta Manuel da Silva Reis contra Portugaliei din data de
11 ianuarie 2005, prin care un capat de plangere a fost declarat inadmisibil ca urmare
a neepuizdrii cdilor interne de atac, si anume neexercitarea de catre reclamanti din
culpa lor a caii de atac apelul.
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In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor n contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara
inadmisibile recursurile depuse de SRL ,,Galsam-Service”, in procedura planului la
data de 21 februarie 2022, prin intermediul postei electronice, la data de 10 mai
2022, prin intermediul postei electronice si la data de 13 iulie 2022.

lar, cu referire la recursurile depuse de AO ,,Uniunea Conducatorilor Auto din
Republica Moldova” si de catre Consiliul municipal Chisindu si Primarul General al
municipiului Chisinau instanta de recurs releva ca acestea urmeaza a fi admise si
casata decizia din 08 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau cu restituirea
prezentei cauze de contencios administrativ spre rejudecare la Curtea de Apel
Chisinau, in alt complet de judecatd, din considerentele ce urmeaza.

Din materialele cauzei rezulta ca, la data de 30 noiembrie 2018 AO ,,Investitorii
Casei cu Stele din str. Ginta Latinad 8” a depus cerere prealabild in adresa Consiliului
municipal Chigindu §i Primariei municipiului Chisinau, prin care a solicitat
eliberarea copiei contractului nr.6166/2013 din 15 mai 2013 de arenda a lotului de
teren cu nr. cadastral xxx si a copiilor actelor care au stat la baza incheierii
contractului nominalizat, anularea contractului de arenda nr.6166/2013 din 15 mai
2013 si a deciziei Consiliului municipal Chisindu, care a stat la baza incheierii
contractului mentionat, darea in arenda a terenului in litigiu AO ,,Investitorii Casei
cu Stele din str. Ginta Latind 8” pentru finalizarea lucrarilor de construire a unui
complex locativ cu obiective de menire social-culturala si comerciala si parcare auto
multietajatd si eliberarea certificatului de urbanism pentru proiectare in vederea
finalizarii lucrarilor de construire mentionate (f.d.4 vol. I).

Prin raspunsul din 17 decembrie 2018 eliberat de Directia Generalad
Arhitectura, Urbanism si Relatii Funciare a Consiliului municipal Chisinau i-a fost
comunicat AO ,,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta Latina 8” faptul ca, actele
solicitate prin cererea de 30 noiembrie 2018 au fost ridicate de Centrul National
Anticoruptie in baza ordonantei de ridicare din 15 iulie 2015 (f.d.5 vol. I).

Conform mentiunilor din raspunsul din 17 decembrie 2018 eliberat de Directia
Generald Arhitecturd, Urbanism si Relatii Funciare a Consiliului municipal
Chisinau, acesta a fost adus la cunostinta presedintelui AO ,,Investitorii Casei cu
Stele din str. Ginta Latina 8” la data de 01 februarie 2019, cand i-au fost eliberate si
copiile contractului de arenda nr.6166/2013 din 15 mai 2013, a deciziei Consiliului
municipal Chisindu nr. 4/18-6 din 30 aprilie 2013, contractului de arenda funciara
nr. 4432/2005 din 12 august 2005 si a deciziei Consiliului municipal Chigindu nr.
28/46-28 din 05 august 2005 (f.d.5 vol. I).

La data de 01 februarie 2019 AO ,,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta
Latind 8” a depus cerere de chemare in judecata impotriva Consiliului municipal
Chigindu, Primariei municipiului Chisindu, Directiei Generale Arhitectura,
Urbanism si Relatii Funciare, terti AO ,,Uniunea Conducatorilor Auto din Republica
Moldova”, SRL ,,Galsam Service” si SRL ,,IKI-Invest Grup” prin care a solicitat
anularea contractului de arenda nr.6166/2013 din 15 mai 2013 (0100/13/96162) si a
deciziei Consiliului municipal Chisinau nr.4/18-6 din 30 aprilie 2013, obligarea
Consiliului municipal Chisindu si Primariei municipiului Chisinau de a da in arenda
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reclamantei lotul de teren cu nr. cadastral xxxx din mun. Chisinau, str. Ginta Latina,
cu suprafata de zzz ha si de a elibera certificatul de urbanism pentru proiectare,
pentru a avea posibilitatea de a finaliza lucrarile de construire a unui complex locativ
cu obiective de menire social-culturald si comerciala si parcare auto multietajata
(f.d.2-3 vol. I).

Fiind investitd cu judecarea cauzei in fond, prima instantd a admis partial
actiunea Tnaintatd de AO ,,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta Latina 8 (f.d.
162 vol. 1).

Verificand legalitatea hotararii contestate in raport cu prevederile legale
aplicabile la caz si criticile aduse in apel, Curtea de Apel Chisinau a mentinut
hotararea primei instante.

Judecand cauza in ordine de recurs, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial s1 de contencios
administrativ 1argit al Curtii Supreme de Justitie a constatat cd instanta de apel a
judecat cauza si a ajuns la o concluzie neintemeiatd, fapt ce rezulta din
nedeterminarea exacta a naturii juridice a litigiului, criteriu, care presupune prin sine
lamurirea completa si certa a situatiei de fapt sub toate aspectele si aplicarea corecta
a normelor de drept material.

Mai mult, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie analizand materialele dosarului in coraport cu normele
juridice ce guverneaza raportul juridic litigios, conchide ca circumstantele
importante pentru solutionarea cauzei nu au fost apreciate, conform cerintelor
legislatiei in vigoare.

Aspectele mentionate conduc la concluzia ca procedurile desfasurate in instanta
de apel si prima instantd nu corespund exigentelor art. 6 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului, iar modalitatea in care a fost examinata cauza in fond si in
ordine de apel nu poate echivala cu solutionarea efectivd a cauzei, astfel, fiind
impusa casarea deciziei instantei de apel, cu restituirea cauzei spre rejudecare la
Curtea de Apel Chisinau.

Instanta de recurs considera necesar de a reitera ca Codul administrativ
consacra principiul general dupd care orice hotarare judecatoreasca trebuie sa fie
motivatd si sd reprezinte premisa pentru solutia din dispozitiv. Aceasta dispozitie
este edictata atat in interesul unei bune administrari a justitiei si increderii ce trebuie
sa inspire justitiabililor, cat si pentru a se da instantelor superioare posibilitatea de a
controla judecata primelor instante.

Intru satisfacerea acestui principiu, instantele de judecatd sunt obligate si arate
motivele de fapt si de drept care au format solutia si sd enunte cele constatate si
dovezile care au determinat-o.

In acest sens legiuitorul a investit apelul cu efect devolutiv, care presupune ci
instanta de apel rejudeca in fapt si in drept, ceea ce apelantul a Inteles sa atace din
hotararea primei instante, precum si efectueaza o noua examinare in fond.

Astfel, instanta de apel avea obligatia de a examina in tot apelul si de a raspunde
la toate intrebarile ridicate in fata instantei, atat ca instanta de apel, cat si ca instanta
investita sa judece cauza in fond. Or, aceasta este obligatd sa se pronunte asupra
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tuturor motivelor invocate 1n apel, cat si in actiune. Este inadmisibil ca un motiv de
apel sa fie refuzat pentru discutie pentru motive formale, sau sa fie omis de catre
instanta de apel. Instanta de apel trebuia sa cerceteze si sa se pronunte asupra tuturor
motivelor invocate, iar in caz de nerespectare a acestor reguli, decizia instantei de
apel se considera neintemeiata si pasibila casarii de catre instanta de recurs.

Efectuand controlul judiciar al deciziei din 08 februarie 2022 a Curtii de Apel
Chisinau, instanta de recurs constatd cd instanta de apel nu a clucidat toate
circumstantele importante spetei, s-a abtinut de a raspunde la toate Intrebarile de
drept ridicate in fata sa, fapt prin ce a emis o hotarare nemotivata.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie retine ca art. 195 din Codul administrativ prevede ca, procedura actiunii
in contenciosul administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod.
Suplimentar se aplicd corespunzitor prevederile Codului de procedura civild, cu
exceptia art.169-171.

Asadar, pentru a elucida aspectele abordate, instanta de recurs considera ca
trebuie sa opereze cu prevederile art. 390 alin. (1) lit. e) si f) din Codul de procedura
civila, conform carora decizia instantei de apel trebuie sa contind: motivele
concluziilor instantei de apel si referirea la legea guvernanta, precum si concluziile
instantei de apel in urma examinarii apelului.

La fel, instanta de recurs releva cd instanta judecdtoreasca apreciaza probele
dupa intima ei convingere, bazatd pe cercetarea multiaspectuala, completa,
nepdrtinitoare $i nemijlocitd a tuturor probelor din dosar in ansamblul si
interconexiunea lor, cdlauzindu-se de lege. Niciun fel de probe nu au pentru instanta
judecatoreasca o fortd probanta prestabilita fara aprecierea lor. Fiecare proba se
apreciaza de instanta privitor la pertinenta, admisibilitatea, veridicitatea ei, iar toate
probele in ansamblu, privitor la legdtura lor reciprocd si suficienta pentru
solutionarea cauzei. Ca rezultat al aprecierii probelor, instanta judecdtoreasca este
obligatd sa reflecte in hotarare motivele concluziilor sale privind admiterea unor
probe si respingerea altor probe, precum si argumentarea preferintei unor probe fata
de altele. Proba este declarata ca fiind veridicd daca instanta constata prin cercetare
si comparare cu alte probe ca datele pe care le contine corespund realitatii.

In aceeasi ordine de idei, potrivit jurisprudentei stabilite, Curtea Europeani a
Drepturilor Omului a invederat ca unul din principiile legate de administrarea
corectd a justitiei se referd la hotararile instantelor de judecata, care ar trebui sa
explice in mod adecvat rationamentele pe care se bazeaza. Masura in care se aplica
aceastd obligatie de motivare poate varia in functie de natura deciziei si trebuie
determinata in functie de circumstantele cauzei (a se vedea Moreira Ferreira, ibidem,
parag. 84; Orlen Lietuva LTD. vs Lituania, 29 ianuarie 2019, parag. 82).

Procedand la examinarea fondului recursului, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie invedereaza cad exigenta
motivarii hotararii judecatoresti este o garantie a caracterului echitabil al procedurii
si impotriva arbitrariului instantei de judecatd. In acest caz, instanta de apel are
obligatia de a indica motivele rationamentelor sale si sd faca referire la legea
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guvernanta a spetei. Pe baza acestei analize juridice, instanta de apel trebuie sa traga
concluziile de rigoare Tn urma examindrii cererilor de apel. Etapele mentionate
trebuie sd fie consecutive si sa se afle intr-o stransa legaturd logica, ceea ce
consolideaza ipoteza ca solutia finala a instantei de judecatd urmeaza sa rezulte din
partea motivata a hotararii judecatoresti.

Aici, instanta de recurs noteaza cd in jurisprudenta sa consecventda, Curtea
Europeand a constatat in mod frecvent incdlcéri ale articolului 6 parag. 1 din
Conventie, in special, in cauzele care ridicau probleme cu privire la motivarea
hotararilor judecatoresti (a se vedea Fomin vs Moldova, 11 octombrie 2011,
parag. 31 si 34; Mitrofan vs Moldova, 15 1anuarie 2013, parag. 54; Lebedinschi vs
Moldova, 16 iunie 2015, parag. 31, 36; Nichifor vs Moldova, 20 septembrie 2016,
parag. 30). Astfel, constatarile de mai sus in sine ar putea fi o baza temeinica pentru
stabilirea incalcarii articolului 6 din CEDO.

La acest capitol, instanta de recurs urmeazad sa verifice daca instantele de
judecata ierarhic inferioare s-au expus asupra tuturor pretentiilor invocate, asupra
tuturor argumentelor inaintate si dacd au stabilit toate circumstantele care au
importantda pentru justa solutionare a cauzei si au aplicat corect normele de drept
material si procedural.

Instanta de recurs, releva ca in corespundere cu art. 21 alin. (1) din Codul
administrativ, autoritatile publice si instantele de judecatd competente trebuie sa
actioneze in conformitate cu legea si alte acte normative.

Reiesind din prevederile art. 22 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatile
publice si instantele de judecata competente cerceteaza starea de fapt din oficiu.
Acestea stabilesc felul si volumul cercetarilor si nu sunt legate nici de expunerile
participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor.

Prin prisma art. 194 alin. (2) din Codul administrativ, in procedura de
examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineaza din
oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si aplicdrii corecte a dreptului
material.

La fel, aplicabile sunt si prevederile art. 244 alin. (2) coroborate cu art. 231
alin. (2) din Codul administrativ, conform cdrora pentru procedura de recurs se
aplica corespunzdtor prevederile cap. III din cartea a treia, daca din prevederile
prezentului capitol nu rezultd altceva. Pentru procedura in apel se aplica
corespunzator prevederile cap. II din cartea a treia, daca din prevederile prezentului
capitol nu rezulta altceva.

In sensul art. 219 alin. (1) din Codul administrativ, instanta de judecati este
obligatd sd cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal
admisibile, nefiind legatd nici de declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a
probelor inaintate de participanti.

Conform art. 3 alin. (1) al Legii contenciosului administrativ nr. 793 din
10 februarie 2000, in vigoare la data depunerii cererii de chemare in judecata, obiect
al actiunii in contenciosul administrativ il constituie actele administrative, cu
caracter normativ si individual, prin care este vatamat un drept recunoscut de lege al
unei persoane, inclusiv al unui terf, emise de: autoritdtile publice si autoritatile
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asimilate acestora in sensul prezentei legi; subdiviziunile autoritatilor publice;
functionarii din structurile specificate la lit. a) si b).

Potrivit art. 14 alin. (1) al Legii contenciosului administrativ nr. 793 din
10 februarie 2000, in vigoare la data depunerii cererii prealabile de catre AO
,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta Latind 8, persoana care se considera
vatamata intr-un drept al sau, recunoscut de lege, printr-un act administrativ va
solicita, printr-o cerere prealabila, autoritatii publice emitente, In termen de 30 de
zile de la data comunicarii actului, revocarea, 1n tot sau in parte, a acestuia, in cazul
in care legea nu dispune altfel.

In conformitate cu art. 16 alin. (1) al Legii contenciosului administrativ nr. 793
din 10 februarie 2000, in vigoare la data depunerii cererii de chemare in judecata,
persoana care se considerd vatamata intr-un drept al sdu, recunoscut de lege, printr-
un act administrativ si nu este multumita de raspunsul primit la cererea prealabila
sau nu a primit nici un raspuns in termenul prevazut de lege, este in drept sa sesizeze
instanta de contencios administrativ competentd pentru anularea, in tot sau in parte,
a actului respectiv si repararea pagubei cauzate.

Instanta de recurs deceleaza ca, obiect al prezentului litigiu il constituie
pretentiile reclamantei AO ,,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta Latind 8”
privind anularea contractului de arendd nr.6166/2013 din 15 mai 2013
(0100/13/96162) si a deciziei Consiliului municipal Chisinau nr.4/18-6 din 30 aprilie
2013, precum si obligarea Consiliulut municipal Chisindu si Primariei municipiului
Chisinau de a da in arenda reclamantei AO ,,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta
Latina 8” lotul de teren cu nr. cadastral xxxx din mun. Chisinau, str. Ginta Latina,
cu suprafata de zzz ha si de a elibera certificatul de urbanism pentru proiectare, intru
finalizarea lucrarilor de construire a unui complex locativ cu obiective de menire
social-culturald si comerciald si parcare auto multietajata (f.d.2-3 vol. 1).

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie indica ca potrivit extrasului din Registrul bunurilor imobile, terenul cu nr.
cadastral xxxx din mun. Chisinau, str. Ginta Latind, cu suprafata de zzz ha apartine
cu drept de proprietate municipiului Chisinau (f.d.16 vol. I).

Conform art. 14 alin. (2) lit. b)-f) al Legii privind administratia publica locala
nr. 436 din 28 decembrie 2006, in vigoare la data depunerii cererii prealabile de
catre AO ,,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta Latina 8”, pornind de la domeniile
de activitate ale autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intii stabilite la
art.4 al Legii privind descentralizarea administrativa, consiliul local realizeaza
urmatoarele competente: administreaza bunurile domeniului public si ale celui privat
ale satului (comunei), orasului (municipiului); decide darea in administrare,
concesionarea, darea in arendd ori in locatiune a bunurilor domeniului public al
satului (comunei), orasului (municipiului), dupa caz, precum si a serviciilor publice
de interes local, in conditiile legii; decide vinzarea, privatizarea, concesionarea sau
darea in arenda, in comodat ori in locatiune a bunurilor domeniului privat al satului
(comunei), orasului (municipiului), dupa caz, in conditiile legii; decide atribuirea si
schimbarea destinatiei terenurilor proprietate a satului (comunei), orasului
(municipiului), dupa caz, in conditiile legii; decide asupra lucrarilor de proiectare,
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constructie, intretinere si modernizare a drumurilor, podurilor, fondului locativ in
conditiile Legii cu privire la locuinte, precum si a intregii infrastructuri economice,
sociale, medicale si de agrement de interes local.

Prevederile art. 29 alin. (1) lit. a), k) al Legii nr. 436 din 28 decembrie 2006
privind administratia publica locala, in vigoare la data depunerii cererii prealabile de
catre AO ,,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta Latina 8”, stipuleaza ca pornind
de la domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei publice locale de nivelul
intii, stabilite la art.4 alin.(1) din Legea privind descentralizarea administrativa,
primarul exercitd In teritoriul administrat urmatoarele atributii de baza: asigura
executarea deciziilor consiliului local si elibereaza autorizatiile prevazute de lege.

In conformitate cu art. 6 alin. (2) lit. b)-e) al Legii nr. 136 din 17 iunie 2016
privind statutul municipiului Chisinau, in vigoare la data depunerii cererii prealabile
de catre AO ,,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta Latina 8”, Consiliul municipal
exercita urmatoarele competente de baza in domeniul administrarii patrimoniului si
a finantelor publice municipale: decide cu privire la administrarea bunurilor
domeniilor public si privat ale municipiului; decide, in conditiile legii, darea in
administrare, concesionarea, darea in arenda ori in locatiune a bunurilor domeniului
public al municipiului, precum si a serviciilor publice de interes local si/sau
municipal, dupa caz; decide, in conditiile legii, vinzarea, privatizarea, concesionarea
sau darea in arenda, in comodat ori in locatiune a bunurilor domeniului privat al
municipiului; decide, in conditiile legii, atribuirea si schimbarea destinatiei
terenurilor proprietate a municipiului din teritoriul orasului Chisinau.

Prevederile art. 15 alin. (2) pct. 3 lit. a) si pct. 4 lit. a) si f) ale Legii nr. 136 din
17 iunie 2016 privind statutul municipiului Chisindu, in vigoare la data depunerii
cererii prealabile de catre AO ,,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta Latina 8”,
stabilesc ca, Primarul general exercitd urmatoarele atributii de baza in domeniul
reglementarii administrative si normative a activitatii persoanelor fizice si juridice
de pe teritoriul municipiului Chisinau: elibereaza autorizatii si alte acte permisive
prevazute de lege, avind dreptul de a le suspenda sau revoca din motive temeinic
justificate, 1ar in domeniul administrarii patrimoniului municipal raspunde de
inventarierea $i administrarea bunurilor domeniilor public si privat ale municipiului,
in limitele competentei sale si coordoneaza si asigura controlul lucradrilor de
proiectare, constructie, intretinere si modernizare a drumurilor, a podurilor, a
instalatiilor si retelelor tehnico-edilitare, a fondului locativ (inclusiv gradul de
ocupare a terenului, coeficientul de utilizare a terenului, numarul locurilor de
parcare, pasaportul coloristic etc.), precum si a altor obiective din domeniul
economic, social, comunal si de agrement de interes municipal.

Respectiv, din normele legale precitate si circumstantele prestabilite, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
releva ca, deoarece terenul cu nr. cadastral XXxxXX din mun. Chisinau, str. Ginta Latina,
cu suprafata de zzz ha apartine cu drept de proprietate municipiului Chisindu,
organul abilitat in administrarea si gestionarea acestui bun este Consiliul municipal
Chisinau (f.d.16 vol. I).
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Instanta de recurs mentioneaza ca, prin decizia Consiliului municipal Chisindu
nr. 4/18-6 din 30 aprilie 2013 s-a decis darea in arenda a lotului de teren situat in
mun. Chisindu, str. Ginta Latind, cu suprafata de zzz ha, AO ,Uniunea
Conducatorilor Auto din Republica Moldova”, pe o perioada de cinci ani, pentru
definitivarea construirii complexului locativ cu obiective de menire social-culturala
si comerciale si parcare auto multietajata, conform planului-anexa (f.d.6 vol. I).

Respectiv, la 15 martie 2013 Primaria municipiului Chisindu, in calitate de
proprietar si AO ,,Uniunea Conducatorilor Auto din Republica Moldova”, in calitate
de arendas, au incheiat contractul de arendd nr. 6166/2013, in baza deciziei
Consiliului municipal Chisindu nr. 4/18-6 din 30 aprilie 2013, obiectul caruia 1-a
constituit transmiterea in arenda a lotului de teren nominalizat supra (f.d.8-9 vol. I).

Conform planului lotului anexat la decizia Consiliului municipal Chiginau nr.
4/18-6 din 30 aprilie 2013, pe terenul situat in mun. Chisinau, str. Ginta Latina, cu
suprafata de zzz ha, transmis in arendd AO ,,Uniunea Conducatorilor Auto din
Republica Moldova”, pentru definitivarea construirii complexului locativ cu
obiective de menire social-culturala si comerciale i parcare auto multietajata, sunt
situate 3 constructii (f.d. 7 vol. I).

Potrivit autorizatiei de construire nr. 59 din 13 februarie 2012 eliberate AO
,,uniunea Conducatorilor Auto din Republica Moldova” a fost autorizatd executarea
lucrarilor de construire a unui complex locativ cu obiective de menire social-
culturale si comerciale si parcare auto multietajata (£.d.86 vol. I).

Totodata, conform certificatului de urbanism informativ nr. 258 din 14 aprilie
2011 eliberat AO ,,Uniunca Conducatorilor Auto din Republica Moldova”, s-a
constatat faptul ca imobilele cu lit. A si lit. B sunt construite pe terenul in litigiu fara
autorizatic de construire si respectiv receptionarca acestor imobile urma a fi
examinatd conform prevederilor Instructiunii provizorii referitor la procedura de
exeminare a chestiunilor ce tin ce combaterea constructiilor neautorizate, aprobata
prin decizia Primariei municipiului Chisinau nr. 13/31 din 10 mai 2001 si modificata
prin decizia Consiliului municipal Chisindu nr. 6/37 din 18 februarie 2004 (f.d.87
vol. I).

Instanta de recurs mentioneaza ca, prin dispozitia nr. 820-d din 15 august 2018
a viceprimarului mun. Chigindu s-a dispus: sistarea lucrdrilor de construire
neautorizate a obiectivului din str. Ginta Latind, 8, cu exceptia blocului locativ situat
la pozitia nr. 1 conform planului general al obiectivului, autorizat conform
autorizatiei de construire nr. 59 din 13 februarie 2012; Directia autorizare si
disciplind in constructii va solicita Inspectiei de Stat in Constructii perfectarea
proceselor-verbale de constatare a contraventiei si expedierea acestora instantei de
judecata, pentru examinare si adoptare a deciziei corespunzdtoare, conform
prevederilor legislatiei in vigoare; Pretura sectorului Ciocana, Inspectoratul de
politie Ciocana si Directia autorizare si disciplind in constructii vor asigura controlul
executarii prezentei dispozitii.

Din circumstantele retinute supra, instanta de recurs releva ca pe terenul in
litigiu cu nr. cadastral xxxx din mun. Chisinau, str. Ginta Latina, cu suprafata de zzz
ha sunt situate trei constructii, dintre care doar una este construitd autorizat,
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identificata cu nr. cadastral xxxx.01, pentru care au fost eliberate actele permisive
necesare.

Prin urmare, instanta de recurs deceleaza ca pentru solutionarea litigiului dedus
judecatii urmau a fi stabilite anumite circumstante importante pentru adoptarea unei
solutii Intemeiate si motivate, fapt omis de catre instantele ierarhic inferioare.

Astfel, instanta de recurs indica ca reclamanta AO ,,Investitorii Casei cu Stele
din str. Ginta Latina 8” a solicitat obligarea Consiliului municipal Chisinau si
Primariei municipiului Chisinau de a da in arendd acesteia lotul de teren cu nr.
cadastral xxxx din mun. Chisinau, str. Ginta Latina, cu suprafata de zzz ha, pentru a
avea posibilitatea de a finaliza lucrarile de construire a unui complex locativ cu
obiective de menire social-culturald si comerciala si parcare auto multietajata,
pretentie admisa de catre instantele ierarhic inferioare.

In motivarea solutiei adoptate, instanta de apel a mentionat ci, odati cu
incetarea contractului de dare in arenda, pe motivul expirarii termenului acordarii in
arenda a terenului in litigiu AO ,,Uniunea Conducatorilor Auto din Republica
Moldova”, reclamanta este indreptatita de a pretinde preluarea, in numele membrilor
sai investitori, arenda terenului aferent constructiei nefinalizate in vederea realizarii
au investit.

Insa, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie conchide ca instanta de apel a omis sd stabileasca cine
sunt membrii AO ,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta Latind 8”. Or, in
contextul in care se solicita darea in arenda a lotului de teren cu nr. cadastral xxxxdin
mun. Chisinau, str. Ginta Latina, cu suprafata de yyyy, pe care sunt edificate trei
constructii, instanta de apel urma sa stabileasca investitori a carei constructii sunt
membrii AO ,,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta Latina 8”.

Instanta de recurs releva ca, din extrasul din Registrul de stat al persoanelor
juridice din 04 septembrie 2018, anexat la materialele cauzei, nu poate fi stabilit cine
sunt membrii AO ,,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta Latina 8”, inregistrate la
data de 24 august 2018 (f.d.14 vol. I).

Conform art. 1 alin. (1) al Legii nr. 837 din 17 mai 1996 cu privire la
asociatiile obstesti, in vigoare la data inregistrarii AO ,,Investitorii Casei cu Stele din
str. Ginta Latind 8”, asociatia obsteasca este o organizatie necomerciala,
independenta de autoritatile publice, constituitd benevol de cel putin trei persoane
fizice si/sau juridice (asociatii obstesti), asociate prin comunitate de interese in
vederea realizarii, In conditiile legii, a unor drepturi legitime.

Potrivit art. 12 alin. (1)-(3) al Legii nr. 837 din 17 mai 1996 cu privire la
asociatiile obstesti, in vigoare la data inregistrarii AO ,,Investitorii Casei cu Stele din
str. Ginta Latind 8”, membri ai asociatiilor obstesti pot fi cetateni ai Republicii
Moldova, cetateni straini si apatrizi, daca legislatia cu privire la tipurile distincte de
asociatii obstesti nu prevede altfel. In asociatiile obstesti, calitatea de membru este
consemnata. Calitatea de membru al asociatiei obstesti se confirmd prin decizia
organului competent cu privire la primirea in rindurile asociatiei obstesti, potrivit
statutului asociatiei obstesti.
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lar, in conformitate cu art. 16 alin. (1) al Legii nr. 837 din 17 mai 1996 cu
privire la asociatiile obstesti, in vigoare la data inregistrarii AO ,,Investitorii Casei
cu Stele din str. Ginta Latind 8”, statutul asociatiei obstesti trebuie sa prevada: forma
juridica de organizare a asociatiei; denumirea asociatiei; sediul asociatiei si teritoriul
in limitele caruia ea isi desfasoara activitatea; scopurile asociatiei si metodele de
realizare a acestora; conditiile si procedura de primire a noi membri in asociatia
obsteasca, precum si cele de retragere din rindurile ei; drepturile si obligatiile
membrilor asociatiei obstesti; structura asociatiei obstesti, procedura de constituire,
denumirea exactd, structura, competenta si durata mandatului organelor de
conducere, organelor executive, ale celor de control si revizie ale asociatiei,
procedura de adoptare, de modificare si completare a statutului; sursele, modul de
formare s1 de folosire a proprietatii si a altor bunuri ale asociatiei obstesti; cuantumul
cotizatillor de membru; organul care este in drept sa ia decizii cu privire la
procurarea, distribuirea §i instrdinarea proprietdtii; procedura si termenele de
convocare a adundrilor generale, conferintelor, congreselor; procedura de
constituire, statutul, structura si metodele de activitate ale organizatiilor primare ale
asociatiei obstesti; parametrii principali ai darii de seama financiare si modul in care
aceasta este datd publicitatii; procedura de reorganizare si de incetare a activitatii
asociatiei obstesti.

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie deceleaza ca instanta de apel nu a stabilit cu certitudine
dacda membrii AO ,,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta Latina 8 sunt investitorii
tuturor constructiilor situate pe terenul cu nr. cadastral xxxxdin mun. Chisinau, str.
Ginta Latina, in conditiile n care reclamanta solicita obligarea Consiliului municipal
Chisinau de a-i acorda 1n arenda intregul terenul cu suprafata de zzzha, pe care sunt
amplasate 3 constructii cu numerele cadastrale xxxx.01, xxxx.02 si xxxx.03, iar din
materialele dosarului si anume, conform tabelului definitiv al creantelor creditorilor
impotriva patrimoniului debitorului SRL ,,Galsam-Service”, validate la data de 26
ianuarie 2016 de catre Curtea de Apel Chisindu, sunt in jur de 600 de investitori ai
acestor constructii (f.d. 32 vol. I).

Or, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie reitereazd ca, desi instanta de apel a mentionat ca,
reclamanta AO ,,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta Latina 8 este indreptatita
de a pretinde preluarea, in numele membrilor sai investitori, arenda terenului aferent
procesul de edificare a constructiilor in care au investit, nu a stabilit cu certitudine
in care constructii au investit membrii reclamantei.

Subsecvent, in conditiile In care membrii AO ,,Investitorii Casei cu Stele din
str. Ginta Latina 8 au investit doar in construirea unui bloc locativ sau a doua
blocuri locative, instanta de apel a omis sa stabileasca care este suprafata din terenul
cu nr. cadastral xxxx, pe care este edificata constructia/constructiile in care au
investit membrii reclamantei, precum si suprafata necesard exploatarii normale a
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acesteia, potrivit naturii sau destinatiei constructiei, nefiind prezentat in acest sens
un studiu de fezabilitate.

Or, la materialele cauzei este anexata doar foaia de titlu a proiectului studiului
de fundamentare privind delimitarea teritoriului cu nr. cadastral xxx, proprietate
publica, in parcele separate de teren aferent bunurilor imobile, constructii de menire
social-culturale si comerciale, amplasate pe str. Ginta Latina, 8 din mun. Chisinau,
elaborat de Institutul National de Cercetari si Proiectari ,,Urbanproiect” (f.d.210
vol.l) si respectiv nu este posibila stabilirea suprafetei de teren aferent, necesare
exploatarii fiecarei constructii In parte, situate pe terenul in litigiu.

In aceste circumstante, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justifie mentioneaza ca, instanta de apel nu si-a exercitat
obligatia pozitiva prevazuta de prevederile art. 231 alin. (2) coroborate cu art. 216
alin. (1) din Codul administrativ, care stipuleaza ca pentru pregatirea dezbaterilor
judiciare, judecatorul sau, in cazul instantei colegiale, judecatorul raportor
efectueaza urmatoarele actiuni: solicita piritului si celorlalti participanti la proces
referinte cu privire la actiunea in contencios administrativ; clarifica circumstantele
ce trebuie probate si indica probele suplimentare care trebuie prezentate de catre
participanti in termenul stabilit expres de instanta de judecatd; solicitd, la cerere sau
din oficiu, probele necesare examinarii complete si solutiondrii juste a cauzei de
contencios administrativ printr-o incheiere in care este stabilit termenul-limita de
prezentare a acestora; efectueaza orice alte acte de procedura necesare pentru
examinarea cauzei de contencios administrativ, dupd posibilitate intr-o singura
sedinta de judecata; stabileste data si ora pentru inceputul dezbaterilor judiciare, cu
citarea legala a tuturor participantilor la proces.

Mai mult, instanta de recurs releva ca prin decizia Consiliului municipal
Chisindu nr. 17/20 din 06 octombrie 2020 ,,Cu privire la stabilirea relatiilor funciare
de superficie contractuala asupra sectorului de teren din str. Ginta Latina, 8, anexata
la materialele cauzei, s-a decis formarea terenului municipal, domeniu privat, cu
suprafata de XXX ha, destinat pentru constructii, situat pe str. Ginta Latina, 8, conform
planului - anexa, prin separare din lotul de pamant proprietate municipal domeniul
privat cu nr. cadastral xxx, cu actualizarea hotarelor comune cu terenurile municipal
cu nr. cadastrale xxxx si XxxxX. Iar, in pct. 2 al deciziei nominalizate se mentioneaza
ca se stabilesc relatii funciare de superficie contractuala cu titularii de drepturi asupra
bunurilor imobile din str. Ginta Latina, 8, pe un termen de douazeci si cinci de ani,
pentru sectorul de teren cu suprafata de Xxxx ha, din componenta lotului de pamant
cu numarul cadastral XXX (cu suprafata totala de xxxx ha), conform planului-anexa,
pentru definitivarea constructiei si exploatarea complexului locativ (f.d.227-228 vol.
[1).

Instanta de recurs mentioneaza ca, in temeiul deciziei Consiliului municipal
Chisinau nr. 17/20 din 06 octombrie 2020 ,,Cu privire la stabilirea relatiilor funciare
de superficie contractuala asupra sectorului de teren din str. Ginta Latina, 8" a fost
incheiat contractul de superficie nr. 0026S/2020 intre Primdria municipiului
Chisinau si SRL ,,Galsam-Service”, in procedura planului (f.d.229 vol. I1l), prin care
au fost stabilite relatii funciare de superficie contractuald doar asupra constructiei
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identificate cu nr. cadastral xxxx.01, pentru care au fost eliberate actele permisive
necesare si care este inregistrata in Registrul bunurilor imobile (f.d.16 vol. I).

Tinand cont de cele mentionate supra, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie conchide ca instanta de apel a omis
sa stabileasca cu certitudine daca membrii AO ,,Investitorii Casei cu Stele din str.
Ginta Latind 8” sunt investitorii tuturor blocurilor locative, situate pe terenul in
litigiu si care este suprafata din terenul cu nr. cadastral XXxX, pe care este edificata
constructia/constructiile in care au investit membrii reclamantei, precum si suprafata
necesara exploatarii normale a acesteia, potrivit naturii sau destinatiei constructiei,
fara a fi afectate drepturile investitorilor si proprietarului constructiei cu nr. cadastral
xXxX.01, cu care au fost deja stabilite relatii funciare de superficie contractuala
asupra terenului necesar exploatarii bunului imobil cu nr. cadastral xxxx.01.

Totodata, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie considera neintemeiat argumentul instantei de apel
precum ca, la solutionarea prezentului litigiu nu urmeaza sa fie examinata decizia
Consiliului municipal Chisindu nr. 17/20 din 06 octombrie 2020 ,,Cu privire la
stabilirea relatiilor funciare de superficie contractuald asupra sectorului de teren din
str. Ginta Latina, 8” si contractul de superficie nr. 0026S/2020 incheiat la data de
30 decembrie 2020 intre Unitatea Administrativ Teritoriala a municipiului Chiginau
si SRL ,Galsam -Service”, in procedura planului, deoarece aceste acte
administrative au fost emise dupd emiterea hotararii primei instante.

Or, instanta de apel avea obligatia de a examina in tot apelul si de a raspunde
la toate Intrebarile ridicate in fata instantei, atat ca instanta de apel, cat si ca instanta
investita sa judece cauza in fond, fiind obligatd sia se pronunte asupra tuturor
motivelor invocate in apel, cat si in actiune si este inadmisibil ca un motiv de apel
sa fie refuzat pentru discutie pentru motive formale, sau sa fie omis de catre instanta
de apel.

De asemenea, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie releva ca, instanta de apel nu a dat apreciere faptului ca,
prin incheierea din 23 decembrie 2020 a Judecatoriei Chiginau, sediul central,
mentinutd prin decizia din 25 mai 2021 a Curtii de Apel Chisinau, s-a constatat
dreptul de posesie, dispozitie si folosintda a SRL ,,Galsam -Service” in procedura
planului, asupra bunurilor imobile cu numarul cadastral Xxxx.01; xxxx.02; xxxX.03.

In acelasi context, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie indica cd, desi instanta de apel a apreciat ca fiind
nefondate argumentele referitoare la faptul ca, solutia primei instante ar genera noi
litigii in cadrul realizarii procedurii planului a SRL ,,Galsam Service”, a omis sa
stabileasca daca bunurilor imobile cu numarul cadastral Xxxx.01; xxxX.02; xxxx.03,
construite pe terenul in litigiu sunt incluse in inventarul masei debitoare a SRL
,,Galsam -Service”, in procedura planului.

25



Instanta de recurs releva ca, la materialele cauzei este anexat doar tabelul
definitiv al creantelor creditorilor impotriva patrimoniului debitorului SRL
,,Galsam-Service”, validate la data de 26 ianuarie 2016 de catre Curtea de Apel
Chisinau (f.d. 32 vol. I).

Insa, legiuitorul in art. 2 al Legii insolvabilititii nr. 149 din 29 iunie 2012
defineste aceste notiuni diferit, si anume: tabel definitiv de creante — tabel care
cuprinde creantele asupra patrimoniului debitorului la data deschiderii procedurii,
inclusiv cele acceptate in tabelul preliminar, precum si creantele admise In urma
solutiondrii contestatiilor, suma solicitata, suma admisa si rangul de prioritate; masa
debitoare — bunuri, inclusiv mijloace banesti in numerar si fara numerar, in moneda
nationald si in valutd strdind, aflate In proprietatea debitorului la data intentarii
procesului de insolvabilitate, dobindite sau recuperate pe parcursul acestuia, cu
exceptia bunurilor care, potrivit legii, nu sint pasibile de executare silita.

Respectiv, instanta de recurs indica ca, stabilirca masei debitoare consta in
indeplinirea unui ansamblu de operatiuni si acte juridice de catre administratorul
insolvabilitdtii/ lichidatorul, in vederea identificarii in mod scriptic si faptic a
valorilor patrimoniale existente in patrimoniul debitorul antrenat in cadrul unei
revine obligatia de a intocmi un inventar al tuturor bunurilor corporale si incorporale
care apartin masei debitoare.

[ar, tabelul definitiv al creantelor reprezinta un registru in care administratorul
de pretinsii creditori fatd de patrimoniul debitorului, in termenul stabilit de instanta
de insolvabilitate, prin hotararea de deschidere a procedurii de insolvabilitate,
precum si rezultatele verificdrii acestor cereri. Se remarca ca, in tabelul definitiv al

.....

.....

ca unele creante urmeaza a fi acceptate integral, partial sau inlaturate.

Tinand cont de cele retinute supra, instanta de recurs relevda ca, pentru
solutionarea justa a cauzei reprezinta importanta inventarul masei debitoare a SRL
,,Galsam Service”, in procedura planului, care nu este anexat la materialele cauzei,
dar nu tabelul definitiv al creantelor, precum au retinut eronat instantele ierarhic
inferioare.

Subsecvent, instanta de recurs mentioneaza ca, desi reclamanta AO
,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta Latina 8 a solicitat obligarea Consiliului
municipal Chisinau de a-i acorda 1n arenda terenul in litigiu, in motivarea solutiei
adoptate Curtea de Apel Chisindu a invocat cd sunt neintemeiate argumentele
apelantilor referitoare la necesitatea proceduri de licitatie, deoarece normele
pertinente instituie exceptii de la aceasta reguld generald, iar in cazul dat superficia
de care urmeaza sa beneficieze reclamanta, se incadreaza in aceste exceptii legale.

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie deceleazad instanta de apel, contrar pretentiilor invocate
de reclamanta, a constatat ca AO ,,Investitorii Casel cu Stele din str. Ginta Latina 8
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beneficiaza de dreptul de superficie asupra terenului in litigiu, desi reclamanta nici
nu a solicitat instituirea superficiei, or aceasta a solicitat doar darea in arenda a
terenului in litigiu, care sunt pretentii cu efecte juridice diferite.

Respectiv, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial §i de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca instanta de apel urma sa examineze
temeinicia actiunii Tnaintate de AO ,,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta Latina
8” prin prisma normelor legale, care reglementeaza darea in arenda a terenurilor, si
nu trebuia sa aplice legea care nu urma a fi aplicata si anume, normele legale, care
reglementeaza superficia.

La fel, instanta de recurs mentioneaza ca, reclamanta AO ,,Investitorii Casei cu
Stele din str. Ginta Latina 8 a solicitat inclusiv obligarea Consiliului municipal
Chisinau si Primadriei municipiului Chisindau sa elibereze certificatul de urbanism
pentru proiectare, pentru a avea posibilitatea de a finaliza lucrarile de construire a
unui complex locativ cu obiective de menire social-culturala si comerciala si parcare
auto multietajatd in limita terenului cu numarul cadastral XXxx, situat in mun.
Chisinau, sect. Ciocana, str. Ginta Latina, cu suprafata de zzz ha, pretentie admisa
de instantele ierarhic inferioare (f.d.2-3 vol. I).

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie releva ca la verificarea temeiniciei pretentiei nominalizate, instantele
lerarhic inferioare urmau sd verifice daca in litigiu dedus judecatii sunt intrunite
contitiile pentru eliberarea actului administrativ solicitat.

Or, art. 2 al Legii nr. 163 din 09 iulie 2010 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructie, in vigoare la data depunerii cererii prealabile de catre AO
,JInvestitorii Casei cu Stele din str. Ginta Latina 8” defineste certificatul de urbanism
pentru proiectare ca fiind actul cu caracter reglementator, eliberat de catre emitent,
prin care se fac cunoscute solicitantului (beneficiarului) prescriptiile si elementele
ce caracterizeaza regimul juridic, economic, tehnic si arhitectural-urbanistic al unui
imobil/teren, stabilite prin documentatia de urbanism si de amenajare a teritoriului,
si care permite elaborarea documentatiei de proiect.

Conform art. 3 alin. (1) al Legii nr. 163 din 09 iulie 2010 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructie, AO ,,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta
Latina 8, certificatul de urbanism pentru proiectare (anexa nr.1) se elaboreaza si se
emite in baza cererii, In care se indica locul amplasarii imobilului/terenului si la care
se anexeaza, in original si in copii, urmatoarele documente: buletinul de identitate
(pentru persoana fizica) sau certificatul de inregistrare (pentru persoand juridica);
raportul de expertiza tehnica, in caz de reconstruire, restaurare, modificare sau
consolidare a imobilului existent, elaborat de catre experti tehnici atestati; acordul
autentificat notarial al coproprietarilor de imobil/teren ale caror interese pot fi
afectate nemijlocit in procesul executarii lucrarilor de constructie si in perioada
exploatarii obiectului construit; schita de proiect avizata de arhitectul-gef, in cazul
amplasarii constructiei in zond cu regim special stabilit prin documentatia de
urbanism si de amenajare a teritoriului; schita de proiect avizatd de Consiliul
National al Monumentelor Istorice de pe lingd Ministerul Culturii, in cazul
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interventiilor la monumentele de istorie, artd si arhitectura sau in zonele construite
inscrise in Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat.

In circumstantele expuse, instanta de recurs releva c, la materialele cauzei sunt
anexate: cererea AO ,,Uniunea Conducatorilor Auto din Republica Moldova” pentru
eliberarea certificatului de urbanism informativ (f.d.101 vol. I) precum si cererea
AO ,,Uniunea Conducatorilor Auto din Republica Moldova” privind elaborarea si
eliberarea certificatului de urbanism informativ (f.d.102 vol. 1), depuse la data de
17 septembrie 2018.

lar, conform mentiunilor din cererea privind elaborarea si eliberarea
certificatului de urbanism informativ depusa la 17 septembrie 2018, rezulta ca AO
,uniunea Conducatorilor Auto din Republica Moldova” la cererea nominalizata a
anexat doar copia extrasului din Registrul de stat al persoanelor juridice in privinta
AO ,,Uniunea Conducatorilor Auto din Republica Moldova” si copia buletinului de
identitate a lui Nicolae Golubenco, presedintele acesteia.

Totodata, instanta de recurs noteaza ca potrivit certificatului de urbanism nr.
258 din 14 aprilie 2011, intocmit in baza cererii adresate de AO ,,Uniunea
Conducatorilor Auto din Republica Moldova” nr. 1971 din 31 martie 2011, s-a
constatat regimul juridic, tehnic si arhitectural-urbanistic pentru terenul si
constructiile situate pe adresa mun. Chisindu, str. Ginta Latina, 8, fiind specificat ca,
pe terenul din litigiu sunt construite imobilele lit. A si lit. B, fard autorizatie de
construire, iar posibilitatea receptionarii imobilelor lit. A si lit. B, urmeaza a fi
examinatd conform prevederilor Instructiunii provizorii referitor la procedura de
examinare a chestiunilor ce {in de combaterea constructiilor neautorizate, aprobata
prin decizia Primariei municipiului Chisindu nr. 13/31 din 10 mai 2001 si modificata
prin decizia Consiliului municipal Chisindu nr. 6/37 din 18 februarie 2004.

Respectiv, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie deceleaza ca, instanta de apel a omis sd stabileasca care
sunt normele legale ce urmeaza a fi aplicate la solutionarea litigiului, in conditiile in
care reclamanta AO ,,Investitorii Caseil cu Stele din str. Ginta Latina 8 a solicitat
obligarea Consiliului municipal Chisindu si Primdriei municipiului Chisindu sa
elibereze certificatul de urbanism pentru proiectare, pentru a avea posibilitatea de a
finaliza lucrarile de construire a unui complex locativ cu obiective de menire social-
culturala si comerciald si parcare auto multietajata.

Or, art. 3 alin. (1) al Legii nr. 163 din 09 iulie 2010 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructie prevede procedura obtinerii certificatului de
urbanism de proiectare pinad la initierea contructiei, iar Instructiunea provizorie
referitor la procedura de examinare a chestiunilor ce tin de combaterea constructiilor
neautorizate, aprobatd prin decizia Primariei municipiului Chisinau nr. 13/31 din
data de 10 mai 2001 si modificata prin decizia Consiliului municipal Chiginau nr.
6/37 din 18 februarie 2004, reglementeaza procedura legalizarii constructiilor
edificate neautorizat.

Subsecvent, instanta de recurs considera neintemeiat argumentul intimatei AO
,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta Latind 8 precum cd, Primarul General al
municipiului Chisindu nu are dreptul de a depune recurs in prezenta cauza, deoarece
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acesta nu este parte a procesului, or, reclamanta a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Primariei municipiului Chisinau, dar nu a Primarului General al
municipiului Chisinau, din urmatoarele considerente.

Conform art. 40 alin. (2) din Legea nr. 436 din 28 decembrie 2006 privind
administratia publicd locala, primaria, ca structurd functionald, are urmatoarele
atributii: Intocmeste proiecte de decizii ale consiliului local si proiecte de dispozitii
ale primarului; aduce la cunostintd publica deciziile consiliului si dispozitiile
normative ale primarului; colecteaza si prezinta primarului informatii pentru raportul
anual privind starea economicd si socialda a satului (comunei), orasului
(municipiului); prezintd primarului, in comun cu serviciile publice, informatii despre
functionarea acestora, precum si a Intreprinderilor municipale create de consiliul
local; supravegheaza executarea masurilor dispuse de primar atit in cadrul primariei,
cit si in teritoriul administrat; contribuie la elaborarea proiectului de buget local
pentru urmatorul an bugetar si a proiectelor de modificare a bugetului, care urmeaza
sd fie prezentate de primar spre examinare consiliului local; asigura executarea
bugetului local, in conformitate cu deciziile consiliului local, si respectarea
prevederilor legale; intocmeste rapoarte periodice si anuale privind executarea
bugetului local; asistd secretarul consiliului local in indeplinirea atributiilor lui
conform legii.

Prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 436 din 28 decembrie 2006 privind
administratia publicd locala stipuleaza ca, primarul este autoritatea reprezentativa a
populatiei unitatii administrativ-teritoriale si executiva a consiliului local.

lar, art. 3 alin. (1) din Legea nr. 136 din 17 iunie 2016 privind statutul
municipiului Chisindu, administrarea publica a municipiului Chisinau se realizeaza
de catre Consiliul municipal Chisindu (in continuare — consiliu municipal), consiliile
ordsenesti si satesti (comunale), ca autoritdti reprezentative si deliberative ale
populatiei municipiului Chigindu, si de catre Primarul general al municipiului
Chisinau (in continuare — primar general), primarii oraselor, satelor (comunelor), ca
autoritati reprezentative si executive.

Prin urmare, calitatea procesuald de parat o poate avea primarul sau, dupa caz,
consiliul local, adica autoritatea administrativa emitentd a actului administrativ
contestat, dar nu primaria, care reprezintd doar structura functionald a administratiei
publice locale.

Per ansamblu, tindnd cont de natura litigiului si de marja de apreciere a instantei
de judecatd, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie opineaza ca a examinat principalele intrebari juridice
stabilite, care poartd un caracter secundar si nu au fortd juridica de a influenta decisiv
considerentele de mai sus (a se vedea, printre alte autoritati, Kamil Uzun vs Turcia,
10 mai 2007, parag. 64 din 10 mai 2007; Centrul pentru Resurse Juridice in numele
lui Valentin Campeanu vs Roméania (Marea Camera), 17 iulie 2014, parag. 156).

Asadar, instanta de recurs noteaza ca cele mentionate mai sus nu pot fi corectate
in ordine de recurs, din cauza specificului acestora. De altfel, participantii la proces,
trebuie sd aiba posibilitatea reald sd-si prezinte apararea si sa fie audiati de o instanta
de apel, care va fi competenta de a examina toate chestiunile de fapt si de drept
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relevante litigiului (a se vedea A. Menarini Diagnostics S.R.L. vs ltalia,
27 septembrie 2011, parag. 59; Akaki Tchaghiashvili, 2 septembrie 2014, parag. 34,
Samardzi¢, ibidem, parag. 31, Gohe si altii vs Franta, 3 iulie 2018, parag. 41 - 43).

Astfel, tinand cont de rolul specific al instantei de recurs si de preeminenta
dreptului, este imperios, ca la reexaminarea cauzei in ordine de apel, sa fie remediate
neajunsurile procedurii initiale (a se vedea cauzele Baka vs Ungaria (Marea
Camera), 23 iunie 2016, parag. 117; Zubac vs Croatia (Marea Camera), 5 aprilie
2018, parag. 123 — 125).

Pe aceasta cale, cauza de contencios administrativ urmeaza a fi judecata in
intregime in cadrul unei proceduri noi, in cadrul cdreia instanta de apel va avea
sarcina de a stabili o legdtura clara intre faptele spetei, dispozitiile legale aplicabile
si concluziile la care a ajuns. In functie de rezultatul aprecierii juridice, instanta de
apel va trebui sa constate temeinicia sau lipsa temeiurilor legale a cererii de apel
formulate de cétre Consiliul municipal Chisinau si Primarul General al municipiului
Chisindu si apelul depus de AO ,,Uniunea Conducatorilor Auto din Republica
Moldova” (a se vedea, spre exemplu, importanta rejudecarii cauzei de catre
instantele ierarhic inferioare in baza considerentelor unei instante de recurs, Victor
Harovschi vs Moldova, 18 noiembrie 2008; Dimitar Yordanov vs Bulgaria,
06 septembrie 2018, parag. 52 — 53).

Altfel spus, la rejudecarea cauzei, instanta de apel urmeaza sa tina cont de cele
mentionate §i reexaminand cauza, sd emitd o decizie legala si intemeiata.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca corectarea erorilor
instantei de apel la judecarea cauzei in ordine de recurs nu este posibila, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de SRL “Galsam-
Service”, in procedura planului si de admite recursurile depuse de AO ”Uniunea
Conducatorilor Auto din Republica Moldova” si de catre Consiliul municipal
Chiginau si Primarul General al municipiului Chisindu, a casa decizia din 08
februarie 2022 a Curtii de Apel Chisindu si a restitui prezenta cauza de contencios
administrativ spre rejudecare la Curtea de Apel Chisinau, in alt complet de judecata.

Conform articolelor 246, 247, 248 alin.(1) lit. d) si art. 258 alin. (3) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se declara inadmisibil recursul depus de Societatea cu Raspundere Limitata
,,Galsam-Service”, in procedura planului.

Se admit recursurile depuse de Asociatia Obsteasca ”Uniunea Conducatorilor
Auto din Republica Moldova” si de catre Consiliul municipal Chisinau si Primarul
General al municipiului Chisinau.

Se caseaza integral decizia din 08 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau si
se restituie cauza de contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in
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judecata depusa de Asociatia Obsteasca ,,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta
Latina 8 1impotriva Consiliului municipal Chisindu, Primdriei municipiului
Chiginau, Directiei Generale Arhitecturd, Urbanism si Relatii Funciare, terti
Asociatia Obsteasca ,,Uniunea Conducdtorilor Auto din Republica Moldova”,
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Galsam Service” si Societatea cu Raspundere
Limitata ,,IKI-Invest Grup” privind anularea actului administrativ, obligarea de a da
in arenda lotul de teren, obligarea eliberarii certificatului de urbanism pentru
proiectare, spre rejudecare la Curtea de Apel Chisinau, in alt complet de judecata.
Decizia nu se supune niciunei cdi de atac.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecdtorii Ala Cobaneanu
Nicolae Craiu

lurie Bejenaru

Nina Vascan
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Dosarul nr.3ra-548/22
2-19071385-01-3ra-16052022

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud: G. Ciobanu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Bostan, Gh. Mira, Gr. Daschevici)

INCHEIERE
28 iulie 2022 mun. Chiginau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Ala Cobaneanu

Nicolae Craiu

lurie Bejenaru

Nina Vascan

solutionand cererile Asociatiei Obstesti ,,Investitorii Casei cu Stele din str.
Ginta Latind 8” de examinare 1n sedinta publica a recursurilor depuse de Asociatia
Obsteasca ,,Uniunea Conducatorilor Auto din Republica Moldova”, Societatea cu
Réspundere Limitata ,,Galsam-Service”, in procedura planului si de catre Consiliul
municipal Chisinau si Primarul General al municipiului Chisinau impotriva deciziei
din 08 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in
judecatd depusa de Asociatia Obsteasca ,,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta
Latina 8” impotriva Consiliului municipal Chisindu, Primdriei municipiului
Chisindu, Directiei Generale Arhitecturda, Urbanism si Relatii Funciare, terti
Asociatia Obsteascd ,,Uniunea Conducdtorilor Auto din Republica Moldova”,
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Galsam-Service” si Societatea cu Raspundere
Limitata ,,IKI-Invest Grup” privind anularea actului administrativ, obligarea de a da
in arenda lotul de teren, obligarea eliberarii certificatului de urbanism,

constata:

La data de 01 februarie 2019 Asociatia Obsteasca ,,Investitorii Casei cu Stele
din str. Ginta Latind 8” (in continuare AO ,,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta
Latind 8”) a depus cerere de chemare in judecatda impotriva Consiliului municipal
Chisinau, Primariei municipiului Chisindu, Directiei Generale Arhitectura,
Urbanism si Relatii Funciare, terti Asociatia Obsteasca ,,Uniunea Conducatorilor

32



Auto din Republica Moldova” (in continuare AO ,,Uniunea Conducatorilor Auto din
Republica Moldova”), Societatea cu Raspundere Limitata ,,Galsam-Service” (in
continuare SRL ,,Galsam-Service”) si Societatea cu Raspundere Limitata ,,IKI-
Invest Grup” (in continuare SRL ,IKI-Invest Grup”) privind anularea actului
administrativ, obligarea de a da in arenda lotul de teren si obligarea eliberarii
certificatului de urbanism (f.d. 2-3 vol. I).

Prin hotararea din 27 iunie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, s-a
admis partial actiunea Tnaintatd de AO ,,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta
Latind 8” impotriva Consiliului municipal Chisindu, Primériei municipiului
Chisinau, Directia Generald Arhitectura, Urbanism si Relatii Funciare, terti AO
,Uniunea Conducatorilor Auto din Republica Moldova”, SRL ,,Galsam-Service” si
SRL ,,IKI-Invest Grup” privind anularea contractului de arenda nr. 6166/2013 din
15 mai 2013; anularea deciziei Consiliului municipal Chisinau nr. 4/18-6 din
30 aprilie 2013; obligarea darii in arenda a lotului de teren si obligarea eliberarii
certificatului de urbanism pentru proiectare. S-a obligat Consiliul municipal
Chisindu si Primaria mun. Chisindu sa dea in arendd AO ,,Investitorii Casei cu Stele
din str. Ginta Latind 8”, terenul cu numarul cadastral xxx, situat in mun. Chisindu,
sect. Ciocana, str. Ginta Latina, cu suprafata de xxxx ha. S-a obligat Consiliul
municipal Chisindu si Primaria municipiului Chisindu sa elibereze AO ,,Investitorii
Casei cu Stele din str. Ginta Latina 8” certificatul de urbanism pentru proiectare, in
vederea finalizarii lucrarilor de construire a unui complex locativ cu obiective de
menire social-culturala si comerciala si parcare auto multietajata, in limita terenului
cu numarul cadastral Xxxx, situat in mun. Chisinau, sect. Ciocana, str. Ginta Latina,
cu suprafata de xxx ha. In rest, actiunea s-a respins ca nefondata (f.d. 162 vol. I).

Prin decizia din 08 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins apelul
depus de Consiliul municipal Chisindu si Primaria municipiului Chisinau si apelul
depus de AO ,,Uniunea Conducatorilor Auto din Republica Moldova” si s-a
mentinut hotararea din 27 tunie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani (f.d.10-
27 vol. V).

La data de 11 februarie 2022 AO ,Uniunea Conducatorilor Auto din
Republica Moldova” a depus la Curtea de Apel Chisinau recurs impreund cu
motivarea impotriva deciziei din 08 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care a solicitat admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel si a hotararii
primei instante, cu emiterea unei noi decizii de respingere a cererii de chemare in
judecata depuse de AO ,,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta Latina 8 (f.d. 34-
40 vol. IV).

La data de 21 februarie 2022, prin intermediul postei electronice, SRL
,,Galsam-Service”, in procedura planului a depus recurs, iar la data de 10 mai 2022,
prin intermediul postei electronice a prezentat motivarea recursului impotriva
deciziei din 08 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, prin care a solicitat
admiterea recursului si casarea deciziei instantei de apel (f.d. 41-43, 56-67 vol. IV).

La data de 13 iulie 2022, SRL ,,Galsam-Service”, in procedura planului a
depus recurs suplimentar impotriva deciziei din 08 februarie 2022 a Curtii de Apel
Chiginau (f.d.161-164 vol. IV).
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La data de 25 februarie 2022, Consiliul municipal Chisindu si Primarul
General al municipiului Chisindu au depus recurs Tmpreuna cu motivarea recursului
impotriva deciziei din 08 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
solicitat admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel si a hotararii primei
instante, cu emiterea unei noi decizii de respingere a cererii de chemare in judecata
depuse de AO ,,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta Latina 8 (f.d.44-49 vol.
V).

La data de 14 iunie 2022, prin intermediul postei electronice, SRL ,,Galsam-
Service”, reprezentatd de administratorul insolvabilitatii, Ruslan Vasilev a depus
referinta la recursurile AO ,,Uniunea Conducatorilor Auto din Republica Moldova”
si a Consiliului municipal Chisindu si Primarului General al municipiului Chisinau,
prin care a solicitat admiterea recursurilor (f.d.82-86 vol. V).

Totodata, la data de 21 1unie 2022, prin intermediul postei electronice, AO
,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta Latind 8” a depus referinta la recursurile
AO ,Uniunea Conducatorilor Auto din Republica Moldova”, SRL ,,Galsam-
Service”, in procedura planului si a Consiliului municipal Chisinau si Primarului
General al municipiului Chisindu, prin care a solicitat sa fie declarate inadmisibile
recursurile nominalizate (f.d.94-98 vol. IV).

La data de 05 1ulie 2022 AO ,,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta Latina
8” a depus referinta suplimentara la recursurile AO ”Uniunea Conducatorilor Auto
din Republica Moldova”, SRL ,,Galsam-Service”, in procedura planului si a
Consiliului municipal Chisinau si Primarului General al municipiului Chisinau, prin
care a solicitat sa fie declarate inadmisibile recursurile nominalizate (f.d.133-136
vol. 1V).

La data de 06 iulie 2022, prin intermediul postei electronice, AO ,,Investitorii
Casei cu Stele din str. Ginta Latind 8” a depus o cerere prin care a solicitat
examinarea cauzei in sedintd publica, cu instiintarea participantilor la proces, in
discutie toate criticele aduse de cdtre recurenti, intrucat specificul litigiului contine
aspecte novatorii (f.d.138-139 vol. V).

Ulterior, la data de 13 iulie 2022 AO ,,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta
Latind 8” a depus o noua cerere prin care a solicitat examinarea cauzei in sedintd
publicd, invocand aceleasi temeiuri mentionate in cererea depusa anterior la 06 1ulie
2022 (f.d.156 vol. 1V).

La data de 28 iulie 2022 AO ,,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta Latina
8” a depus o noud cerere prin care a solicitat examinarea cauzei in sedinta publica,
invocand aceleasi temeiuri mentionate in cererile depuse anterior la 06 iulie 2022 si
13 iulie 2022 (f.d. 1 vol. V).

Studiind cererile depuse de AO ,,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta
Latina 8” privind examinarea cauzei in sedintd publica, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera ca acestea
urmeaza a fi respinse din urmatoarele considerente.
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Conform art. 247 din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza si solufioneaza recursul fara sedintd de judecatd. Daca considera
necesar, Curtea Suprema de Justitie poate decide citarea participantilor la proces.

Prin urmare, in contextul normelor precitate, instanta de recurs releva ca
invitarea participantilor in proces la examinarea recursului, se impune doar in cazul
in care se constatd necesitatea expunerii de catre participanti asupra problemelor
invocate in cererea de recurs.

La caz, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial §i de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie considera ca circumstante ce ar dicta necesitatea audierii
participantilor la proces, nu au fost stabilite. Or, criticele recurentilor AO ,,Uniunea
Conducatorilor Auto din Republica Moldova”, SRL ,,Galsam-Service”, in procedura
planului si a Consiliului municipal Chisinau si Primarului General al municipiului
Chisinau au fost expuse cu suficienta claritate in cererile de recurs.

Mai mult, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie releva ca, intimata AO ,,Investitorii Casei cu Stele din str.
Ginta Latind 8” la data de 21 1unie 2022, prin intermediul postei electronice si la
data de 05 iulie 2022 a depus referinte la recursurile AO ,,Uniunea Conducatorilor
Auto din Republica Moldova”, SRL ,,Galsam-Service”, in procedura planului si a
Consiliului municipal Chisinau si Primarului General al municipiului Chisinau, prin
care §i-a expus opinia asupra netemeiniciei si inadmisibilitatii recursurilor (f.d.94-
98, 133-136 vol. 1V).

Totodata, la data de 14 tunie 2022, prin intermediul postei electronice, SRL
,,Galsam-Service”, reprezentata de administratorul insolvabilitatii, Ruslan Vasilev a
depus referintd la recursurile AO ”Uniunea Conducatorilor Auto din Republica
Moldova” si a Consiliului municipal Chisinau si Primarului General al municipiului
Chisinau, prin care a solicitat admiterea recursurilor (f.d.82-86 vol. V).

Respectiv, circumstante ce ar dicta necesitatea audierii participantilor la
proces, nu au fost constatate. Or, toti participantii la proces, prin recursurile si
referintele depuse, si-au expus in mod explicit s1 in mod repetat opinia referitor la
problemele de drept material si procedural invocate in speta dedusa judecatii.

De altfel, examinarea cauzei in ordine de recurs in lipsa participantilor 1a
proces, nu poate fi calificata ca o limitare a dreptului de aparare si dreptului de acces
la justitie, in conditiile cand participantii la proces beneficiaza de un ansamblu de
parghii legale intru realizarea drepturilor lor.

In aceasti privinti, CtEDO a statuat ci modul de aplicare a art. 6 din CEDO
pentru proceduri in fata instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile
speciale ale procedurilor respective.

Conform jurisprudentei CtEDO, procedurile care implicd doar chestiuni de
drept, si nu chestiuni de fapt pot fi conforme cu cerintele art. 6 din CEDO, chiar
daca persoanei care a folosit calea de atac nu 1 s-a dat posibilitatea sa prezinte
personal probe in fata instantei de recurs. Mai mult, chiar daca instanta ierarhic
superioara are competenta deplind de a examina atat chestiuni de drept, cat si de
fapt, art. 6 din CEDO nu garanteaza intotdeauna un drept la o sedinta publica sau,
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daca o sedintd are loc, un drept de a fi prezent personal (cauza Botten vs Norvegia
din 19 februarie 1996).

In astfel de circumstante, raportand cererile depuse de AO ,,Investitorii Casei
cu Stele din str. Ginta Latind 8” de examinare in sedintd publicd a recursurilor
depuse de AO ,,Uniunea Conducatorilor Auto din Republica Moldova”, SRL
”Galsam-Service”, in procedura planului si de catre Consiliul municipal Chisinau si
Primarul General al municipiului Chisindu impotriva deciziei din 08 februarie 2022
a Curtii de Apel Chisinau, la prevederile legale sus-citate, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie retine ca
examinarea cererilor de recurs nu necesita prezenta partilor, iar cererile intimatei de
examinare in sedintd publica a recursurilor urmeaza a fi respinse ca neintemeiate.

In conformitate cu prevederile art. 230 si art. 247 din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie,

dispune:

Se resping cererile Asociatiei Obstesti ,,Investitorii Casei cu Stele din str.
Ginta Latina 8” de examinare in sedintd publica a recursurilor depuse de Asociatia
Obsteasca ,,Uniunea Conducatorilor Auto din Republica Moldova”, Societatea cu
Réspundere Limitatd ,,Galsam-Service”, in procedura planului si de catre Consiliul
municipal Chisindu si Primarul General al municipiului Chisindu impotriva deciziei
din 08 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisindu.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Ala Cobaneanu
Nicolae Craiu

lurie Bejenaru

Nina VVascan
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