Dosarul nr. 3r-184/22
2-21090944-01-3r-08062022

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Minciuna, E. Palanciuc, V. Negru)

DECIZIE
03 august 2022 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul lurie Bejenaru
judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan

examinand recursul depus de Inspectoratul General al Politiei,

impotriva Incheierii din 30 mai 2022 a Curtii de Apel Chisindu, in partea aplicarii
Inspectoratului General al Politiei a amenzii In marime de 100 unitati conventionale,
ceea ce constituie 5000 de lei pentru neexecutarea efectiva a hotararii din 01 februarie
2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,

in procedura de executare a hotdrarii din 01 februarie 2022 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani adoptata in cauza de contencios administrativ, la cererea de
chemare in judecatd depusa de Alexei Vizdan impotriva Inspectoratului General al
Politiei, persoane terte Lucia Popa, seful Inspectoratului de Politie Dubasari, cu privire
la contestarea actelor administrative, restabilirea in functie, incasarea drepturilor
salariale, repararea prejudiciului material si moral si compensarea cheltuielilor de
judecata,

constata:

La data de 03 martie 2022 Alexei Vizdan a depus cerere privind executarea
hotararii din 01 februarie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Réscani, prin care a
solicitat obligarea Inspectoratului General al Politiei sa execute imediat hotararea
nominalizatd privind restabilirea in functie, in conformitate cu prevederile ordinului
Inspectoratului General al Politie nr. 190 ef din 06 mai 2021 si incasarea unui salariu
mediu, aplicarea masurii coercitive stabilite de prevederile art. 254 din Codul
administrativ, pe motivul neexecutarii vadit intentionate a creantei banesti, care deriva
din hotararea din 01 februarie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani si
desemnarea dupa caz a unei persoane in conformitate cu prevederile art. 256 din Codul
administrativ si intreprinderea masurilor stabilite de prevederile art. 253 alin. (3) si art.
255 din Codul administrativ (f.d.3-5).

Prin incheierea din 30 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau, Inspectoratului
General al Politiei i-a fost aplicata amenda in marime de 100 u.c., ceea ce constituie



5000 de lei, pentru neexecutarea efectiva a hotararii din 01 februarie 2022 a
Judecatoriei Chisindau, sediul Ragcani fatd de Alexei Vizdan si s-a acordat
Inspectoratului General al Politiei, un nou termen pentru executarea hotararii din data
de 01 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, prin depunerea probelor
in acest sens la secretariatul Curtii de Apel Chiginau, pana la 10 iunie 2022 (f.d.108-
110).

La data de 02 iunie 2022 Inspectoratul General al Politiei a depus recurs impotriva
incheierii din 30 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand casarea incheierii
contestate 1n partea aplicarii Inspectoratului General al Politiei a amenzii Tn marime de
100 u.c., pentru neexecutarea efectiva a hotararii din 01 februarie 2022 a Judecatoriei
Chiginau, sediul Rascani (f.d.114-119).

In motivarea cererii de recurs, Inspectoratul General al Politiei a indicat ca
incheierea din 30 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau este una neintemeiatd si urmeaza
a fi casata. Astfel, la 01 februarie 2022, Judecatoria Chisinau, sediul Rascani a adoptat
hotararea prin care au fost anulate ordinele sefului Inspectoratului General al Politiei
nr. 193ef din 07 mai 2021 si nr. 223ef. din 31 mai 2021, precum si deciziile la cererile
prealabile nr. 34/3-1898 din 02 iunie 2021 si nr. 34/3-2398 din 12 iulie 2021; s-a obligat
Inspectoratul General al Politiei sa emitad ordin in temeiul caruia sd dispuna restabilirea
lui Alexei Vizdan in functie echivalenta cu cea detinuta anterior incetarii raportului de
serviciu si sa emita ordin in temeiul caruia sa achite in beneficiul lui Alexei Vizdan
salartul pentru lipsa fortatd de la serviciu incepand cu 24 iunie 2021 si pana la data
restabilirii la serviciu, s-a incasat din contul Inspectoratului General al Politiei in
beneficiul lui Alexei Vizdan doua salarii medii cu titlu de prejudiciu moral si suma de
4000 de lei, in calitate de cheltuieli de asistenta juridica, in rest actiunea de contencios
administrativ s-a respins ca neintemeiata.

Recurentul a notat ca, instanta de judecata a dispus executarea imediata a hotararii
judecatoresti in partea restabilirii in functie si incasarea unui salariu mediu, prin urmare
intru executarea imediata a actului judecatoresc, la 02 februarie 2022, angajatul
Directiei managementul resurselor umane din cadrul Inspectoratului General al Politiei
I-a contactat telefonic pe creditorul Alexei Vizdan invitandu-1 pentru 03 februarie 2022
la sediul Inspectoratului General al Politiei, pentru a-i fi propusa o functie echivalenta
detinuta anterior incetdrii raportului de serviciu.

Recurentul a mentionat ca la 04 februarie 2022 a fost intocmit procesul-verbal cu
privire la propunerea functiilor lui Alexei Vizdan, in care este indicat faptul ca, fiindu-
I propusa functia de sef al Serviciului patrulare al Sectorului de politie nr.3 al
Inspectoratului de Politie Dubasari, creditorul Alexei Vizdan a solicitat executarea
hotararii din 01 februarie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani privind
restabilirea in functia de sef al Serviciului patrulare al Sectorului de politie nr.2
(Cosnita) al Inspectoratului de Politie Dubasari, conform ordinului nr. 190ef din 06 mai
2022 si achitarea salariului pentru functia nominalizata. Respectiv, creditorul nu a
acceptat functia propusa de catre debitorul Inspectoratul General al Politiei, functie
echivalenta cu cea detinuta anterior incetarii raportului de serviciu.

Recurentul a indicat ca, dupa mai multe sedinte de examinare a cererii depuse la
03 martie 2022 de creditorul Alexei Vizdan privind executarea hotararii din data de
01 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, Curtea de Apel Chisinau la
30 mai 2022 a emis incheierea contestata, prin care s-a dispus aplicarea Inspectoratului
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General al Politiei a amenzii in marime de 100 u.c., ceea ce constituie 5000 de lei,
pentru neexecutarea efectiva a hotararii nominalizate, fiind acordat un nou termen
pentru executarea hotdrarii pana la 10 iunie 2022, motivandu-si solutia prin prisma
faptului ca functia propusa creditorului Alexei Vizdan ar fi una in regres, decat cea
detinuta anterior, fapt ce constituie neexecutarea hotararii judecatoresti.

Recurentul a invocat ca instanta de apel eronat a dat apreciere circumstantelor
cauzei, or, instanta de judecata a dispus restabilirea lui Alexei Vizdan intr-o functie
echivalenta cu cea detinutd anterior Incetarii raportului de serviciu, dar nu in functia
anterior detinuta.

Totodata, recurentul a specificat ca Curtea de Apel Chisindu gresit a conchis ca,
Inspectoratul General al Politiei urmeaza si emita ordinul de restabilire a creditorului
Alexei Vizdan in functie echivalenta cu cea lichidata, or, obiectul actiunii in contencios
administrativ |-a constituit ordinul sefului Inspectoratului General al Politiei nr. 223ef
din 31 mai 2021 cu privire la Incetarea raporturilor de serviciu, in temeiul prevederilor
art.38 alin.(l) lit. f) al Legii nr.288 din 16 decembrie 2016 privind functionarul public
cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne si ordinului sefului
Inspectoratului General al Politiei nr. 193ef din 07 mai 2021, prin care a fost anulat
pct.4 al ordinului sefului Inspectoratului General al Politiei nr. 190ef din 06 mai 2021,
lar Alexei Vizdan in motivarea actiunii a indicat cd a fost incadrat in altd functie
publica cu statut special, in spetd cea de sef al Serviciului patrulare al sectorului de
politie nr.2 (Cosnita) al Inspectoratului de Politie Dubasari.

Recurentul a subliniat ca este cert faptul ca, functia mentionata in ordinul nr.223ef
din 31 mai 2021 a fost redusa, iar actul administrativ a fost emis ca urmare a
motivatd, ce urma a fi executata de Inspectoratul General al Politiei, se indica expres
ca creditorul urmeaza sa emita ordin in temeiul cdruia va dispune restabilirea lui Alexei
Vizdan in functie echivalenta cu cea detinuta anterior incetarii raportului de serviciu,
inter alia, cea nominalizata in ordinul Inspectoratului General al Politiei nr. 190ef din
06 mai 2021.

Recurentul Inspectoratul General al Politiei intru executarea actului judecatoresc,
i-a propus lui Alexei Vizdan o functie echivalenta si anume cea de sef al Serviciului
patrulare al sectorului de politie nr.3 (Cocieri) al Inspectoratului de Politie Dubasari,
functie, care nu este acceptata de catre creditor, fiind invocat faptul ca urmeaza a fi
restabilit in functia de sef al Serviciului patrulare al sectorului de politie nr.2 (Cosnita)
al Inspectoratului de Politie Dubasari. Desi, functia de sef al Serviciului patrulare al
sectorului de politie nr.2 (Cosnita) al Inspectoratului de Politie Dubasari, este detinuta
incepand cu 19 mai 2021 de catre Lucia Popa, ordinul de numire a acesteia in functie
nefiind anulat pana in prezent. Prin urmare, neexecutarea actului judecatoresc este
imputabila creditorului.

Recurentul a indicat ca atat functia solicitatd de creditor, cat si cea propusa de
debitor sunt din cadrul aceluiasi Inspectorat de Politie, din acelasi serviciu si de acelasi
nivel, BO3.

Recurentul a specificat ca considerd intemeiatd solutia expusa in opinia separata
semnata de judecdtorul Anatolie Minciuna, anexata la dosar.

Subsecvent, recurentul a invocat ca Curtea de Apel Chigindu a interpretat eronat
circumstantele cauzei, in conditiile in care a retinut gresit ca, Alexei Vizdan urmeaza

3



a fi reincadrat in functia de sef al Serviciului investigare fraude economice al Sectiei
investigatii infractiuni al Inspectoratului de Politie Dubasari, or, insdsi in hotararea
motivata, ce urma a fi executatd de Inspectoratul General al Politiei, se indicd expres
ca creditorul urmeaza sa emitd ordin in temeiul caruia va dispune restabilirea lui Alexei
Vizdan in functie echivalenta cu cea definuta anterior incetarii raportului de serviciu,
inter alia, cea nominalizatd in ordinul Inspectoratului General al Politiei nr. 190ef din
06 mai 2021, adica echivalenta celei de sef al Serviciului patrulare al sectorului de
politie nr.2 (Cosnita) al Inspectoratului de Politie Dubasari.

In conformitate cu prevederile art. 249 alin. (3) din Codul administrativ,
executarea este inifiata printr-o cerere a creditorului executarii. Deciziile in procedura
de executare se emit prin incheiere, care poate fi contestata cu recurs la Curtea Suprema
de Justitie in termen de 3 zile.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat incheierea contestata la 30 mai 2022, fiind
notificatd recurentului Inspectoratului General al Politiei, la data de 31 mai 2022, fapt
confirmat prin extrasul din posta electronica, anexat la materialele cauzei (f.d.113).

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitic constata ca recurentul Inspectoratul General al Politiei s-a
conformat prevederilor legale si a depus recursul la 02 iunie 2022, in termenul legal.

La datade 08 iunie 2022 Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa lui Alexei
Vizdan copia recursului, cu instiintarea despre posibilitatea depunerii referintei la
recursul declarat de Inspectoratul General al Politiei (f.d.123).

La data de 24 iunie 2022 Alexei Vizdan si avocatul Natalia Molosag, in interesele
creditorului au depus referinta la recursul Inspectoratului General al Politiei, prin care
au solicitat respingerea recursului (f.d.132-135).

In conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.
Daca considera necesar, instanta competentd poate cita participantii la proces.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera inoportuna invitarea partilor la proces pentru a se pronunta cu privire la
problemele invocate in recurs, intrucat argumentele expuse in cererea de recurs au fost
formulate cu suficientd precizie pentru a permite instantei examinarea acesteia si
participantii la proces nu au solicitat examinarea recursului in sedinta de judecata.

Examinadnd materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considerd ca recursul Inspectoratului
General al Politiei impotriva incheierii din 30 mai 2022 este intemeiat si urmeaza a fi
admis, iar incheierea din 30 mai 2022 1n partea aplicarii amenzii necesita a fi anulata,
din motivele ce succed.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecdtoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele
decizii: anuleaza incheierea si adopta o noua incheiere.

Din materialele cauzei rezulta ca, prin hotararea din 01 februarie 2022 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Réascani S-a admis partial actiunile de contencios
administrativ inaintate de Alexei Vizdan. S-au anulat ordinele Inspectoratului General

4



al Politiei nr. 193ef din 07 mai 2021 si nr. 223ef din 31 mai 2021, precum si deciziile
pe marginea cererilor prealabile nr. 34/3-1898 din 02 iunie 2021 si nr. 34/3-2398 din
12 iulie 2021. S-a obligat Inspectoratul General al Politiei sd emitd ordin 1n temeiul
caruia sd dispuna restabilirea lui Alexei Vizdan in functie echivalenta cu cea detinuta
anterior incetarii raportului de serviciu si sa emita ordin in temeiul caruia sa achite in
beneficiul lui Alexei Vizdan salariul pentru lipsa fortata de la serviciu incepand cu data
de 24 iunie 2021 si pana la data restabilirii in functie. S-a incasat din contul
Inspectoratului General al Politiei in beneficiul lui Alexei Vizdan doua salarii medii cu
titlu de prejudiciu moral si suma de 4000 de lei, in calitate de cheltuieli de asistenta
juridica. In rest, actiunile de contencios administrativ s-au respins ca neintemeiate.

Instanta de recurs retine ca, in hotararea din 01 februarie 2022 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Réascani a fost indicat expres ca, in partea restabilirii in functie si
incasarii unui salariu mediu hotararea nominalizata se executad imediat (f.d.6).

La data de 01 februarie 2022 Alexei Vizdan a depus o cerere in adresa
Inspectoratului  General al Politiei, prin care a solicitat emiterea ordinului
corespunzator privind numirea acestuia in functia de sef al Serviciului patrulare al
sectorului de politie nr. 2 (Cosnita) al Inspectoratului de politie Dubasari (f.d.7).

Ulterior la data de 09 februarie 2022, 11 februarie 2022, 14 februarie 2022,
16 februarie 2022, 21 februarie 2022, 22 februarie 2022, 25 februarie 2022,
28 februarie 2022, Alexei Vizdan a depus repetat cereri in adresa Inspectoratului
General al Politiei prin care a solicitat restabilirea in functie si achitarea unui salariu
mediu (f.d.12-19).

La data de 03 martie 2022, Alexei Vizdan a depus la Curtea de Apel Chigindu
cerere privind executarea hotararii din 01 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani, prin care a solicitat obligarea Inspectoratului General al Politie sa execute
imediat hotardrea nominalizatd privind restabilirea in functie, In conformitate cu
prevederile ordinului Inspectoratului General al Politie nr. 190 ef din 06 mai 2021 si
incasarea unui salariu mediu, aplicarea masurii coercitive stabilite de prevederile art.
254 din Codul administrativ, pe motivul neexecutarii vadit intentionate a creantei
banesti, care deriva din hotararea din 01 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani si desemnarea dupd caz a unei persoane in conformitate cu prevederile art. 256
din Codul administrativ si intreprinderea masurilor stabilite de prevederile art. 253 alin.
(3) si art. 255 din Codul administrativ (f.d.3-5).

Prin notificarea din 04 aprilie 2022, emisa de judecatorul Curtii de Apel Chisinau
Inspectoratului General al Politiei i-a fost acordat un termen de 10 zile de la
receptionarea prezentei notificari, pentru executarea hotararii din 01 februarie 2022 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani (f.d.20-21).

Instanta de recurs mentioneaza ca, notificarea nominalizata a fost receptionata de
Inspectoratul General al Politiei la data de 04 aprilie 2022, prin intermediul postei
electronice, fapt confirmat prin extrasul anexat la materialele cauzei (f.d.22).

Prin raspunsul expediat in adresa Curtii de Apel Chisindu la data de 20 aprilie
2022, Inspectoratul General al Politie1 a comunicat ca a intreprins toate actiunile
necesare in vederea executarii hotararii din 01 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani (f.d.23-25), la care a anexat urmatoarele acte: procesul-verbal cu privire
la consemnarea contactarii telefonice a lui Alexei Vizdan din 02 februarie 2022
(f.d.28), procesul-verbal cu privire la propunerea functiilor lui Alexei Vizdan din data
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de 04 februarie 2022 (f.d.29), scrisoarea nr. 34/3-559 din 10 februarie 2022 (f.d.30),
scrisoarea nr. 34/3-V-957/22 din 15 martie 2022 (f.d.31), scrisoarea nr. 34/3-1441/22
din 14 aprilie 2022 (f.d.33).

Prin notificarea din 26 aprilie 2022, emisa de judecatorul Curtii de Apel Chisinau
a fost acordat un termen suplimentar de 10 zile de la receptionarea prezentei notificari,
lui Alexei Vizdan pentru a decide asupra chestiunii acceptarii functiei echivalente
propuse, fiind informat ca in caz de refuz a functiei propuse, procedura de executare a
hotararii din 01 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Ragcani va fi incetata
(f.d.43-44).

Prin raspunsul din 28 aprilie 2022, Alexei Vizdan a informat Curtea de Apel
Chisindu ca considerd neintemeiate alegatiile instantei privind obligarea acestuia de a
accepta functia propusa de Inspectoratul General al Politiei, or a fost concediat din
functia de sef al serviciului investigare fraude economice al Sectiel investigatii
infractiuni al Inspectoratului de politie Dubasari (f.d.46).

Prin incheierea din 30 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau Inspectoratului General
al Politiei i-a fost aplicata amenda in marime de 100 u.c., ceea ce constituie 5000 de
lei, pentru neexecutarea efectivd a hotdrarii din 01 februarie 2022 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani fata de Alexei Vizdan si s-a acordat Inspectoratului General
al Politiei, un nou termen pentru executarea hotararii din 01 februarie 2022 a
Judecdtoriei Chisinau, sediul Rascani, prin depunerea probelor in acest sens la
secretariatul Curtii de Apel Chisinau, pana la 10 iunie 2022 (f.d.108-110).

La data de 02 iunie 2022 Inspectoratul General al Politiei a depus recurs impotriva
incheierii din 30 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand casarea incheierii
contestate in partea aplicarii Inspectoratului General al Politiei a amenzii in marime de
100 u.c., pentru neexecutarea efectiva a hotararii din 01 februarie 2022 a Judecatoriei
Chiginau, sediul Rascani (f.d.114-119).

Verificand legalitatea incheierii contestate, in raport cu motivele recursului si
cadrul legal aplicabil spetei, instanta de recurs constata ca Curtea de Apel Chisindu
neintemeiat a aplicat Inspectoratului General al Politiei, amenda in marime de 100 u.c.,
pentru neexecutarea efectiva a hotararii din 01 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani.

In corespundere cu art. 249 din Codul administrativ, hotdrarile judecitoresti si alte
titluri executorii se executd conform prevederilor prezentului capitol. Pentru
executarea hotararilor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de impacare sunt
competente instantele de apel. Executarea este initiata printr-0 cerere a creditorului
executarii. Deciziile in procedura de executare se emit prin incheiere, care poate fi
contestatd cu recurs la Curtea Suprema de Justitie in termen de 3 zile. Prevederile art.
174 se aplica corespunzator.

Conform art. 250 din Codul administrativ, titluri executorii sint: hotaririle
judecatoresti executorii; Incheierile judecatoresti executorii conform art.214 si 215 si
tranzactiile de Tmpacare conform art.217.

in sensul art. 251 alin. (1)-(2) din Codul administrativ, hotirarile judecitoresti
sunt executorii dupd expirarea termenului de apel. Deciziile instantelor de apel sunt
executorii de la emiterea lor.



Articolul 252 din Codul administrativ prevede cad, executarea in privinta
persoanelor fizice si juridice de drept privat se face conform prevederilor titlului VII
din cartea a doua, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

In conformitate cu art. 181 din Codul administrativ, daci o actiune poate fi
realizatd doar de debitorul executarii si nu este realizata benevol, atunci acesta poate fi
determinat si realizeze actiunea prin amendi de constringere. In cazul actiunilor
substituibile poate fi stabilitd o amendd de constringere atunci cind realizarea prin
substiuire nu promite succes sau debitorul executdrii nu este in stare sd suporte
cheltuielile care rezulta din realizarea actiunii de catre un tert. Amenda de constringere
este admisa si pentru impunerea unei obligatii de tolerare sau de inactiune. Daca in
pofida aplicarii unei amenzi de constringere debitorul executdrii nu isi indeplineste
obligatia, amenda de constringere poate fi aplicata repetat de cite ori este necesar. La
stabilirea repetatd a amenzii de constringere, aceasta se va mari rezonabil in comparatie
cu amenda anterioarda de constringere. Marimea amenzii de constringere este de cel
putin 20 si cel mult 10000 de unitdti conventionale. O unitate conventionala constituie
50 de lei. La stabilirea amenzii de constringere se va tine cont si de interesul economic
al debitorului executarii in neindeplinirea obligatiei care il priveste.

Retindnd normele legale citate in raport cu constatdrile enuntate mai Sus,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
conchide cd, instanta de apel neintemeiat a ajuns la concluzia de a aplica
Inspectoratului General al Politiei, amenda in marime de 100 u.c., ceea ce constituie
5000 de lei, pentru neexecutarea efectiva a hotararii din 01 februarie 2022 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani.

In favoarea acestei concluzii, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie releva ca prin cererea depusa la data de 03 martie 2022,
creditorul Alexei Vizdan a solicitat executarea hotararii din 01 februarie 2022 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani in partea in care Inspectoratul General al Politiei
a fost obligat sa emita ordin in temeiul caruia sa dispuna restabilirea lui Alexei Vizdan
in functie echivalenta cu cea detinuta anterior incetarii raportului de serviciu si
achitarea unui salariu mediu.

Conform procesului-verbal cu privire la consemnarea contactarii telefonice a lui
Alexei Vizdan din 02 februarie 2022, acesta a fost invitat pentru data de 03 februarie
2022 la sediul Inspectoratului General al Politiei, Directia managementul resurselor
umane pentru a pune in aplicare executarea hotararii emise de instanta de judecata cu
privire la propunerea unei functii echivalente detinute anterior incetarii raportului de
serviciu, insa Alexei Vizdan a informat Inspectoratului General al Politiei ca nu va
accepta o alta functie de nivel B03, decat cea de sef al Serviciului patrulare al sectorului
de politie nr. 02 din cadrul Inspectoratului de Politiec Dubasari (f.d.28).

Din procesul-verbal cu privire la propunerea functiilor lui Alexei Vizdan din data
de 04 februarie 2022 rezulta ca, la propunerea de a fi restabilit in functia de sef al
Serviciului patrulare al sectorului de politie nr. 03 din cadrul Inspectoratului de Politie
Dubasari, Alexei Vizdan a solicitat restabilirea in functia de sef al Serviciului patrulare
al sectorului de politie nr. 02 din cadrul Inspectoratului de Politie Dubasari, conform
ordinului nr. 190 ef din 06 mai 2022 (f.d.29).



La fel, instanta de recurs releva ca prin scrisoarea nr. 34/3-559 din 10 februarie
2022 (f.d.30), scrisoarea nr. 34/3-V-957/22 din 15 martie 2022 (f.d.31) si scrisoarea nr.
34/3-1441/22 din 14 aprilie 2022 (f.d.33) Inspectoratul General al Politiei i-a propus
repetat lui Alexei Vizdan functia de sef al Serviciului patrulare al sectorului de politie
nr. 03 din cadrul Inspectoratului de Politie Dubasari.

In circumstantele retinute supra, concluziile instantei de apel privind aplicarea
amenzii de constrangere Inspectoratului General al Politiei, in temeiul art. 181 din
Codul administrativ, nu pot fi retinute ca intemeiate, pe motiv ca Inspectoratul General
al Politiei a indeplinit toate rigorile prevazute de lege ce tin de competenta sa, in
vederea executarii imediate a hotararii din 01 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani. Or, la caz se atesta ca neexecutarea actului de dispozitie judecatoresc
se datoreaza comportamentului manifestat de creditorul obligatiei, Alexei Vizdan.

Astfel, Curtea de Apel Chisinau gresit a statuat ca Inspectoratul General al Politiei
nu si-a executat obligatiunea ce rezultd din hotararea din 01 februarie 2022 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Réscani, in partea ce {ine de propunerea unei functii
echivalente cu cea detinuta anterior incetdrii raportului de serviciu, pe motiv cd i-a
propus lui Alexei Vizdan o functie in regres.

Or, prin hotararea din 01 februarie 2022 a Judecéatoriei Chisinau, sediul Rascani,
Inspectoratul General al Politiei a fost obligat sa emitd ordin in temeiul cdruia sa
dispuna restabilirea lui Alexei Vizdan intr-o functie echivalenta cu cea detinuta anterior
incetdrii raportului de serviciu. Iar, in motivarea hotararii din 01 februarie 2022 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, prima instanta a mentionat ca Inspectoratul
General al Politiei urmeaza sd emitd ordin in temeiul cdruia va dispune restabilirea lui
Alexei Vizdan in functie echivalentd cu cea detinuta anterior incetarii raportului de
serviciu, inter alia, cea nominalizata in ordinul Inspectoratului General al Politiei nr.
190ef din 06 mai 2021 (f.d.81).

Conform extrasului din ordinul Inspectoratului General al Politiei nr. 190ef din
06 mai 2021, anexat la materialele cauzei, Alexei Vizdan a fost numit in functia de sef
al Serviciului patrulare al sectorului de politie nr. 02 (Cosnita) din cadrul
Inspectoratului de Politie Dubasari (£.d.99).

Instanta de recurs retine ca, functia de sef al Serviciului patrulare al sectorului de
politie nr. 02 (Cosnita) din cadrul Inspectoratului de politie Dubasari, in care Alexei
Vizdan a fost numit prin ordinul Inspectoratului General al Politiei nr. 190ef din data
de 06 mai 2021 Alexei Vizdan este echivalenta functiei de sef al Serviciului patrulare
al sectorului de politie nr. 03 (Cocieri) din cadrul Inspectoratului de Politie Dubasari,
conform clasificatorului functiilor cu statut special si gradelor speciale corspunzatoare
acestora. Or, in esentd acestea constituie aceeasi functie, fiind modificata doar
competenta teritoriala din ,,Cosnita” in ,,Cocieri”.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera neintemeiat argumentul creditorului Alexei Vizdan precum ca Inspectoratul
General al Politiei urmeaza sa il restabileasca in functia de nivel A03, de sef al
serviciului investigare fraude economice al Sectiei investigatii infractiuni al
Inspectoratului de Politie Dubasari.

Or, instanta de recurs reitereaza ca in motivarea hotararii din 01 februarie 2022 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Réscani, prima instantd a mentionat ca Inspectoratul
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General al Politiei urmeaza sa emita ordinul in temeiul caruia va dispune restabilirea
lui Alexei Vizdan in functie echivalentad cu cea nominalizata in ordinul Inspectoratului
General al Politiei nr. 190ef din 06 mai 2021, iar la materialele cauzei lipsesc probe
care ar confirma ca hotararea a carei executare se solicitd a fost contestatd de catre
acesta.

Instanta de recurs retine ca conform extrasului din ordinul Inspectoratului General
al Politiei nr. 190ef din 06 mai 2021 Alexei Vizdan a fost numit in functia de sef al
Serviciului patrulare al sectorului de politie nr. 02 (Cosnita) din cadrul Inspectoratului
de Politie Dubasari, in baza cererii comisarului principal Alexei Vizdan din 22 aprilie
2021 (f.d.99).

La fel, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie releva cda din continutul procesului-verbal cu privire la
consemnarea contactarii telefonice a lui Alexei Vizdan din 02 februarie 2022 si a
procesului-verbal cu privire la propunerea functiilor lui Alexei Vizdan din 04 februarie
2022 rezulta ca, Alexei Vizdan a solicitat restabilirea in functia de sef al Serviciului
patrulare al sectorului de politie nr. 02 din cadrul Inspectoratului de Politie Dubasari,
conform ordinului nr. 190ef din 06 mai 2022 (f.d. 28-29).

Instanta de recurs indica ca prin cererile depuse la data de 09 februarie 2022,
11 februarie 2022, 14 februarie 2022, 16 februarie 2022, 21 februarie 2022,
22 februarie 2022, 25 februarie 2022, 28 februarie 2022, Alexei Vizdan a solicitat
Inspectoratului General al Politiei sa fie restabilit in functia detinuta conform ordinului
nr. 190ef din 06 mai 2022 (f.d.12-19).

De asemenea, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie mentioneaza ca, Alexei Vizdan prin cererea privind executarea
hotararii din 01 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani depusa la data
de 03 martie 2022 a solicitat obligarea Inspectoratului General al Politie sa execute
imediat hotararea nominalizatd privind restabilirea in functie, in conformitate cu
prevederile ordinului Inspectoratului General al Politie nr. 190ef din 06 mai 2021
(f.d.5).

Respectiv, instanta de recurs releva ca, insdsi Alexei Vizdan prin toate cererile
nominalizate supra, inclusiv prin cererea privind executarea hotararii din 01 februarie
2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani depusa la data de 03 martie 2022 la Curtea
de Apel Chisinau a solicitat restabilirea in functia detinuta, conform ordinului nr. 190ef
din 06 mai 2022, functia de sef al Serviciului patrulare al sectorului de politie nr.
02 din cadrul Inspectoratului de Politie Dubasari, care conform clasificatorului
functiilor cu statut special si gradelor speciale corespunzatoare acestora, este 0 functie
de nivel BO3 (f.d. 28-29).

Prin urmare, Inspectoratul General al Politiei la executarea hotararii din data de
01 februarie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, in partea ce tine de
propunerea unei functii echivalente cu cea detinutd anterior incetarii raportului de
serviciu, nu i-a propus lui Alexei Vizdan o functie in regres, Ci a executat dispozitiile
instantei de judecata expuse in motivarea si dispozitivul hotararii din 01 februarie 2022
a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani.



Or, debitorul nu este in drept sa modifice hotararea instantei de judecata, dar este
obligat sa o execute in modul in care a dispus instanta de judecata, pe motiv ca, dreptul
discretionar de care dispune autoritatea publicd nu este aplicabil la faza executarii
hotararilor instantelor de judecata.

Astfel, instanta de recurs releva ca prin ordinul Inspectoratului General al Politiei
nr. 316ef din 08 iunie 2022, s-a dispus restabilirea comisarului principal Alexei Vizdan
in functia de sef al Serviciului patrulare al Sectorului de politie nr. 3 (Cocieri) al
Inspectoratului de Politie Dubasari, incepand cu 01 februarie 2022, cu achitarea unui
salariu mediu (f.d.128-130).

In speta, instanta de recurs deceleaza ci a fost sesizatd de Inspectoratul General
al Politie sa examineze recursul impotriva incheierii din 30 mai 2022 a Curtii de Apel
Chisindu, in partea aplicarii Inspectoratului General al Politiei a amenzii in marime de
100 unitati conventionale, ceea ce constituie 5000 de lei, pentru neexecutarea efectiva
a hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din 01 februarie 2022.

Respectiv, fiind investitd sd examineze prezentul recurs, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitic va examina legalitatea
incheierii recurate doar in limitele in care a fost sesizatd, iar Curtea de Apel Chisindu
prin incheierea din 30 mai 2022, a dispus aplicarea amenzii Inspectoratului General al
Politiei, pentru neexecutarea efectiva a hotararii Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani
din 01 februarie 2022 si anume pentru faptul ca nu a fost emis ordinul de restabilire in
functie a lui Alexei Vizdan.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
releva ca in aceste circumstante nu sunt relevante litigiului dedus judecatii argumentele
creditorului Alexei Vizdan privind neachitarea unui salariu mediu or, procedura de
executare a hotararii din 01 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani nu
a fost incetatd. Respectiv, Curtea de Apel Chisindau urmeaza sa verifice daca creditorul
a executat efectiv hotararea din 01 februarie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Rascani s1 doar dupd constatarea faptului ca aceasta a fost executatd integral, va
dispune incetarea procedurii de executare.

Subsecvent, instanta de recurs indica ca este neintemeiat argumentul creditorului
Alexet Vizdan cu privire la faptul cd Inspectoratul General al Politiei urma sa solicite
explicarea hotararii din 01 februarie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani or,
debitorul nu a invocat cd nu poate executa hotararea din motiv cd sint necesare
explicatii referitor la sensul, extinderea sau aplicarea dispozitivului hotaririi, dar din
motiv cd Alexeil Vizdan nu acceptd functia propusa de cétre acesta.

lar, conform art. 251 alin. (1) din Codul de procedura civila, daca sint necesare
explicatii referitor la sensul, extinderea sau aplicarea dispozitivului hotaririi sau daca
hotarirea cuprinde dispozitii contradictorii, instanta emitenta, la cererea participantilor
la proces sau a executorului judecatoresc, da explicatii asupra dispozitivului ori omite
dispozitiile contradictorii fara a modifica cuprinsul hotaririi.

Astfel, oricare dintre participantii la proces poate solicita explicarea hotararii daca
daca sint necesare explicatii referitor la sensul, extinderea sau aplicarea dispozitivului
hotararii sau daca hotararea cuprinde dispozitii contradictorii, iar la caz nici debitorul
nici creditorul nu au depus o cerere 1n acest sens.
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Tinand cont de cele indicate mai sus si de prevederile legale pertinente cauzei,
instanta de recurs conchide ca Curtea de Apel Chisinau a apreciat eronat circumstantele
cauzei si interpretat gresit normele de drept procedural, concluzionand ca Inspectoratul
General al Politiei urmeaza sa-I restabileasca pe Alexei Vizdan inntr-o functie de nivel
AO03, echivalenta functiei de sef al serviciului investigare fraude economice al Sectiei
investigatii infractiuni al Inspectoratului de Politie Dubasari si in consecintd
neintemeiat a aplicat amenda de constrangere Inspectoratului General al Politiei.

Instanta de recurs considera neintemeiat argumentul creditorului Alexei Vizdan
precum ca recursul depus de Inspectoratul General al Politiei este inadmisibil pe motiv
ca la cererea de recurs nu a fost anexata copia incheierii recurate.

La acest capitol, instanta de recurs releva ca temeiurile de inadmisibilitate a
recursului depus Tmpotriva incheierilor nu sunt indicate expres de catre legiuitor in
Codul administrativ s1 urmeaza a fi aplicate in coroborare cu prevederile Codului
administrativ si Codului de procedura civila.

Conform art. 242 din Codul administrativ, recursul Tmpotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea contestata
in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, dacd legea nu stabileste
un termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis incheierea contestata transmite
neintirziat recursul impotriva incheierii judecdtoresti impreund cu dosarul judiciar
instantei competente sa solutioneze recursul.

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie deceleazd cd neanexarea la cererea de recurs a unei copii a
incheierii recurate nu constituie temei de inadmisibilitate a cererii de recurs, in
conditiile In care prevederile art. 242 din Codul administrativ stabilesc expres ca,
instanta de judecata care a emis Incheierea contestata transmite neintirziat recursul
impotriva incheierii judecatoresti impreuna cu dosarul judiciar, in care se regasesc toate
actele de dispozitie judecatoresti emise In cadrul examinarii cauzei.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea contestata
in partea aplicdrii amenzii Inspectoratului General al Politiei este neintemeiata, iar
recursul depus de Inspectoratul General al Politiei este fondat, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
admite recursul si de a anula incheierea din 30 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau, in
partea aplicarii Inspectoratului General al Politiei a amenzii in marime de 100 u.c., ceea
ce constituie 5000 de lei, pentru neexecutareca efectiva a hotararii Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani din 01 februarie 2022.

In conformitate cu prevederile art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de catre Inspectoratul General al Politiei.
Se anuleazd incheierea din 30 mai 2022 a Curtii de Apel Chisindu, in partea
aplicarii Inspectoratului General al Politiei a amenzii in marime de 100 unitati
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conventionale, ceea ce constituie 5000 de lei, pentru neexecutarea efectiva a hotararii
Judecatoriei Chigsinau, sediul Rascani din 01 februarie 2022.
Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
lurie Bejenaru

judecatorul
judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan
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