Dosar nr. 3r-237/22
2-20163589-01-3r-25072022

Prima instanta: Judecatoria Orhei, sediul central (jud: V. Pislariuc)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: G. Mira, A. Bostan, G. Daschevici)

DECIZIE

03 august 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul lurie Bejenaru
judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan

examinand recursul depus de .M. ,Regia Apa Soldinesti”, in proces de
insolvabilitate, reprezentata de avocatul Natalia Molosag,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in
judecati depusi de .M. ,,Regia Apa Soldanesti”, in proces de insolvabilitate impotriva
Consiliul orasenesc Soldanesti, terti Primaria orasului Soldanesti, S.A. ,,Salubritate
Soldanesti”, S.R.L. ,,Forever” si 1.S. ,,Calea Ferati din Moldova” cu privire la anularea
actului administrativ,

si la cererea de chemare in judecata depusa de Oficiul Teritorial Orhei al
Cancelariei de Stat impotriva Consiliul orasenesc Soldanesti, terti S.A. ,,Salubritate
Soldanesti” cu privire la anularea actului administrativ,

impotriva incheierii din 07 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost declarat inadmisibil apelul depus de .M. ,Regia Apa Soldanesti”, in proces de
insolvabilitate, reprezentatd de avocatul Natalia Molosag impotriva hotararii din
01 martie 2022 a Judecatoriei Orhei, sediul central,

constata:

La data de 28 decembrie 2020 1.M. ,Regia Apa Soldanesti”, in proces de
insolvabilitate a depus cerere de chemare in judecata impotriva Consiliului ordsenesc
Soldanesti, terti Primaria orasului Soldanesti, S.A. ,,Salubritate Soldanesti”, S.R.L.
,JForever”si1.S. ,,Calea Ferati din Moldova” cu privire la anularea deciziei Consiliului
orasenesc Soldanesti nr. 6/7 din 27 noiembrie 2020 ,,Cu privire la autorizarea activitatii
pietei de marfuri si produse agricole din orasului Soldanesti in cadrul S.A. ,,Salubritate
Soldanesti”.



La data de 01 martie 2021 Oficiul Teritorial Orhei al Cancelariei de Stat a depus
cerere de chemare in judecatd impotriva Consiliului ordsenesc Soldanesti, tert S.A.
,,Salubritate Soldanesti” cu privire la anularea Deciziei nr. 6/7 din 27 noiembrie 2020
,Cu privire la autorizarea activitdtii pietei de marfuri si produse agricole din orasului
Soldanesti in cadrul S.A. ,,Salubritate Soldanesti”.

Prin incheierea protocolara din 06 aprilie 2021 a Judecatoriei Orhei, sediul
central, s-a dispus conexarea cauzei de contencios administrativ, intentata la cererea
de chemare in judecatd depusa de Oficiul Teritorial Orhei al Cancelariei de Stat
impotriva Consiliul orasenesc Soldanesti, terti S.A. ,,Salubritate Soldanesti” cu privire
la anularea actului administrativ, cu cauza de contencios administrativ la cererea de
chemare in judecati depusi de I.M. ,Regia Apa Soldianesti”, in proces de
insolvabilitate impotriva Consiliul ordsenesc Soldanesti, terti Primaria orasului
Soldanesti, S.A. ,.Salubritate Soldanesti”, S.R.L. ,,Forever” si 1.S. ,,Calea Ferati din
Moldova” cu privire la anularea actului administrativ (f.d. 140-verso, Vol. I).

Prin hotararea din 01 martie 2022 a Judecatoriei Orhei, sediul central, au fost
respinse ca neintemeiate cererile de chemare in judecata depuse de I.M. ,,Regia Apa
Soldanesti”, in proces de insolvabilitate si Oficiul Teritorial Orhei al Cancelariei de
Stat (f.d. 33, 45-51, Vol. I1).

La data de 16 martie 2022 Oficiul Teritorial Orhei al Cancelariei de Stat a depus
apel impotriva hotararii din 01 martie 2022 a Judecatoriei Orhei, Sediul central,
solicitand admiterea apelului, casarea integrala a hotararii primei instante si emiterea
unei noi decizii (f.d. 40, Vol. II).

La data de 31 martie 2022, prin intermediul postei electronice, .M. ,,Regia Apa
Soldanesti”, in proces de insolvabilitate, reprezentatd de avocatul Natalia Molosag a
depus apel impotriva hotararii din 01 martie 2022 a Judecatoriei Orhei, sediul central,
prin care si-a exprimat dezacordul cu solutia primei instante (f.d. 44, Vol. I1).

La data de 18 mai 2022, prin intermediul oficiului postal, Oficiul Teritorial
Orhei al Cancelariei de Stat a prezentat motivarea apelului Tmpotriva hotérarii din
01 martie 2022 a Judecatoriei Orhei, sediul central (f.d. 75-76, Vol. 11).

La data de 19 mai 2022, prin intermediul postei electronice, avocatul Natalia
Molosag, care reprezinti interesele I.M. , Regia Apa Soldinesti”, in proces de
insolvabilitate a prezentat motivarea apelului hotararii din 01 martie 2022 a
Judecatoriei Orhei, sediul central (f.d. 65-68, Vol. II).

Prin incheierea din 07 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau au fost declarate
ca fiind inadmisibile apelurile depuse de .M. ,,Regia Apa Soldanesti”, in proces de
insolvabilitate, reprezentatd de avocatul Natalia Molosag si Oficiul Teritorial Orhei al
Cancelariei de Stat impotriva hotararii din 01 martie 2022 a Judecatoriei Orhei, sediul
central, deoarece motivarea apelurilor a fost depusd dupa expirarea termenului
prevazut la art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, iar apelantii nu au solicitat
repunerea in termen (f.d. 97-100, Vol. 11).

Pentru a decide astfel, instanta de apel a indicat ca apelul formulat si depus la
data de 31 martie 2022 de citre avocatul Natalia Molosag, in interesele I.M. ,,Regia
Apa Soldanesti”, in proces de insolvabilitate impotriva hotararii din 01 martie 2022 a
Judecatoriei Orhei, sediul central, a fost nemotivat.



Instanta de apel a notat cd hotararea motivata din 01 martie 2022 a Judecatoriei
Orhei, sediul central, a fost plasatd pe portalul web al instantelor judecatoresti
www.instante.justice.md, la data de 11 aprilie 2022.

Instanta de apel a mentionat ca, din materialele cauzei rezulta ca copia hotararii
motivate din 01 martie 2022 a Judecatoriei Orhei, sediul central, a fost notificata
reprezentantului apelantei .M. ,Regia Apa Soldanesti”, in proces de insolvabilitate,
avocatului Natalia Molosag, la adresa indicata in apelul nemotivat — mun. Chisinau,
str. Bucuresti, 67, of. 5, la data de 15 aprilie 2022, fapt confirmat prin avizul de receptie
nr. DS8006297877AS, anexat la actele cauzei (f.d. 55, Vol. I1).

In circumstantele descrise, instanta de apel a relevat ci termenul limita de
prezentare a motivarii apelului de citre I.M. ,,Regia Apa Soldanesti”, in proces de
Insolvabilitate, a expirat de drept la data de 16 mai 2022 — proxima zi lucratoare, in
conditiile in care a 30 zi acordata prin lege expira in zi nelucratoare.

Instanta de apel a accentuat ca, la data de 19 mai 2022 avocatul Natalia
Molosag, in interesele apelantei .M. ,Regia Apa Soldanesti”, in proces de
insolvabilitate, a expediat n adresa Curtii de Apel Chisinau, prin intermediul postei
electronice motivarea apelului, solicitind casarea integrald a hotararii primei si
emiterea unei noi decizii, prin care actiunea sa fie admisa.

De asemenea, instanta de apel a stabilit cd, avocatul Natalia Molosag, in
interesele apelantei I.M. ,Regia Apa Soldinesti”, in proces de insolvabilitate a pretins
ca hotararea motivata din 01 martie 2022 a Judecatoriei Orhei, sediul central a fost
comunicata la data de 20 aprilie 2022.

Instanta de apel a relevat ca argumentele invocate vin in contradictie cu
probatoriul cauzei, intrucat la dosar este anexat avizul de receptie care confirma ca
copia hotararii motivate i-a fost comunicata avocatului Natalia Molosag, care
reprezinti interesele I.M. ,,Regia Apa Soldinesti”, in proces de insolvabilitate, la data
de 15 aprilie 2022, informatia respectiva fiind confirmata inclusiv prin informatia de
pe portalul web al Postei Moldovei pentru trimiterea postala nr. DS8006297877AS.

La data de 12 iulie 2022 I.M. ,Regia Apa Soldinesti”, in proces de
insolvabilitate, reprezentatd de avocatul Natalia Molosag a depus recurs Tmpotriva
incheierii din 07 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a solicitat admiterea
recursului si casarea integrala a incheierii instantei de apel (f.d. 102-105, Vol. II).

In motivarea recursului, recurenta a invocat dezacordul cu incheierea instantei
de apel, intrucat concluziile instantei de judecata, sunt in contradictie cu circumstantele
cauzei.

La fel, cu referire la netemeinicia incheierii contestate, recurenta a sustinut ca
Instanta de apel eronat a stabilit ca avocatul Natalia Molosag, la data de 15 aprilie 2022
ar fi receptionat hotararea motivata din 01 martie 2022 a Judecatoriei Orhei, sediul
central, deoarece la aceasta datd avocatul Natalia Molosag nu a primit nici-o
corespondenta din partea Judecatoriei Orhei, sediul central si nu a aplicat semnatura sa
pe careva avize de receptie.

Mai mult, recurenta a mentionat ca in Judecatoria Orhei, sediul central, la
Judecatorul Vitalie Pislariuc s-au examinat mai multe cauze in contencios administrativ
in cadrul cirora I.M. ,,Regia Apa Soldanesti”, in proces de insolvabilitate este parte.

Recurenta a accentuat ca, la data de 15 aprilie 2022, de catre Judecatoria Orhet,
sediul central a fost pronuntata incheierea, prin care a solutionat chestiunea cu privire
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la corectarea greselii din dispozitivul hotararii din 01 martie 2022 a Judecatoriei Orhei,
sediul central intocmita la 11 aprilie 2022.

De asemenea, recurenta a indicat ca incheierea din 15 aprilie 2022 si hotararea
motivatd din 01 martie 2022 a Judecatoriei Orhei, sediul central au fost expediate catre
apelanti cu mult mai tarziu de data indicata in incheierea contestata.

Recurenta a mentionat ci, desi cererea de apel depusa de I.M. ,,Regia Apa
Soldanesti”, in proces de insolvabilitate la data de 31 martie 2022, corespundea
cerintelor prevazute la art. 233 alin. (1) lit. a) — d) si (2) din Codul administrativ,
continea motivarea succinta in fapt si in drept, fiind indicata expres care hotarare se
contesta, insa la cererea de apel nu a fost anexata hotararea contestata asa cum o cere
art. 234 alin. (1) din Codul administrativ.

In acest context, recurenta a specificat ci, judecitorul raportor, nu a stabilit un
termen apelantei I.M. , Regia Apa Soldinesti”, in proces de insolvabilitate pentru
inlaturarea neajunsului si prezentarea hotararii conteste.

Recurenta considera ca, prin incheierea contestata, instanta de apel a ingradit
accesul la Infdptuirea justitiei, Or, cauza nominalizatad reprezintd o importanta majora
pentru .M. , Regia Apa Soldanesti”, in proces de insolvabilitate.

Conform art. 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile primei instante
si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare, in cazurile
prevazute de prezentul cod si de alte legi.

In conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva
incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu
stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat incheierea contestatd la data de
07 iunie 2022, fiind notificatda avocatului Natalia Molosag, care reprezenta interesele
I.M. ,Regia Apa Soldanesti”, in proces de insolvabilitate, prin intermediul postei
electronice, la data de 29 iunie 2022, fapt ce se confirma prin extrasul din posta
electronica, anexat la actele cauzei (f.d. 101, Vol. 11).

Astfel, instanta de recurs considera ci I.M. ,,Regia Apa Soldanesti”, in proces
de insolvabilitate, reprezentata de avocatul Natalia Molosag s-a conformat prevederilor
legale si a respectat termenul instituit de legiuitor la articolul 242 din Codul
administrativ, pentru demararea caii de atac in ordine de recurs.

Prin prisma art. 191 alin. (5) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si incheierilor
curtilor de apel.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

La data de 25 iulie 2022, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa
Consiliului orasenesc Soldanesti, Oficiului Teritorial Orhei al Cancelariei de Stat,
Primiriei orasului Soldinesti, S.A. ,,Salubritate Soldanesti”, S.R.L. ,,Forever” si 1.S.
,,Calea Ferati din Moldova” copia recursului depus de I.M. , Regia Apa Soldanesti”,
in proces de insolvabilitate, reprezentata de avocatul Natalia Molosag.

Examinand actele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
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al Curtii Supreme de Justitie considerd ca recursul depus de I.M. ,Regia Apa
Soldanesti”, in proces de insolvabilitate, reprezentata de avocatul Natalia Molosag
impotriva Incheierii din 07 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau urmeaza a fi respins
cu mentinerea incheierii contestate.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmétoarele.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

In conformitate cu art. 236 alin. (1) si (2) lit. ¢) din Codul administrativ, instanta
de apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul se
declara ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs. Apelul se declara inadmisibil
in special cand motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusa dupa expirarea
termenului prevazut la art. 232 alin. (2).

Potrivit prevederilor art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, motivarea
apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii
hotararii motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune
la instanta de judecata care a emis hotararea contestata.

Actele cauzei denoti ca, la data de 02 iulie 2019 si 01 februarie 2022 1.M.
»Regia Apa Soldanesti”, in proces de insolvabilitate a incheiat contract de asistenta
juridica cu avocatul Natalia Molosag, fapt confirmat prin mandatele seria MA nr.
1570626 din 28 decembrie 2020 si seria MA nr. 1692567 din 16 februarie 2022,
anexate la actele cauzei (f.d. 2, Vol. I; f.d. 19, Vol. II).

Prin hotararea din 01 martie 2022 a Judecatoriei Orhei, sediul central, au fost
respinse ca neintemeiate cererile de chemare in judecati depuse de I.M. ,,Regia Apa
Soldanesti”, in proces de insolvabilitate si Oficiul Teritorial Orhei al Cancelariei de
Stat (f.d. 33, 45-51, Vol. I1).

La data de 01 martic 2022 avocatul Natalia Molosag a receptionat copia
dispozitivului hotararii din 01 martie 2022 a Judecatoriei Orhei, sediul central, fapt ce
se confirma prin recipisa, anexata la actele cauzei (f.d. 34, Vol. II).

La data de 31 martie 2022, prin intermediul postei electronice, I.M. ,,Regia Apa
Soldanesti”, in proces de insolvabilitate, reprezentata de avocatul Natalia Molosag a
depus apel impotriva hotararii din 01 martie 2022 a Judecatoriei Orhei, sediul central,
prin care si-a exprimat dezacordul cu solutia primei instante (f.d. 43-44, Vol. 1I).

Totodata, .M. ,,Regia Apa Soldanesti”, in proces de insolvabilitate a mentionat
ca prezenta cerere de apel ,,nemotivata” a fost depusa in scopul de a nu omite termenul
legal de depunere a unui apel. lar, partea motivata a acestei cereri va fi prezentata
imediat dupa comunicarea hotararii motivate, in modul prevazut de lege (f.d. 44-verso,
Vol. II).

Conform scrisorii de expediere a actului judecatoresc din 11 aprilie 2022,
Judecatoria Orhei, sediul central a remis, prin intermediul oficiului postal, la adresa
avocatului Natalia Molosag — mun. Chisindu, str. Bucuresti, 67, of. 5, copia hotararii
motivate din 01 martie 2022 a Judecatoriei Orhei, sediul central (f.d. 52, Vol. 11).

Copia hotararii motivate din 01 martie 2022 a Judecatoriei Orhei, sediul
central, expediatd la adresa avocatului Natalia Molosag — mun. Chisindu, str.
Bucuresti, 67, of. 5, a fost receptionata de catre destinatar la data de 15 aprilie 2022,
fapt confirmat prin avizul de receptie nr.DS8006297877AS (f.d. 55, Vol. 11).



Adresa postald la care a fost expediatd copia hotararii motivate din 01 martie
2022 a Judecitoriei Orhei, sediul central — mun. Chisindu, str. Bucuresti, 67, of. 5, este
indicata in mandatul avocatului Natalia Molosag precum si in cererea de apel
nemotivati a I.M. ,,Regia Apa Soldanesti”, in proces de insolvabilitate, fapt care atesta
ca aceasta si-a dat consimtdmantul la expedierea actelor de procedura de cétre
instantele de judecatd, prin intermediul oficiului postal anume la aceasta adresa.

Suplimentar, instanta de recurs releva ca din actele cauzei rezulta cu certitudine
c, la data de 02 iulie 2019 si 01 februarie 2022 intre I.M. ,,Regia Apa Soldanesti”, in
proces de insolvabilitate si avocatul Natalia Molosag a fost incheiat contractul de
asistenta juridica, fapt confirmat prin mandatele seria MA nr. 1570626 din
28 decembrie 2020 si seria MA nr. 1692567 din 16 februarie 2022, anexate la actele
cauzei (f.d. 2, Vol. I; f.d. 19, Vol. Il). Pe partea verso a mandatelor nominalizate supra
este indicat in mod expres dreptul avocatului Natalia Molosag de a ataca hotararea
judecatoreasca.

Astfel, incepand cu data de 02 iulie 2019 avocatul Natalia Molosag a dispus de
imputerniciri corespunzitoare din partea .M. ,,Regia Apa Soldanesti”, in proces de
insolvabilitate, pentru a ataca actele judecatoresti, in termenul stabilit de legislatia in
vigoare, prevazut la art. art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, pentru a depune
motivarea apelului impotriva hotararii din 01 martie 2022 a Judecatoriei Orhei, sediul
central, in termen.

Prin incheierea din 15 aprilie 2022 a Judecatoriei Orhei, sediul central a fost
corectatd eroarea strecurata in dispozitivul hotararii din 01 martie 2022 a Judecatoriei
Orhei, sediul central si hotararea motivata, dosar nr. 3ca-56/2020, fiind indicat gresit
numarul deciziei contestate ,,deciziel nr. 4/6 din 27 noiemvrie 2020, cu numarul
corect ,,deciziei nr. 6/7 din 27 noiembrie 2020” (f.d. 53, Vol. II).

Incheierea nominalizati a fost notificatd partilor, inclusiv avocatului Natalia
Molosag, care reprezinti interesele I.M. ,Regia Apa Soldinesti”, in proces de
insolvabilitate, prin intermediul postei electronice, pe adresa electronica a avocatului
Natalia Molosag — natalia.molosag@gmail.com, la data de 15 aprilie 2022, ora 13:54,
fapt confirmat prin extrasul din posta electronica (f.d. 54-verso, Vol. 1)

La data de 19 mai 2022, prin intermediul postei electronice, avocatul Natalia
Molosag, care reprezintd interesele I.M. ,Regia Apa Soldinesti”, in proces de
insolvabilitate a prezentat motivarea apelului (f.d. 65-68, Vol. I1)

Astfel, termenul de prezentare a motivarii apelului impotriva hotararii din
01 martie 2022 a Judecatoriei Orhei, sediul central, in baza art. 232 alin. (2) din Codul
administrativ, fiind de 30 de zile de la data notificarii hotararii motivate, a inceput sa
curga de la data de 16 aprilie 2022 si a expirat la data de 15 mai 2022, zi de duminica,
insd avand in vedere regula calcularii termenelor de procedurad stabilit la art. 112 alin.
(2) din Codul de procedura civila, ultima zi de prezentarea motivarii apelului a fost
16 mai 2022, zi de luni.

Cu toate acestea, motivarea apelului impotriva deciziei din 01 martie 2022 a
Judecitoriei Orhei, sediul central, a fost prezentatd de citre .M. ,Regia Apa
Soldanesti”, in proces de insolvabilitate, reprezentata de avocatul Natalia Molosag la
data de 19 mai 2022, zi de joi, fapt ce denota prezentarea motivarii apelului dupa
expirarea termenului stabilit de lege.

Cat priveste alegatiile recurentei invocate in cererea de recurs, precum ca
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avocatul Natalia Molosag nu a primit nicio corespondentd din partea Judecatoriei
Orhet, sediul central si nu a aplicat semndtura sa pe careva avize de receptie, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial s1 de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie le apreciaza
critic, deoarece circumstantele stabilite mai sus denota contrariul.

Astfel, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie mentioneaza ca, exercitarea oricarei cai de atac si neindeplinirea
oricarui alt act de procedura in termenul legal atrage decaderea din drept, afara de cazul
cand legea dispune altfel sau cand partea dovedeste ca a fost impiedicata printr-0
imprejurare mai presus de vointa ei sd efectueze actiunea in termen.

Este de mentionat ca in corespundere cu prevederile art. 223 din Codul
administrativ, hotdrarile si alte acte de dispozitie, prin care se stabilesc termene,
precum si numirea sedintelor si citatiile se notifica participantilor la proces conform
art. 96-114.

Conform art. 97 alin. (1) si alin. (3) lit. b) din Codul administrativ, notificarea
este comunicarea, dispusd de autoritatea publica, a unui Inscris in forma stabilita de
prezentul cod. Autoritatea publica poate alege intre urmatoarele forme de notificare,
prin posta cu scrisoare recomandata.

Potrivit art. 109 alin. (2) din Codul administrativ, pentru probarea notificarii
este suficient avizul de receptie.

Conform art. 22 alin. (3) din Codul civil, notificarea produce efecte din
momentul cand ajunge la destinatar, cu exceptia cazului in care aceasta prevede un
efect intarziat.

Potrivit art. 22 alin. (4) din Codul civil, notificarea se considera ajunsa la
destinatar: cand este predatd destinatarului; cand este predata la adresa postala indicata
de destinatar in acest scop ori, in lipsa acesteia, la sediul destinatarului persoana
juridicd sau la domiciliul destinatarului persoana fizica; in cazul unei notificari
transmise prin posta electronica sau prin alt mijloc de comunicare individuald, cand
poate fi accesata de catre destinatar; sau cand este pusa in orice alt fel la dispozitia
destinatarului intr-un loc si Intr-un mod care fac posibil in mod rezonabil accesul
destinatarului, fara intarziere.

Reiesind din prevederile art. 22 alin. (5) din Codul civil, notificarea se
considera ca a ajuns la destinatar dupa indeplinirea uneia dintre cerintele prevazute la
alin. (4), oricare dintre acestea este indeplinitd mai intai.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie releva cd, odata ce a fost aplicata semndtura pe avizul de receptie a scrisorii $i
in lipsa situatiilor in care trimiterea postala se Tnapoiaza oficiului postal, astfel, rezulta
ca trimiterea postala a fost distribuita destinatarului.

Adresa postala la care a fost expediatd copia hotararii motivate din 01 martie
2022 a Judecatoriei Orhei, sediul central — mun. Chisinau, str. Bucuresti, 67, of. 5, este
indicatd in mandatul avocatului Natalia Molosag precum si in cererea de apel
nemotivata depusi de avocatul Natalia Molosag, care reprezinti interesele 1.M. ,,Regia
Apa Soldanesti”, in proces de insolvabilitate, fapt care atesta ca aceasta gi-a dat



consimtamantul la expedierea actelor de procedura de cétre instantele de judecata, prin
intermediul oficiului postal anume la aceasta adresa.

Suplimentar, instanta de recurs releva ca din actele cauzei rezulta cu certitudine
ca, la data de 02 iulie 2019 si 01 februarie 2022 intre .M. ,,Regia Apa Soldanesti”, in
proces de insolvabilitate si avocatul Natalia Molosag a fost incheiat contractul de
asistentd juridica, fapt confirmat prin mandatele seria MA nr. 1570626 din 28
decembrie 2020 si seria MA nr. 1692567 din 16 februarie 2022, anexate la actele cauzel
(f.d. 2, Voi. I; f.d. 19, Voi. Il). Pe partea verso a mandatelor nominalizate supra este
indicat Tn mod expres dreptul avocatului Natalia Molosag de a ataca hotararea
judecatoreasca.

Astfel, incepand cu data de 02 1ulie 2019 avocatul Natalia Molosag a dispus de
imputerniciri corespunzitoare din partea .M. , Regia Apa Soldinesti”, in proces de
insolvabilitate, pentru a ataca actele judecatoresti, in termenul stabilit de legislatia in
vigoare, art. 232 alin. (2) din Codul administrativ si a depune motivarea apelului
impotriva hotararii din 01 martie 2022 a Judecatoriei Orhei, sediul central, in termen.

Mai mult, potrivit informatiei publice plasate pe pagina web a 1.S. ,Posta
Moldovei”, la rubrica ,,serviciul on-line de urmarire a expedierii (Track &Trace)”,
rezultd cd livrarea pe adresa de corespondentd a avocatului Natalia Molosag, care
reprezinti interesele I.M. ,,Regia Apa Soldinesti”, in proces de insolvabilitate, a fost
efectuata la data de 15 aprilie 2022, prin predarea sub semnatura.

Astfel, instanta de apel intemeiat a constatat ca copia hotararii motivate din 01
martie 2022 a Judecatoriei Orhei, sediul central, a fost notificatd reprezentantului
apelantei I.M. , Regia Apa Soldinesti”, in proces de insolvabilitate, avocatului Natalia
Molosag, la adresa indicata in apelul nemotivat — mun. Chisinau, str. Bucuresti, 67, of.
5, la data de 15 aprilie 2022.

In conformitate cu art. 65 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, daci o
persoand, din motive independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen legal,
atunci, la cerere, ea poate fi repusd in termen. Culpa unui reprezentant legal sau
imputernicit se atribuie reprezentatului. Cererea de repunere in termen se depune in
termen de 15 zile de la inlaturarea impedimentului. La cerere se anexeaza probele care
confirma faptele pe care aceasta se intemeiaza si, suplimentar, se recupereaza actiunile
omise.

Potrivit art. 237 alin. (1) din Codul administrativ, prevederile
art. 65 alin. (1)—(3) si (5) se aplica corespunzator pentru repunerea in termenul de apel
si in termenul de prezentare a motivarii apelului.

Astfel, reiesind din prevederile citate supra, rezultd ca prezentand motivarea
apelului dupa expirarea termenului stabilit de lege I.M. ,,Regia Apa Soldanesti”, in
proces de insolvabilitate, reprezentata de avocatul Natalia Molosag nu a indicat motive
independente de vointa sa, care ar fi impiedicat la realizarea corespunzatoare a
dreptului sau procedural. Mai mult, nu a probat momentul inlaturarii impedimentului,
care a dus la Incdlcarea termenului de prezentare a motivarii apelului.

In sensul art. 65 alin. (1) si (2) din Codul administrativ I.M. ,,Regia Apa
Soldanesti”, in proces de insolvabilitate, reprezentata de avocatul Natalia Molosag
urma sa prezinte instantei de apel in termen de 15 zile de la inlaturarea impedimentului
cerere de repunere in termenul de prezentare a apelului motivat. Or, I.M. ,,Regia Apa
Soldanesti”, in proces de insolvabilitate, reprezentatd de avocatul Natalia Molosag nu
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a depus cerere privind repunerea motivarii apelului in termen, in conformitate cu
art. 65 alin. (1) s1 (2) din Codul administrativ, motiv din care instanta de apel intemeiat
a declarat inadmisibil apelul depus I.M. ,Regia Apa Soldinesti”, in proces de
insolvabilitate, reprezentata de avocatul Natalia Molosag.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie remarca ca, rolul instantei de judecata este de a aduce la cunostinta persoanei
despre emiterea hotararii judecatoresti, iar I.M. , Regia Apa Soldanesti”, in proces de
insolvabilitate, fiind partea interesatd in solutionarea prezentei cauze, urma sa
intreprindd masurile necesare de a-si proteja drepturile sale de acces la instanta si
anume, sa prezinte motivarea apelului in termenul stabilit lege.

Subsecvent, instanta de recurs invedereaza ca hotararile instantelor
judecdtoresti, pronuntate de judecatorii si de curtile de apel, sunt transferate din
Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor pe portalul national al instantelor de
judecata, in regim real (pct.7-8 si 17 din Regulamentul privind modul de publicare a
hotararilor judecatoresti pe portalul national al instantelor de judecata si pe pagina web
a Curtit Supreme de Justifie, aprobat prin hotararea Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 658/30 din 10 octombrie 2017).

Potrivit acestor prevederi, scopul existentei portalului national al instantelor de
judecata il constituie sustinerea unui mediu informational virtual si accesibil pentru
cetdteni. Informatiile publicate pe portalul national al instantelor de judecata si pe
pagina web a Curtii Supreme de Justitie includ lista cauzelor fixate pentru judecare,
hotararile instantei de judecata, citatiile in fata instantei si alte informatii relevante
pentru justitiabili.

Astfel, din informatia plasata pe portalul national al instantelor de judecata
rezultd ca hotararea motivata din 01 martie 2022 a Judecatoriei Orhel, sediul central, a
fost publicata pe portal la 11 aprilie 2021.

In continuare, se retine ci avocatul Natalia Molosag, care reprezinti interesele
I.M. ,Regia Apa Soldinesti”, in proces de insolvabilitate, depunand cererea de apel
,hnemotivatda”, prin continutul acesteia in mod expres si-a rezervat dreptul de a prezenta
motivarea apelului (f.d. 44-verso, Vol. II).

Instanta de recurs mentioneaza ca, motivarea apelului reprezintd o activitate
procesuald desfasurata de apelant in scopul sustinerii motivelor de netemeinicie a
hotararii primei instante contestate. Astfel, motivarea apelului determina limitele
controlului judiciar extraordinar si confera intimatului posibilitatea de a-si pregati
apararea. Apelul poate fi motivat prin insasi cererea de apel sau printr-o motivare
prezentatd separat, dar in termenul prevazut de lege pentru exercitarea acestei cai de
atac.

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitiec noteazd ca motivarea apelului urmeaza sa cuprinda in sine,
temeiurile de fapt si de drept in baza carora partea interesatd, solicitd anularea sau
modificarea hotararii primei instante.

Instanta de recurs reitereaza ca, la data de 31 martie 2022, prin intermediul
postei electronice, .M. ,Regia Apa Soldanesti”, in proces de insolvabilitate,
reprezentatd de avocatul Natalia Molosag a depus apel intitulandu-1 ,,nemotivat”
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impotriva hotararii din 01 martie 2022 a Judecatoriei Orhei, sediul central, prin care a
exprimat dezacord cu solutia primei instante, iar ca subiect al mesajului expediat fiind
indicat ,,Apel nemotivat in cauza nr. 3ca-56/2020” (f.d. 43-44, Vol. II).

In acest context, instanta de recurs releva ca in cuprinsul cererii de apel
,nemotivat” depuse de I.M. ,Regia Apa Soldinesti”, in proces de insolvabilitate,
reprezentatd de avocatul Natalia Molosag, nu sunt indicate in mod expres critici de
netemeinicie a hotararii din 01 martie 2022 a Judecatoriei Orhei, sediul central, care sa
vizeze rationamentul adoptat de prima instanta, privind respingerea cererii de chemare
in judecati depuse de I.M. ,,Regia Apa Soldinesti”, in proces de insolvabilitate.

Astfel, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie mentioneazi ci I.M. ,,Regia Apa Soldanesti”, in proces de
insolvabilitate, reprezentata de avocatul Natalia Molosag, in cererea de apel depusa la
data de 31 martie 2022, prin intermediul postei electronice, nu a formulat critici
veritabile impotriva hotararii din 01 martie 2022 a Judecatoriei Orhei, sediul central,
prin care sd indice in mod expres in ce constd netemeinicia hotararii contestate.

Instanta de recurs mentioneaza ca fara a combate rationamentul primei instante
si fara a formula careva critici plauzibile, I.M. , Regia Apa Soldanesti”, in proces de
insolvabilitate, reprezentata de avocatul Natalia Molosag s-a limitat, prin cererea de
apel ,,nemotivatd”, numai la expunerea dezacordului cu solutia adoptata.

Mai mult, instanta de recurs subliniaza ci I.M. ,,Regia Apa Soldanesti”, in
proces de insolvabilitate, reprezentata de avocatul Natalia Molosag in cererea de apel
,hemotivata” a indicat in mod expres faptul ca prezenta cerere de apel ,,nemotivata” a
fost depusa in scopul de a nu omite termenul legal de depunere a unui apel. lar, partea
motivata a acestei cereri va fi prezentatd imediat dupa comunicarea hotararii motivate,
in modul prevazut de lege (f.d. 44-verso, Vol. I1).

In aceasti ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie considerd neintemeiat argumentul .M. ,,Regia Apa
Soldanesti”, in proces de insolvabilitate, reprezentata de avocatul Natalia Molosag,
precum ci cererea de apel depusd de .M. ,Regia Apa Soldinesti”, in proces de
insolvabilitate la data de 31 martie 2022, corespundea cerintelor prevazute la art. 233
alin. (1) lit. @) — d) si (2) din Codul administrativ, continea motivarea succinta in fapt
si in drept, fiind indicata expres care hotarare se contesta.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial §i de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie reaminteste recurentei ca importanta termenelor procedurali este dictatd de
faptul cd ele determina regimul temporar optimal pentru realizarea justitiei,
mobilizeaza cercetarea cauzei, totodatd contracareaza urgentarea nejustificata a
realizarii drepturilor si obligatiilor procesuale, reprezentand instrumentul prevenirii de
catre participantii la proces de a se folosi cu rea-credinta de drepturile sale procedurale.

Astfel, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie mentioneaza ca, exercitarea oricarei cai de atac si neindeplinirea
oricarui alt act de procedura in termenul legal atrage decaderea din drept, afara de cazul
cand legea dispune altfel sau cind partea dovedeste cd a fost impiedicata printr-0
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imprejurare mai presus de vointa ei sa efectueze actiunea in termen.

In corespundere cu prevederile art. 24 alin. (1) din Codul administrativ,
participantii la procedura administrativd si procedura de contencios administrativ
trebuie sa 1s1 exercite drepturile si sd 151 Indeplineasca obligatiile cu buna-credinta, fara
a ncdlca drepturile procesuale ale altor participanti.

Buna-credinta prezuma ca partea este obligata sa respecte termenele prevazute
de lege, ori termenul de apel este considerat un termen imperativ, absolut si
peremptoriu, astfel ca nerespectarea lui atrage dupa sine decaderea partii din dreptul
de a mai exercita aceasta cale de atac.

Prin urmare, nerespectarea termenului de depunere a motivarii apelului se
datoreazi in exclusivitate comportamentului pasiv al I.M. ,,Regia Apa Soldinesti”, in
proces de insolvabilitate, reprezentatd de avocatul Natalia Molosag, care trebuia sa dea
dovadd de responsabilitate si atitudine activa, folosindu-se cu bund-credinta de
drepturile si obligatiile procedurale.

Reiesind din cele expuse, se constatd temeinicia incheierii instantei de apel,
deoarece recurenta 1.M. ,Regia Apa Soldanesti”, in proces de insolvabilitate,
reprezentata de avocatul Natalia Molosag nu a prezentat motivarea apelului in modul
stabilit de art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, fapt pentru care survin consecintele
prevederilor art. 236 alin. (2) lit. e) din Codul administrativ. Instanta de recurs
considera ca solutia instantei de apel este compatibild cu respectarea garantiilor unui
proces echitabil, in sensul art. 6 din Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor
Omului.

Tot aici, instanta de recurs accentueaza cd potrivit legislatier in vigoare,
sanctiunile procedurale vizeaza atat actele de procedura ale instantei judecatoresti, ale
participantilor la proces, cat si ale persoanelor legate de activitatea acestora si, in
functie de prevederile legii, constau in anularea actului procedural defectuos, in
decaderea din drepturi pentru neindeplinire in termen a actului de procedura, in
obligatia de a completa sau a reface actul indeplinit cu nerespectarea legii, in
restabilirea in drepturile incalcate, in aplicarea amenzii judecatoresti, in alte masuri
prevazute de lege.

Exercitarea unui drept de catre titularul sdu nu poate avea loc decat intr-un
anumit cadru, prestabilit de legiuitor, cu respectarea anumitor exigente, carora li se
subsumeaza si instituirea unor termene, dupd a caror expirare valorificarea
respectivului drept nu mai este posibila.

La caz, se retine ca, in hotararea Gurzhyy versus Ucraina (01 aprilie 2008), in
care reclamantul nu a primit copii ale hotararilor judecatoresti care i-au fost transmise
de instanta locala prin posta obisnuita, Curtea Europeana pentru Drepturile Omului a
considerat ca, a fost chemata sd examineze nu numai ce masuri au fost luate de
autoritatile judiciare pentru a se asigura cid reclamantului i-au fost comunicate cu
promptitudine deciziile, dar si actiunile pe care reclamantul le-a luat pentru a se
informa cu privire la evolutia procedurilor sale.

In context, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ aminteste cd art. 6 § 1 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului 11
garanteazd fiecdrei persoane dreptul de a sesiza o instantd cu orice contestatie
referitoare la drepturile si obligatiile sale cu caracter civil. Instanta europeana a relatat
insad n practica sa constantd ci ,,dreptul la o instantd” nu este absolut. In aceasti
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privinta, Curtea Europeand, in mai multe cauze de acest gen, nu exclude niciodata
ipoteza cd interesele unei bune administrari a justitiei pot sa justifice impunerea unui
termen de exercitare a cdii de atac [cauza Bacev vs fosta Republicd Yugoslava a
Macedoniei; Kemp vs Luxembourg; Diaz Ochoa vs Spaniei], in care inalta Curte a
aratat ca termenul fixat de legea internd este o restrictie ce guverneaza accesul la
justitie.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul cd incheierea din
07 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisindu este adoptata in conformitate cu normele de
drept, cu aprecierea completa a tuturor probelor si a circumstantelor cauzei, instanta
de recurs o considera intemeiata, or, recurenta .M. ,,Regia Apa Soldanesti”, in proces
de insolvabilitate, reprezentatd de avocatul Natalia Molosag nu a intreprins vreo
actiune de a prezenta motivarea apelului in modul stabilit de art. 232 alin. (2) din Codul
administrativ, motiv pentru care completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si a mentine
incheierea contestata.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, Completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de I.M. ,Regia Apa Soldinesti”, in proces de
insolvabilitate, reprezentata de avocatul Natalia Molosag si se mentine incheierea din
07 tunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei, judecatorul lurie Bejenaru
judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan
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