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INCHEIERE

3 august 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta

Presedintele sedintei, judecatorul lurie Bejenaru
Judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu

examinand conflictul negativ de competenta jurisdictionala materiala aparut intre
Judecdtoria Chisindu, sediul Rascani si Curtea de Apel Chisindu,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
catre Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului municipal
Chisinau cu privire la anularea actului administrativ,

constata:

La 24 iunie 2022 Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a depus la
Curtea de Apel Chisinau cerere de chemare in judecata in procedura contenciosului
administrativ impotriva Consiliului municipal Chisinau cu privire la anularea actului
administrativ.

Prin incheierea din 30 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisindu a fost transmisa cauza
spre examinare la Judecatoria Chisindu, sediul Rascani — instantd de contencios
administrativ.

Prin incheierea din 1 iulie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a fost
suspendat procesul la actiunea de contencios administrativ, la cererea de chemare in
judecata depusa de catre Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat impotriva
Consiliului municipal Chisindu cu privire la anularea actului administrativ si s-a
transmis cauza Curtii Supreme de Justitie in vederea solutionarii conflictului negativ
de competenta.

Studiind materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contenciosul administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie constata competenta Curtii de Apel Chisinau de a judeca
prezenta cauza, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 200 alin. (1) din Codul administrativ, instanta de judecata
in fata careia a aparut conflictul de competenta de natura celui definit la art. 58 alin.
(2) suspenda din oficiu procesul si prezinta dosarul instantei competente sa solutioneze
conflictul de competenta. (3) Conflictul de competentd dintre judecatoriile din
jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o judecatorie si o curte de apel sau dintre doua
curti de apel se solutioneaza de catre Curtea Suprema de Justitie.

Din materialele cauzei rezultd in mod indubitabil ca Oficiul teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat a solicitat anularea deciziei Consiliului municipal Chisinau nr. 6/1
din 13 iunie 2022, prin care: s-a aprobat Metodologia calcularii si reglementarii



tarifelor si costurilor pentru serviciile de transport de calatori, costului unui vehicul-
kilometru si mecanismul de aplicare si reglementare a abonamentelor de calatorie,
conform Anexei nr. 1; s-a pus 1n sarcina Primarului General al municipiului Chisinau
de a stabili valoarea de referinta pentru calcularea tarifului de célatorie cu troleibuzul
si autobuzul si de a aproba tarifele pentru caldtorie in transportul public din mun.
Chisinau, conform Anexei nr. 2; S-au stabilit categoriile de calatori, conform Anexei
nr. 3; s-au stabilit valorile coeficientilor de referintd pentru fiecare categorie de calatori,
tip de rute, tip si duratd de valabilitate a abonamentelor, conform Anexei nr. 4; iM
. Regia transport electric” si IM ,,Parcul urban de autobuze”, vor elibera bilete pentru
o calatorie 1n troleibuze si autobuze in valoare cumulativa echivalenta cu valoarea de
referintd, pana la epuizarea stocurilor existente; Directia generald transport public si
cai de comunicatie, in comun cu entitatile interesate (Directia generald asistenta
medicala si sociala, Directia generald educatie, tineret si sport, IM ,,Regia transport
electric”, IM ,,Parcul urban de autobuze” etc.), va elabora, in termen de 120 zile,
Regulamentul cu privire la emiterea si distribuirea abonamentelor de calatorie. s-au
operat modificari in anexa nr. 19 la decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 14/1 din
21 decembrie 2021 ,,cu privire la aprobarea bugetului mun. Chisinau pe anul 2022 in
lectura a doua”; Directia generala finante si Directia Generala Transport Public si Cai
de Comunicatie vor asigura procesul de modificare a indicilor bugetari pe anul 2022,
conform prevederilor prezentei decizii; s-a pus in sarcina Primarului General al mun.
Chisindu intreprinderea actiunilor in scopul recuperarii surselor financiare in bugetul
municipal, inclusiv solicitarea de la Guvernul Republicii Moldova a transferarii in
bugetul municipal a cheltuielilor suportate in legatura cu majorarea preturilor,
transportarea gratuitd a categoriilor de caldtori stabilite prin actele legislative si
normative In vigoare, gestionarea crizei refugiatilor etc.; s-au operat modificari in pct.
6 din decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 6/10 din 22 iulie 2021 ,,cu privire la
aprobarea Standardelor de calitate in transportul public din mun. Chisinau”; s-a
abrogat: decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 51/2 din 11 iunie 2006 ,,cu privire
la aprobarea Metodologiei calcularii si reglementarii tarifelor la serviciile prestate de
catre intreprinderile de transport de cdlatori si a Regulamentului privind modalitatea de
examinare si aprobare a tarifelor pentru serviciile prestate de operatorii de transport de
calatori in raza mun. Chisinau” si, decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 8/8 din
15 septembrie 2009 ,,cu privire la stabilirea tarifelor pentru caldtoria in transportul
public in raza mun. Chisinau”; decizia intrd in vigoare incepand cu data de 1 iulie 2022,
iar Directia relatii publice si buget civil va aduce la cunostintda populatiet mun.
Chisinau, in termen de 5 zile, prevederile prezentei decizii prin intermediul mass-
media.

In corespundere cu dispozitiile art. 5 din Codul administrativ, activitatea
administrativa reprezinta totalitatea actelor administrative individuale §i normative, a
contractelor administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative
realizate de autoritdtile publice in regim de putere publica, prin care se organizeaza
aplicarea legii si se aplica nemijlocit legea.

In conformitate cu art. 7 din Codul administrativ, autoritate public se considera
orice structura organizatorica sau organ instituita/instituit prin lege sau printr-un alt act
normativ, care actioneaza in regim de putere publicd in scopul realizarii unui interes
public.

Iar, conform art. 8 din Codul administrativ, regimul de putere publica reprezinta
ansamblul competentelor prevazute de lege in vederea realizarii sarcinilor autoritatilor



publice, care le conferd posibilitatea de a se impune cu fortd juridicd obligatorie in
raporturile lor cu persoane fizice sau juridice.

Potrivit art. 10 alin. (1) din Codul administrativ, actul administrativ individual
este orice dispozitie, decizie sau alta masura oficiald Intreprinsd de autoritatea publica
pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul de a
produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor
juridice de drept public.

in temeiul art. 12 din Codul administrativ, un act administrativ normativ este actul
juridic subordonat legii adoptat, aprobat, sau emis de o autoritate publica in baza
prevederilor constitutionale sau legale, care nu se supune controlului constitutionalitatii
si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numar nedeterminat de situatii
identice.

lar, in baza dispozitiilor art. 191 alin. (1) din Codul administrativ, cu exceptia
cazurilor prevazute la alineatele (2) si (3), judecatoriile solutioneaza in fond toate
actiunile in contencios administrativ. Curtile de apel solutioneaza in prima instanta
actiunile Tn contencios administrativ impotriva actelor administrative normative, care
nu se supun controlului de constitutionalitate.

O actiune in contencios administrativ in corespundere cu art. 206 alin. (1) lit. )
din Codul administrativ, poate fi depusa pentru anularea in tot sau in parte a unui act
administrativ normativ (actiune de control normativ).

Completul specializat mentioneaza ca actul administrativ, ca orice act juridic,
reprezintd o manifestare de vointa facuta in scopul de a produce efecte juridice. Astfel,
actul administrativ reprezinta forma juridica principala a activitatii autoritatilor
administratiei publice.

In ceea ce priveste actul administrativ normativ, acesta cuprinde reguli generale
de conduitd, impersonale si de aplicabilitate repetata, in vederea aplicarii la un numar
nedeterminat de subiecti. Actul administrativ cu caracter normativ prezintd trasaturi
asemanatoare oricarui alt act administrativ, avand insa anumite particularitati.

Actul administrativ normativ reprezinta o manifestare unilaterald de vointa si este
emis in temeiul si pentru realizarea puterii publice, fiind obligatoriu. Or, caracterul
obligatoriu al actului administrativ este o consecintd a prezumtiei de legalitate ce
functioneaza in favoarea unui asemenea act.

Subsecvent, actul administrativ normativ contine reguli generale cu aplicabilitate
repetata si produce efecte ,,erga omnes”. Astfel, actul normativ contine reglementari de
principiu, care se adreseaza unor persoane nedeterminate, adica are o aplicabilitate
generald. Oricat de restrans ar fi obiectul de reglementare a actelor administrative
normative, acestea 1si pastreazd caracterul normativ atata timp cat subiectii nu sunt
individual determinati. Asadar, actele administrative normative contin reglementari cu
caracter general, impersonal, care produc efecte erga omnes, asemenea legilor.

Caracterul normativ al unui act administrativ deriva din intrunirea cumulativa a
urmatoarelor conditii: este un act juridic subordonat legii, este un act aprobat sau emis
de o autoritate publica in baza prevederilor constitutionale sau legale, este un act care
nu se supune controlului constitutionalitatii, stabileste reguli de aplicare obligatorii
pentru un numar nedeterminat de situatii identice.

In speta dedusa judecitii, actul administrativ — decizia Consiliului mun. Chisinau
nr. 6/1 din 13 iunie 2022 stabileste metodologia calcularii si reglementarii tarifelor si
costurilor pentru serviciile de transport de calatori.

La caz, se retine ca metodologia enuntata prevede reglementari de principiu in
domeniul calcularii i reglementarii tarifelor si costurilor pentru serviciile de transport,



stabilind cadrul general de reglementare a modului de calculare, componentei
consumurilor, fiind prevazute notiuni de bazd in cadrul metodologiei, formule de
calcul, diferentieri si descrieri a tipurilor de cheltuieli de productie, retribuirea muncii,
alte cheltuieli operationale, care include inclusiv si mecanismul de reglementare,
aprobare, ajustare si aplicare a tarifelor, componente ce reflecta caracterul de act
normativ.

Prin urmare, actul administrativ contestat contine reguli generale cu aplicabilitate
repetata si produce efecte erga omnes, adicd contine reglementari de principiu care se
adreseaza unor persoane nedeterminate, avand o aplicabilitate generald. Or, decizia ce
se contesta nu se refera la o situatie juridica cu privire la un numar restrans de persoane
si bine definit de subiecte de drept, un anumit transportator sau un grup determinat de
persoane nominalizate expres in continutul acesteia, ci are o aplicabilitate generala,
stabilind cerinte, reguli si norme de conduitd obligatorii a fi respectate de cétre toti
operatorii de transport public si toti cetatenii ce beneficiaza de transport public in mun.
Chisinau.

In conditiile create si intrucat decizia Consiliului mun. Chisinau nr. 6/1 din 13
iunie 2022 este acea categorie de act juridic care contine o regula, adica un act de
aplicabilitate repetatd, asupra unor subiecti de drept nedeterminati, se constatd
competenta completului Curtii de Apel Chisindu, specializat in examinarea cauzelor in
contencios administrativ, de a judeca actiunea de control normativ depusa de Oficiul
teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului municipal Chisinau, cu
privire la anularea actului administrativ cu caracter normativ.

Din considerentul cd un prim aspect al procesului echitabil este infaptuirea
justitiei de catre ,,un tribunal investit de lege”, adica in primul rand avand competenta
clar stabilitd de legea nationala, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie va solutiona conflictul negativ
de competentd, prin constatarea competentei Curtii de Apel Chisinau la examinarea
cauzei sus nominalizate.

In conformitate cu art. 191, 200 alin. (3) si 230 din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

dispune:

Se constata competenta Curtii de Apel Chisinau, la judecarea in fond a cauzei de
contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de catre Oficiul
teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului municipal Chisindu cu
privire la anularea actului administrativ.

Cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
catre Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului municipal
Chisinau cu privire la anularea actului administrativ, se remite Curtii de Apel Chisinau,
pentru examinare in fond.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele sedintet,
Judecatorul lurie Bejenaru

Judecatorii Nina Vascan

Nicolae Craiu



