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Instanta de fond: Judecatoria Balti, sediul Singerei — I. Popescu
Instanta de apel: Curtea de Apel Balti — I. Grosu, A. Ciobanu, A. Garbuz

DECIZIE
10 august 2022 mun. Chiginau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Mariana Pitic
Victor Burduh

examinand recursul declarat de catre Consiliul raional Singerei,

in cauza civila la cererea de chemare in judecata inaintatd de catre Anatolie
Cibotaru si Elena Cibotaru impotriva Consiliului raional Singerei, Primariei oragului
Singerei si Consiliului orasenesc Singerei, intervenient accesoriu IP ,, Agentia
Servicii Publice” cu privire la apararea dreptului de proprietate,

Tmpotriva incheierii din 13 iulie 2022 a Curtii de Apel Balti, prin care s-a
restituit ca tardiva cererea de apel depusa de catre Consiliul raional Singerei,

constata:

La 09 decembrie 2015 Anatolie Cibotaru s-a adresat in instanta de judecata cu
cerere de chemare 1n judecatd impotriva Consiliului raional Singerei si Primariei
orasului Singerei, prin care a solicitat obligarea paratilor a elibera si a-i restitui
terenul de pamant acaparat ilegal, cu numarul cadastral XXXXX si suprafata 0.0893
ha, care se afla in or. Singerei, str. XXXXX, cu aducerea acestuia la starea initiala
(a demonta toate constuctiile si a scoate pavajul), precum si compensarea
cheltuielilor de judecata, suportate pe aceasta cauza.

Prin incheierea din 31 mai 2016 a Judecatoriei Singerei s-au atras in proces in
calitate de coparat Consiliul orasenesc Singerei si in calitate de intervenient
accesoriu Oficiul cadastral teritorial Singerei a IS ,.Cadastru”. (f.d. 80, vol. I)

Prin incheierea din 30 ianuarie 2017 a Judecatoriei Balti, sediul Singerei s-a
atras n proces in calitate de coreclamant Elena Cibotaru. (f.d. 210, vol. I)

Prin hotararea Guvernului nr. 314 din 22 mai 2017 s-a constituit IP ,,Agentia
Servicii Publice”, astfel, IS ,,Cadastru” s-a reorganizat, prin fuziune (absorbtie) cu
IP ,,Agentia Servicii Publice”, iar drepturile si obligatiile persoanei juridice absorbite
au trecut integral la persoana juridica absorbanta IP ,,Agentia Servicii Publice”.

La 30 iulie 2018 reclamantii Anatolie Cibotaru si Elena Cibotaru au Tnaintat
cerere de concretizare, prin care au solicitat obligarea paratilor sa elibereze si sa le
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restituie terenul acaparat ilegal cu nr. cadastral XXXX, cu suprafata 0. 0893 ha
situate pe str. XXXX, or. Singerei cu aducerea acestuia la starea initiala (cu
demontarea tuturor constructiile si scoaterea pavajului); obligarea paratilor de a
achita in mod solidar plata pentru folosirea ilegala a terenului cu numarul cadastral
XXXX, cu suprafata de 0.0893 ha situate pe str. XXXX or. Singerei pentru ultimii
3 ani in suma totala de 23 888, 40 lei; compensarea in mod solidar a prejudiciului
moral in suma de 60 000 lei, a cate 30 000 lei fiecare, precum recuperarea
cheltuielilor de judecata.

Prin hotararea din 16 septembrie 2021 a Judecatoriei Balti, sediul Singerei s-
a admis partial cererea de chemare in judecata depusa de catre Anatolie Cibotaru si
Elena Cibotaru.

S-a obligat Consiliul raional Singerei sa elibereze si sa restituie lui Anatolie
Cibotaru si Elenei Cibotaru terenul acaparat ilegal cu nr. cadastral XXXX, cu
suprafata de 0.893 ha situat in or. Singerei, str. XXXX, cu aducerea acestuia la starea
initiald cu demolarea tuturor constructiilor amplasate pe acest teren.

S-a obligat Consiliul raional Singerei sa achite lui Anatolie Cibotaru si Elenei
Cibotaru compensatia baneasca pentru folosirea ilegala a terenului cu nr. cadastral
XXXX cu suprafata de 0.893 ha situat in or. Singerei, str. XXXX pentru perioada
26 iulie 2015-26 martie 2021 n suma totala de 45 122,56 lei.

S-a obligat Consiliul raional Singerei sa achite lui Anatolie Cibotaru si Elenei
Cibotaru prejudiciul moral in suma de 10 000 lei, a cate 5000 lei fiecaruia.

S-a incasat din contul Consiliului raional Singerei in beneficiul lui Anatolie
Cibotaru si Elenei Cibotaru cheltuieli de judecata in suma de 27 138,05 lei, compusa
din (cheltuieli de asistenta juridica in suma de 25 0000 lei, cheltuieli privind
efectuarea rapoartelor psihologice in suma de 1300 lei, a cate 650 lei fiecaruia,
cheltuieli privind efectuarea raportului de evaluare in suma de 650 lei si taxa de stat
la depunerea cererii de chemare in judecatd in suma de 188,05 lei.

S-a incasat din contul Consiliului raional Singerei in beneficiul statului taxa
de stat in marime de 2467,81 lei.

Consiliul raional Singerei a declarat apel impotriva hotararii din 16 septembrie
2021 a Judecatoriei Balti, sediul Singerei, solicitind admiterea apelului, casarea
hotararii instantei de fond, cu emiterea unei noi hotarari de respingere a actiunii. (f.d.
228-232, vol. II)

Prin incheierea din 13 iulie 2022 a Curtii de Apel Balti s-a restituit ca tardiva
cererea de apel depusa de catre Consiliul raional Singerei, impotriva hotararii din 16
septembrie 2021 a Judecatoriei Balti, sediul Singerei adoptata in cauza civila la
cererea de chemare 1n judecata depusa de catre Anatolie Cibotaru si Elena Cibotaru
impotriva Consiliului raional Singerei, Primariei orasului Singerei si Consiliului
oragenesc Singerei, intervenient accesoriu IP ,,Agentia Servicii Publice” cu privire
la apararea dreptului de proprietate. (f.d. 247-248, vol. 1)

La 20 iulie 2022 Consiliul raional Singerei a declarat recurs asupra incheierii
din 13 iulie 2021 a Curtii de Apel Balti, solicitand casarea incheierii, cu restituirea
cauzei in instanta de apel pentru examinarea cererii de apel. (f.d. 252-254, vol. 1)

In motivarea recursului reprezentantul recurentului a indicat ci instanta de apel
eronat a concluzionat ca Consiliul raional Singerei a depus apel tardiv, ori la data de
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15 octombrie 2021 la Judecatoria Balti, sediul Singerei a fost inregistratd in registrul
unic de Inregistrare a corespondentei instantei sub nr. 7983 cererea de apel, fapt
confirmat si prin stampila primei instante aplicata pe cerere.

Recurentul a mai mentionat cd conform registrului de evidentd a
corespondentei de iesire al Consiliului raional Singerei la data de 29 octombrie 2021
nu a fost Tnregistrat nici un apel, insa o astfel de cerere a fost inregistrata la data de
15 octombrie 2021.

Recurentul considera ca prima foaie a apelului din dosar nu este identica cu
apelul depus la 15 octombrie 2021, deoarece nu coincide cu numarul de iesire din
entitate si nu corespunde blanchetei Consiliului raional Singerei, respectiv a fost
intentionat schimbata.

Astfel, recurentul considerad ca cererea de apel a fost depusa in termen la 15
octombrie 2021, ori hotararea Judecatoriei Balti, sediul Singerei a fost pronuntata la
data de 16 septembrie 2021.

In conformitate cu art. 425 din Codul de proceduri civild, termenul de declarare
a recursului este de 15 zile de la comunicarea incheierii.

Materialele cauzei atesta ca copia incheierii din 13 iulie 2022 a Curtii de Apel
Bailti a fost expediata in adresa Consiliului raional Singerei la 14 iulie 2022. (f.d.
249, vol. 1) Respectiv, recursul declarat la 20 iulie 2022, se considera depus in
termen.

In conformitate cu art. 426 alin. (3) din Codul de procedura civila recursul
impotriva incheierii se examineaza in termen de 2 luni intr-un complet din 3
judecatori, pe baza copiei certificate sau electronice a dosarului, pe baza recursului
si a referintei la recurs, fara examinarea admisibilitatii si fara participarea partilor.

Studiind materialele cauzei in raport cu argumentele invocate in recurs,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considerd ca recursul este intemeiat si urmeaza a fi admis, cu casarea incheierii
instantei de apel si restituirea cauzei spre rejudecare, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 427 lit. b) din Codul de proceduri civila, instanta de
recurs, dupa ce examineaza recursul impotriva incheierii, este in drept sa admita
recursul si sd caseze integral sau partial incheierea, restituind spre rejudecare
problema solutionata prin incheierea casata.

Potrivit art. 369 alin. (1) din Codul de procedura civila, instanta de apel
restituie, printr-o incheiere, cererea daca: a) apelantul nu a indeplinit Tn termen
indicatiile instantei de apel din incheierea emisa in conformitate cu art. 368 alin. (1);
b) apelul a fost depus in afara termenului legal, iar apelantul nu solicita repunerea in
termen sau instanta de apel a refuzat sd efectueze repunerea in termen; c) apelantul
a Tnaintat o noua pretentie, neexaminatd in prima instanta; d) cererea de apel a fost
depusa de o persoana care nu este n drept sa declare apel, cu exceptia cazului in care
cererea depusa de persoana asupra careia a fost instituitd o masurd de ocrotire
judiciara se refera la contestarea hotararii privind instituirea masurii de ocrotire
judiciare; e) apelantul solicita restituirea apelului pana la inceperea dezbaterii cauzei
in fond in instanta de apel; f) in virtutea legii, hotararea nu poate fi atacata in apel.



Din suportul probator prezent la actele cauzei rezulta ca prin hotararea din 16
septembrie 2021 a Judecatoriei Balti, sediul Singerei, a fost admisa partial actiunea
depusa de Anatolie Cibotaru si Elena Cibotaru.

Hotararea din 16 septembrie 2021 a Judecatoriei Balti, sediul Singerei a fost
contestata cu apel de catre Consiliul raional Singerei.

Prin incheierea din 13 iulie 2022 a Curtii de Apel Balti s-a restituit ca tardiva
cererea de apel depusa de catre Consiliul raional Singerei impotriva hotararii din 16
septembrie 2021 a Judecatoriei Balti, sediul Singerei, adoptatd in cauza civila la
cererea de chemare in judecata depusa de catre Anatolie Cibotaru si Elena Cibotaru
impotriva Consiliului raional Singerei, Primariei orasului Singerei si Consiliului
oragenesc Singerei, intervenient accesoriu IP ,,Agentia Servicii Publice” cu privire
la apararea dreptului de proprietate.

Instanta de apel a motivat solutia prin faptul ca cererea de apel este depusa de
catre Consiliul raional Singerei Tmpotriva hotararii din 16 septembrie 2021 a
Judecatoriei Balti, sediul Singerei nu mai devreme de data iesirii corespondentei de
la Consiliul raional Singerei si anume, 29 octombrie 2021, adica peste termenul
prevazut de lege de 30 zile de la data pronuntarii dispozitivului hotararii. (f.d. 228,
vol. I1)

In replica Consiliul raional Singerei a indicat in recursul la aceasti incheiere ci
apelul a fost depus in cancelaria primei instante la 15 octombrie 2021, dar din careva
motive neclare a fost tdinuit de catre colaboratorii instantei, iar in materialele
dosarului a fost anexat un apel falsificat, datat cu 29 octombrie 2021, pentru a crea
aparenta de tardivitate.

Tn suportul acestor acuzatii reprezentantul Consiliului raional Singerei, Teodor
Donos a prezentat copia apelului cu nr. de iesire din entitate 02/1-14/490 din
15 octombrie 2021 pe care este aplicata stampila Judecatoriei Balti, sediul Singerei
si indicata data de intrare 15 octombrie 2021 (f.d. 260, vol. II)

Aceastd informatie corespunde cu inscrierea nr. 7983 din Registrul unic de
intrare a corespondentei nr. 3 pentru anul 2021 a Judecatoriei Balti, sediul Singerei.
(f.d. 268-270, vol. 1)

Tn aceste circumstante Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie constata ca fiind prematura concluzia instantei de apel
referitor la data depunerii apelului si considerad necesar a casa incheierea si a remite
cauza la rejudecare.

La rejudecare instanta de apel urmeaza sa stabileasca la ce datd a fost depus
efectiv apelul de catre Consiliul raional Singerei, de ce in materialele dosarului este
anexat un apel cu nr. de iesire 02/4-141490 din 29 octombrie 2021, dar care nu a fost
inregistrat in instanta de fond in ordinea prevazura de Instructiunea referitor la
activitatea de evidenta si documentare procesualad in judecatorii si curtile de apel,
aprobata prin hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 142/4 din 04
februarie 2014, fiind anexat la dosar fara a parcurge procedura de inregistrare, de
ce pe exemplarul detinut de reprezentantul Consiliului raional Singerei (f.d. 260, vol.
I1), care, de altfel, nu corespunde cu exemplarul aflat in dosar la f.d. 228, vol. 11 este
aplicata stampila secretariatului Judecatoriei Balti, sediul Singerei si indicata data
de 15 octombrie 2021. De asemenea, accesand Programul Integrat de Gestionare a

4



Dosarelor se observa ca Judecatoria Balti, sediul Singerei a inregistrat in program
la 18 octombrie 2021 cererea de apel depusa de catre Consiliul raional Singerei, dar
acest fapt nu a fost examinat de instanta de apel la pronuntarea incheierii.

Astfel instantei de apel 1i revine obligatia de a raspunde la aceste intrebari
pentru a concluziona daca apelul este depus in termen sau e tardiv, totodata instanta
Nu urmeaza sa tolereze actiunile ilegale impotriva justitiei.

Pornind de la respectarea dreptului la un proces echitabil, care include si dreptul
de acces la justitie, garantat de art. 6 § 1 al Conventiei pentru Apararea Drepturilor
Omului si a libertatilor fundamentale, art. 20 al Constitutiei Republicii Moldova si
art. 5 din Codul de procedura civila, precum si dreptul la un remediu efectiv conform
art. 13 CEDO, circumstantele relatate genereaza casarea incheierii contestate. In caz
contrar partea apelanta ar fi lipsitd de posibilitatea de a-si valorifica drepturile
procedurale conform normelor in vigoare, garantate atat de legislatia nationala, cat
si de Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale.

Mai mult, Codul de procedura civild oferd partilor dreptul de a initia personal
acte procesuale si de a-si realiza drepturile procedurale printr-0 modalitate optionala
in toate fazele procesului, atit in instanta de fond, cat si in instanta de apel si de
de procedura civild prevede ca disponibilitatea in drepturi se afirma in posibilitatea
participantilor la proces, in primul rand a partilor, de a dispune liber de dreptul
subiectiv material sau de interesul legitim supus judecatii, precum si de a dispune de
drepturile procedurale, de a alege modalitatea si mijloacele procedurale de aparare.

De altfel, normele procesuale au drept obiectiv sd asigure exercitarea dreptului
la un proces echitabil si ca la elaborarea unor astfel de reglementari legiuitorul se
bucurd de o anumitd marja de apreciere, cu conditia ca aceste reglementari sa nu
aduca atingere insasi substantei dreptului.

In situatia reglementirii legale a conditiilor de exercitare a unui drept subiectiv
sau procesual, valorificarea acestuia nu poate fi restransa de catre o instanta,
deoarece de rand cu faptul ca este incalcatd norma legala, se aduce atingere si
drepturilor partilor litigante.

Aici Colegiul considera necesar de a cita ca fiind pertinente si prevederile art.
26 alin. (3), (4) din Codul de procedura civila, in conformitate cu care instanta care
judeca cauza isi pastreaza impartialitatea si obiectivitatea, creeaza condifii pentru
exercitarea drepturilor participantilor la proces, pentru cercetarea obiectiva a
circumstantelor reale ale cauzei. Egalitatea partilor in drepturile procedurale este
suficiente si adecvate de folosire a tuturor mijloacelor procedurale pentru sustinerea
pozitiei asupra circumstantelor de fapt si de drept, astfel incat nici una dintre parti
sd nu fie defavorizata in raport cu cealalta.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca instanta de apel a
restituit cererea de apel cu aplicarea eronata a normelor de drept procedural, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge
la concluzia de a admite recursul, a casa incheierea din 13 iulie 2022 a Curtii de Apel
Balti si a remite cauza in instanta de apel la etapa primirii cererii de apel.



In conformitate cu art. 424 alin. (2), 427 lit. b), art. 428 din Codul de proceduri
civila, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

decide :

Se admite recursul declarat de catre Consiliul raional Singerei.

Se caseaza integral incheierea din 13 iulie 2022 a Curtii de Apel Balti, emisa in
cauza civila la cererea de chemare in judecatd depusa de catre Anatolie Cibotaru si
Elena Cibotaru impotriva Consiliului raional Singerei, Primariei orasului Singerei si
Consiliului orasenesc Singerei, intervenient accesoriu IP ,,Agentia Servicii Publice”
cu privire la apararea dreptului de proprietate, cu restituirea cauzei spre rejudecare
la Curtea de Apel Bélti la etapa primirii cererii de apel.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Mariana Pitic

Victor Burduh



