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Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Bostan, Gr. Daschevici, Gh. Mira)

DECIZIE

10 august 2022 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas

judecatorii lurie Bejenaru
Nicolae Craiu
Victor Burduh
Nina Vascan

exXaminand recursul depus de Oficiul Teritorial Causeni al Cancelariei de Stat,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Oficiul Teritorial Causeni al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului local Calfa
cu privire la contestarea actului administrativ,

impotriva hotararii din 17 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, prin care
a fost respinsd actiunea, ca fiind neintemeiata,

constata:

La data de 24 august 2021 Oficiul Teritorial Causeni al Cancelariei de Stat a
depus la Judecdtoria Anenii Noi, sediul central cerere de chemare in judecata
impotriva Consiliului local Calfa cu privire la contestarea actului administrativ, prin
care a solicitat obligarea Consiliului local Calfa de a modifica Regulamentul cu
privire la modul de acordare a premiilor, ajutorului material, sporurilor de
compensare si indemnizatiilor unice angajatilor primariei, aprobat prin decizia nr.3/2
din 27 mai 2021, prin ajustarea la cadrul legal in vigoare (f.d. 2-6).

In motivarea cererii de chemare in judecati reclamantul a indicat ci la 27 mai
2021 Consiliul local Calfa a adoptat decizia nr. 3/2 ,,Cu privire la aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de acordare a premiilor, ajutorului material,
sporurilor de compensare si indemnizatiilor unice angajatilor primariei”, prin care
s-a aprobat Regulamentul nominalizat.

Reclamantul a invocat ca, efectuand controlul legalitatii actului mentionat, a
constatat abateri de la prevederile legislatiei in vigoare si prin urmare, a Tnaintat
Consiliului local Calfa notificarea nr.1304/0T3-906 din 24 iunie 2021, prin care a
solicitat examinarea notificarii in vederea intreprinderii masurilor de modificare a



deciziei Consiliului local Calfa nr. 3/2 din 27 mai 2021 ,,Cu privire la aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de acordare a premiilor, ajutorului material,
sporurilor de compensare si indemnizatiilor unice angajatilor primadriei”, prin
ajustarea la cadrul legal in vigoare, facand referire la prevederile art.3 alin. (3) si art.
18 din Legea nr.100 din 22 decembrie 2017 cu privire la actele normative si art.
21 din Legea nr. 270 din 23 noiembrie 2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar.

Reclamantul a relevat ca, prevederile pct.11 din Regulamentul cu privire la
modul de acordare a premiilor, ajutorului material, sporurilor de compensare si
indemnizatiilor unice angajatilor primariei, aprobat prin decizia Consiliului local
Calfa nr.3/2 din 27 mai 2021, prin care a fost stabilit cuantumul premiului unic in
marime de un salariu mediu lunar, contravine prevederilor art.21 alin.(3) al Legii nr.
270 din 23 noiembrie 2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

Cu referire la premiul unic cu prilejul jubileelor, reclamantul a mentionat ca in
cazul cand la nivel institutional este stabilita obligativitatea angajatorului de a acorda
aceasta categorie de premii, acest beneficiu se considera a fi o protectie sociala a
angajatilor oferita de angajator si trebuie reflectat la categoria economica respectiva,
urmand a fi acordat din resursele proprii ale institutiei.

Reclamantul a invocat ca, punctele 12 si 13 din Regulamentul cu privire la
modul de acordare a premiilor, ajutorului material, sporurilor de compensare si
indemnizatiilor unice angajatilor primariei, aprobat prin decizia Consiliului local
Calfa nr.3/2 din 27 mai 2021, reglementeazd acordarea premiului anual in anul
urmator anului bugetar finalizat, in cuantum de pana la trei salarii medii lunare, insa
potrivit art. 21* din Legea nr. 270 din 23 noiembrie 2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar, sunt expres stabilite alte conditii de acordare a
premiului anual.

La fel, reclamantul a mentionat cd prin Hotararea Guvernului nr.1231 din data
de 12 decembrie 2018 pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.
270 din data de 23 noiembrie 2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar au fost aprobate: Criteriile si modul de raportare a unor unitdti bugetare la
categoria institutiei corespunzator domeniului de activitate, conform anexei nr. 1;
Regulamentul cu privire la modul de determinare a perioadei de vechime in munca
pentru stabilirea treptelor de salarizare, conform anexei nr. 2; Regulamentul-cadru
cu privire la modul de stabilire a sporului pentru performantd personalului din
unitatile bugetare, conform anexei nr. 3; Regulamentul cu privire la tipurile si modul
de stabilire a sporurilor cu caracter specific, conform anexei nr. 4; Normele de calcul
al salariului pe ora pentru personalul antrenat in activitatea didacticd in toate
ramurile economiei nationale, conform anexei nr. 5; Modul de calculare a salariului
mediu lunar luat in calcul la stabilirea diferentei de salariu si platilor compensatorii,
conform anexei nr. 6; Modificarile ce se opereaza in unele Hotarari ale Guvernului,
conform anexei nr. 7; Regulamentul privind modul de evaluare sistemica si de
reevaluare a functiilor in sectorul bugetar, conform anexei nr. 9; Regulamentul
privind modul de calculare si platd a premiului anual personalului din unitatile
bugetare, conform anexei nr. 10.



Reclamantul a subliniat cd in temeiul pct.3 din Hotdrarea Guvernului
nominalizatd, autoritatile publice, in termen de 5 zile de la intrarea n vigoare a
prezentei hotarari, au fost obligate de a aproba regulamente interne privind stabilirea
sporului pentru performanta si a sporurilor cu caracter specific.

Reclamantul a notat ca subpct.9) al pct. 1 din Hotararea Guvernului nr.1231 din
12 decembrie 2018, prin care a fost aprobat Regulamentul privind modul de
calculare si platd a premiului anual personalului din unitdtile bugetare, conform
anexei nr. 10, a fost introdus prin Hotararea Guvernului nr. 984 din 22 decembrie
2020 si a intrat in vigoare din 01 ianuarie 2021.

Respectiv, reclamantul a invocat ca modalitatea de calculare, marimea si plata
premiului anual personalului din unitatile bugetare au fost expres reglementate prin
Regulamentul privind modul de calculare si platd a premiului anual personalului din
unitatile bugetare, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1231 din 12 decembrie
2018.

Cu referire la acordarea sporului de compensare pentru munca prestata in
conditii de risc sporit pentru sdndtate, reclamantul a mentionat ca acest spor este
acordat salariatilor in conditiile art. 18 din Legea nr. 270 din 23 noiembrie 2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar. Insa, art.139* alin.(3) din
Codul muncii prevede ca, categoriile de salariati implicati in prestarea muncii in
conditii de risc sporit pentru sanatate in perioada starii de urgenta, de asediu sau de
razboi, ori in perioada starii de urgenta in sanatate publica se stabilesc de Comisia
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova sau, dupa caz, de Comisia
Nationala Extraordinard de Sanatate Publica. Prin urmare, sporul de compensare
pentru munca prestatd in conditii de risc sporit pentru sanatate, inclusiv si in cazul
infectiei Covid-19, si marimea lui concretd poate fi acordat doar categoriilor de
salariati stabilite de Comisiile nominalizate.

Prin incheierea din 01 septembrie 2021 a Judecdtoriei Anenii Noi, sediul
Central a fost transmisd Curtii de Apel Chisinau pentru examinare dupd competenta,
cererea de chemare in judecata depusa de Oficiul Teritorial Causeni al Cancelariei
de Stat impotriva Consiliului local Calfa privind modificarea deciziei Consiliului
local Calfa nr. 3/2 din 27 mai 2021 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului cu
privire la modul de acordare a premiilor, ajutorului material, sporurilor de
compensare si indemnizatiile unice angajatilor primariei” (f.d.26-29).

Curtea de Apel Chisinau prin incheierea din 19 octombrie 2021, a sesizat
Curtea Suprema de Justitie pentru solutionarea conflictului negativ de competenta
aparut intre Judecatoria Anenii Noi, sediul central si Curtea de Apel Chisindu
(f.d.35-41).

Prin incheierea din 03 noiembrie 2021 a Curtii Supreme de Justitie s-a constatat
competenta Curtii de Apel Chisindu, la solutionarea cauzei de contencios
administrativ, intentatd la cererea de chemare in judecatda depusda de Oficiul
Teritorial Causeni al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului local Calfa privind
modificarea Regulamentului cu privire la modul de acordare a premiilor, ajutorului
material, sporurilor de compensare s§i indemnizatiilor unice angajatilor primariei,
aprobat prin decizia Consiliului comunal Calfa nr. 3/2 din 27 mai 2021. Cauza in



contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata depusa de
Oficiul Teritorial Causeni al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului local Calfa
privind modificarea Regulamentului cu privire la modul de acordare a premiilor,
ajutorului material, sporurilor de compensare si indemnizatiilor unice angajatilor
primadriei, aprobat prin decizia Consiliului local Calfa nr. 3/2 din 27 mai 2021, s-a
remis conform competentei spre examinare Curtii de Apel Chisinau (f.d.49-51).

La data de 01 februarie 2022 Oficiul Teritorial Causeni al Cancelariei de Stat a
depus cerere de concretizare a pretentiilor, prin care a solicitat obligarea Consiliului
local Calfa de a modifica punctele 11, 12, 13 si de a abroga lit. a) din pct.9 si pct.
10 din Regulamentul cu privire la modul de acordare a premiilor, ajutorului material,
sporurilor de compensare si indemnizatiilor unice angajatilor primariei, aprobat prin
decizia Consiliului local Calfa nr.3/2 din 27 mai 2021 (f.d.64).

Prin hotararea din 17 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins ca
fiind neintemeiatd actiunea in control normativ naintatd de Oficiul Teritorial
Causeni al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului local Calfa privind obligarea
Consiliului local Calfa sa modifice punctele 11, 12, 13 si sa abroge lit. a) din pct.
9 si pct. cap.VI din Regulamentul cu privire la modul de acordare a premiilor,
ajutorului material, sporurilor de compensare si indemnizatiilor unice angajatilor
primdriei, aprobat prin decizia nr. 2/3 din 27 mai 2021 ,,Cu privire la aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de acordare a premiilor, ajutorului material,
sporurilor de compensare i indemnizatiile unice angajatilor primariei” (f.d.84).

La data de 30 mai 2022, prin intermediul postei electronice si a oficiului postal,
precum si repetat la data de 11 iulie 2022 Oficiul Teritorial Causeni al Cancelariei
de Stat a depus la Curtea Suprema de Justitie recurs impreuna cu motivarea
recursului impotriva hotarérii din 17 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care a solicitat admiterea recursului, casarea hotdrarii din 17 februarie 2022 a Curtii
de Apel Chisinau, cu emiterea unei noi hotarari (f.d.105-109, 126-134).

In motivarea recursului, suplimentar celor invocate in cererea de chemare in
judecata, Oficiul Teritorial Causeni al Cancelariei de Stat a invocat dezacordul cu
hotararea Curtii de Apel Chisinau, considerand-o ilegala si neintemeiata prin faptul
ca, au fost incdlcate si aplicate eronat normele de drept material si nu au fost
constatate si elucidate pe deplin toate circumstantele importante pentru solutionarea
cauzei, probele fiind apreciate eronat.

Recurentul a relevat ca, Legea nr.270 din 23 noiembrie 2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar are ca obiect de reglementare stabilirea unui
sistem unitar de salarizare in sectorul bugetar si reprezintd un cadru general ce
cuprinde principiile, regulile si procedurile de stabilire a drepturilor salariale in
raport cu ierarhia functiilor din sectorul bugetar. Scopul prezentei legi consta in
asigurarea unui sistem de salarizare a personalului din sectorul bugetar transparent,
echitabil, atractiv, simplu de gestionat, capabil sd reflecte si sda remunereze
performanta, in cadrul caruia salariul de baza sa reprezinte principalul element al
remuneratiel personalului. Respectiv, modul si conditiile de salarizare a personalului
din sectorul bugetar sunt reglementate de prezenta lege si nu pot fi obiectul altor acte
normative, cu exceptia celor ce rezulta din legea respectiva.



Recurentul a mentionat ca art.21 din Legea nominalizatd stabileste exhaustiv
ca, premiile unice se acordd personalului din unitatile bugetare doar cu prilejul
sarbatorilor profesionale si al zilelor de sarbatoare nelucratoare, care se platesc din
contul economiei mijloacelor alocate pentru retribuirea muncii pe anul respectiv, a
carui cuantum nu poate depasi salariul de baza al persoanei premiate. Iar, aceasta
Lege nu prevede acordarea premiului unic cu ocazia jubileelor.

Recurentul Oficiul Teritorial Causeni al Cancelariei de Stat a invocat ca prima
instantd eronat a acordat aceeasi forta juridica Legii nr.270 din 23 noiembrie 2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar si contractului colectiv de
munca pentru perioada anilor 2021-2023, aprobat prin decizia Consiliului local
Calfa nr.3/3 din 27 mai 2021 ,,Cu privire la aprobarea contractului colectiv de
munca”, care a fost contestat in instanta de judecatd si se afld in procedura
Judecatoriei Anenii Noi, sediul central.

Cu privire la acordarea premiului anual, recurenta a invocat ca Curtea de Apel
Chisindu eronat a statuat ca deoarece pentru premierea, acordarea ajutorului
material, sporurilor de compensare si indemnizatiilor unice angajatilor primariei se
utilizeaza mijloacele veniturilor proprii, in limita resurselor financiare disponibile,
prin urmare la caz, bugetul de stat nu este afectat. Or, dreptul discretionar al
autoritatii publice reprezinta posibilitatea acesteia de a opta intre mai multe solutii
posibile corespunzatoare scopului legii atunci cand aplica o dispozitie legala si nu
permite desfasurarea unei activitati administrative arbitrare. Respectiv, autoritatea
trebuie sd-si exercite intotdeauna dreptul discretionar in limitele stabilite de
legiuitor.

Recurentul a invocat cd, in sectorul bugetar premiu unic si anual se plateste din
contul economiei mijloacelor alocate pentru retribuirea muncii pe anul respectiv,
insa potrivit prevederilor Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr.181 din 25 iulie 2014, Legii nr.397 din 16 octombrie 2003 privind finantele
publice locale, Setului metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea
bugetului, aprobat prin Ordinul Ministerului Finantelor nr.209/2015, la aprobarea
bugetului local CODECO - salarizare unitati personal, se va tine cont de efectivul
limitd a unitatii administrativ-teritoriale, aprobat prin decizia consiliului local.
Astfel, contul economiei mijloacelor alocate pentru retribuirea muncii este unul
prestabilit prin decizia de aprobare a bugetului local reiesind din numarul de angajati
in unitatea administrativ teritoriala, fondul de salarizare fiind unul limitat.

Recurentul a indicat ca instanta de judecatd urma sa delimiteze ,,contul
economiei mijloacelor alocate pentru retribuirea muncii pe anul” de ,,situatia
economico-financiara a angajatorului”, care conform clasificatiei bugetare
reprezintd soldul disponibil.

La data de 20 iunie 2022 in adresa intimatului Consiliului local Calfa a fost
expediata copia recursului depus de Oficiul Teritorial Causeni al Cancelariei de Stat,
cu instiintarea despre posibilitatea depunerii referintei (f.d.113-114).

Prin referinta depusa la data de 05 iulie 2022, prin intermediul oficiului postal,
Consiliul local Calfa a solicitat respingerea recursului Oficiului Teritorial Causeni
al Cancelariei de Stat, ca fiind neintemeiat si nefondat (f.d.119-124).



In conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotararile curtii de
apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

Iar, conform art. 245 din Codul administrativ, recursul se depune la instanta de
apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezintd Curtii Supreme de
Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se
depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de
apel.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat hotararea contestata la 17 februarie 2022,
insa la materialele cauzei lipsesc date despre notificarea dispozitivului hotararii.

Hotararea motivata din 17 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost
notificata Oficiului Teritorial Causeni al Cancelariei de Stat la data de 20 mai 2022,
fapt confirmat prin avizul de receptie, anexat la actele cauzei (f.d. 110).

La data de 30 mai 2022, prin intermediul postei electronice si a oficiului postal,
precum si repetat la data de 11 iulie 2022 Oficiul Teritorial Causeni al Cancelariet
de Stat a depus la Curtea Suprema de Justitie, recurs impreuna cu motivarea
recursului impotriva hotararii din 17 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau
(f.d.105-109, 126-134).

Astfel, recursul Oficiului Teritorial Causeni al Cancelariei de Stat impotriva
hotararii din 17 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisindu este In termen.

Prin incheierea din 13 iulie 2022 a Curtii Supreme de Justitie, recursul depus
de Oficiul Teritorial Causeni al Cancelariei de Stat a fost numit pentru examinare in
complet de 5 judecatori (f.d. 138).

In conformitate cu art. 247 din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza si solutioneaza recursul fard sedintd de judecata. Daca considera
necesar, Curtea Suprema de Justitie poate decide citarea participantilor la proces.

In spetd, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie nu a considerat oportun de a cita participantii la proces
pentru a se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece criticele
recurentului, au fost expuse cu suficienta claritate.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand
recursul, Curtea Suprema de Justitie adopta una dintre urmatoarele decizii: caseaza
integral decizia instantei de apel si emite o noua decizie.

Conform art. 224 alin. (1) din Codul administrativ, examinand actiunea in
contencios administrativ in fond, instanta de judecatd adopta una dintre urmatoarele
hotariri: In baza unei actiuni in obligare, anuleazd in tot sau in parte actul
administrativ individual de respingere a solicitarii sau o eventuala decizie adoptata
in procedura prealabild si obligd autoritatea publica sd emitd un act administrativ
individual, dacd revendicarea pretentiei reclamantului de emitere a actului este
intemeiata.

Examinand materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil comercial si de contencios



administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera ca, recursul depus de
Oficiul Teritorial Causeni al Cancelariei de Stat urmeaza a fi admis, iar hotararea
din data de 17 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau urmeaza a fi casata, cu
emiterea unei noi decizii de admitere a actiunii reclamantului Oficiului Teritorial
Causeni al Cancelariei de Stat, din urmatoarele motivele.

Conform art. 5 din Codul administrativ, activitatea administrativa reprezinta
totalitatea actelor administrative individuale §i1 normative, a contractelor
administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de
autoritatile publice in regim de putere publicd, prin care se organizeaza aplicarea
legii si se aplicd nemijlocit legea.

Prevederile art. 12 din Codul administrativ stabilesc ca, un act administrativ
normativ este actul juridic subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de o autoritate
publica in baza prevederilor constitutionale sau legale, care nu se supune controlului
constitutionalitafii i stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numar
nedeterminat de situatii identice.

Instanta de recurs in completare releva prevederile art. 2 din Legea nr. 100 din
22 decembrie 2017 cu privire la actele normative, conform carora actul normativ
este un act juridic adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publica, care are caracter
public, obligatoriu, general si impersonal si care stabileste, modificd ori abroga
norme juridice care reglementeaza nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor
juridice si care sint aplicabile unui numar nedeterminat de situatii identice.

O actiune in contencios administrativ in corespundere cu art. 206 alin. (1) lit.
a)-¢) din Codul administrativ, poate fi depusa pentru: anularea in tot sau in parte a
unui act administrativ individual (actiune in contestare); obligarea autoritatii publice
sd emitd un act administrativ individual (actiune in obligare); impunerea la actiune,
la tolerare a actiunii sau la inactiune (actiune in realizare); constatarea existentei sau
inexistentei unui raport juridic ori nulitatii unui act administrativ individual sau a
unui contract administrativ (actiune in constatare); sau anularea in tot sau in parte a
unui act administrativ normativ (actiune de control normativ).

Totodata, in conditiile art. 20 din Codul administrativ, daca printr-0 activitate
administrativa se incalca un drept legitim sau o libertate stabilita prin lege, acest
drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la
care decid instantele de judecatd competente pentru examinarea procedurii de
contencios administrativ, conform prezentului cod.

In corespundere cu art. 21 alin. (1) din Codul administrativ, autorititile publice
si instantele de judecatd competente trebuie sd actioneze in conformitate cu legea si
alte acte normative.

Conform art. 22 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatile publice si
instantele de judecatd competente cerceteazd starea de fapt din oficiu. Acestea
stabilesc felul si volumul cercetarilor si nu sunt legate nici de expunerile
participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor.

La fel, aplicabile sunt si prevederile art. 244 alin. (2) coroborate cu art. 231 alin.
(2) din Codul administrativ, conform carora pentru procedura de recurs se aplica
corespunzator prevederile cap. I1I din cartea a treia, daca din prevederile prezentului



capitol nu rezultd altceva. Pentru procedura in apel se aplica corespunzator
prevederile cap. Il din cartea a treia, dacd din prevederile prezentului capitol nu
rezultd altceva.

In sensul art. 219 alin. (1) din Codul administrativ, instanta de judecata este
obligatd sa cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal
admisibile, nefiind legata nici de declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a
probelor inaintate de participanti.

Cercetand starea de fapt in baza materialelor si lucrarilor dosarului, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
constata ca, prin decizia Consiliului local Calfa nr. 3/2 din 27 mai 2021 a fost aprobat
Regulamentul cu privire la modul de acordare a premiilor, ajutorului material,
sporurilor de compensare si indemnizatiilor unice angajatilor primariei Calfa,
raionul Anenii Noi (f.d. 7-10).

Conform art. 61 alin. (1) din Legea administratiei publice locale nr. 436 din
data de 28 decembrie 2006, activitatea autoritatilor administratiei publice locale de
nivelurile intii si al doilea, precum si a celor din cadrul unitatii teritoriale autonome
cu statut juridic special este supusa controlului administrativ in temeiul Constitutiei,
al prezentei legi si al altor acte legislative.

Potrivit art. 63 alin. (1) al Legii nominalizate, de organizarea controlului
administrativ al activitatii autoritatilor administratiei publice locale este responsabila
Cancelaria de Stat, acesta fiind exercitat nemijlocit de Cancelaria de Stat sau de
oficiile sale teritoriale, conduse de reprezentantii Guvernului in teritoriu.

Prevederile art. 64 alin. (1) si alin. (1!) din Legea administratiei publice locale
nr. 436 din 28 decembrie 2006, stipuleaza ca, controlului obligatoriu sint supuse
urmatoarele acte ale autoritatilor administratiei publice locale: a) deciziile consiliilor
locale de nivelurile intii si al doilea; b) actele normative ale primarului, ale
presedintelui raionului si ale pretorului; ¢) actele privind organizarea licitatiilor si
actele privind atribuirea de terenuri; d) actele de angajare si cele de incetare a
raporturilor de serviciu sau de munca ale personalului administratiei publice locale;
e) actele care implicd cheltuieli sau angajamente financiare de peste 30 mii lei — in
unitatea administrativ-teritoriala de nivelul intii si de peste 300 mii lei — in unitatea
administrativ-teritoriala de nivelul al doilea; f) actele emise in exercitarea unei
atributii delegate de stat autoritatilor administratiei publice locale. Actele mentionate
la alin.(1) vor fi supuse controlului obligatoriu de catre Cancelaria de Stat prin
intermediul Registrului de stat al actelor locale.

Conform art. 68 din Legea administratiei publice locale nr. 436 din data de
28 decembrie 2006, in cazul in care considera ca un act emis de autoritatea
administratiei publice locale este ilegal, oficiul teritorial al Cancelariei de Stat
notificd autoritdfii locale emitente ilegalitatea actului controlat, cerand modificarea
sau abrogarea lui totala sau partiald. Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat notifica
autoritatea administratiei publice locale in termen de: a) 30 de zile de la data
includerii actului in Registrul de stat al actelor locale — in cazul controlului
obligatoriu si facultativ; b) 30 de zile de la data primirii cererii de efectuare a



controlului —1n cazul controlului solicitat de autoritatea administratiei publice locale
sau de persoana vitimati. In termen de 30 de zile de la data primirii notificarii,
autoritatea locald emitenti trebuie sa modifice sau si abroge actul contestat. In cazul
in care, in termenul stabilit la alin.(3), autoritatea locald emitentd si-a mentinut
pozitia sau nu a reexaminat actul contestat, oficiul teritorial al Cancelariei de Stat
poate sesiza instanta de contencios administrativ in termen de 30 de zile de la data
primirii notificarii refuzului de a modifica sau de a abroga actul contestat sau in cazul
tacerii autoritatii locale emitente in termen de 60 de zile de la data notificarii cererii
de modificare sau de abrogare a actului in cauza.

Prin urmare, instanta de recurs releva ca, efectuand controlul legalitatii deciziei
Consiliului local Calfa nr. 3/2 din 27 mai 2021, Oficiul Teritorial Causeni al
Cancelariei de Stat a remis in adresa intimatului Consiliului local Calfa notificarea
nr. 1304/0T3-906 din 24 iunie 2021, prin care a solicitat examinarea prezentei
notificari cu reexaminarea si modificarea deciziei nominalizate, prin ajustarea
acesteia la cadrul legal in vigoare (f.d.15-17).

Prin decizia Consiliului local Calfa nr. 4/6 din 12 august 2021 s-a luat act de
notificarea Oficiului Teritorial Causeni al Cancelariei de Stat nr. 1304/0T3-906 din
24 iunie 2021 la decizia Consiliului local Calfa nr. 3/2 din 27 mai 2021 cu privire la
aprobarea Regulamentului cu privire la modul de acordare a premiilor, ajutorului
material, sporurilor de compensare si indemnizatiilor unice angajatilor primariei
Calfa, raionul Anenii Noi si de notificarea Oficiul Teritorial Causeni al Cancelariei
de Stat nr. 1304/0T53-907 din 24 iunie 2021 la decizia Consiliului local Calfa nr.
3/3 din 27 mai 2021 cu privire la aprobarea contractului colectiv de munca si s-au
mentinut decizia Consiliului local Calfa nr. 3/2 din 27 mai 2021 si decizia
Consiliului local Calfa nr. 3/3 din 27 mai 2021 (f.d. 13).

Respectiv, la data de 24 august 2021 Oficiul Teritorial Causeni al Cancelariei
de Stat a depus cerere de chemare in judecata impotriva Consiliului local Calfa, iar
pe parcursul examinarii cauzei, concretizandu-si pretentiile, a solicitat obligarea
Consiliului local Calfa de a modifica punctelell, 12 si 13 si de a abroga lit. a) din
pct.9, pct.10 din Regulamentul cu privire la modul de acordare a premiilor, ajutorului
material, sporurilor de compensare si indemnizatiilor unice angajatilor primariei,
aprobat prin decizia Consiliului local Calfa nr.3/2 din 27 mai 2021 (f.d. 2-6, 64).

Instanta de recurs retine ca obiectul prezentei actiuni in control normativ il
constituie lit. a) din pct.9, pct.10, pct. 11, pct. 12, pct. 13 din Regulamentul cu privire
la modul de acordare a premiilor, ajutorului material, sporurilor de compensare si
indemnizatiilor unice angajatilor primariei, aprobat prin decizia Consiliului local
Calfa nr.3/2 din 27 mai 2021, care reprezinta in sine un act administrativ normativ,
din rationamentele expuse mai jos.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie releva ca actul administrativ, ca orice act juridic, reprezintda o manifestare
de vointa facutd in scopul de a produce efecte juridice. Astfel, actul administrativ
reprezintd forma juridicd principald a activitatii autoritatilor administratiei publice.



In ceea ce priveste actul administrativ normativ, acesta cuprinde reguli generale
de conduita, impersonale si de aplicabilitate repetata, in vederea aplicarii la un numar
nedeterminat de subiecti. Actul administrativ cu caracter normativ prezinta trasaturi
asemandtoare oricarui alt act administrativ, avand insd anumite particularitati.

Actul administrativ normativ reprezintd o manifestare unilaterala de vointa si
este emis in temeiul si pentru realizarea puterii publice, fiind obligatoriu. Or,
caracterul obligatoriu al actului administrativ este o consecintd a prezumtiei de
legalitate ce functioneaza in favoarea unui asemenea act.

Instanta de recurs indica cd, actul administrativ normativ contine reguli
generale cu aplicabilitate repetatd si produce efecte ,,erga omnes”. Astfel, actul
normativ contine reglementdri de principiu, care se adreseazd unor persoane
nedeterminate, adicd are o aplicabilitate generala. Oricat de restrans ar fi obiectul de
reglementare a actelor administrative normative, acestea isi pastreaza caracterul
normativ atata timp cat subiectii nu sunt individual determinati.

Asadar, actele administrative normative contin reglementdri cu caracter
general, impersonale, care produc efecte ,,erga omnes”, asemenea legilor. Totusi,
actele administrative normative trebuie sd fie in concordanta cu legea, aceasta din
urmd aflandu-se in ierarhia normelor juridice superior actului administrativ
normativ.

La caz, instanta de recurs indica ca Regulamentul cu privire la modul de
acordare a premiilor, ajutorului material, sporurilor de compensare si indemnizatiilor
unice angajatilor primariei, a fost aprobat prin decizia Consiliului local Calfa nr.3/2
din 27 mai 2021 intru realizarea puterii publice.

Or, conform pct. 2 al Regulamentului nominalizat, acesta stabileste modul de
premiere, de acordare a ajutorului material, a sporurilor de compensare si
indemnizatiilor unice angajatilor primariei Calfa (f.d.S).

Astfel, Regulamentul mentionat stabileste modalitatea si procedura unica de
premiere, de acordare a ajutorului material, a sporurilor de compensare si
indemnizatiilor unice angajatilor primariei Calfa, fapt ce 1i atribuie caracterul
obligatoriu al actului administrativ s1 cuprinde reguli generale de conduita,
impersonale si de aplicabilitate repetatd, in vederea aplicarii la un numar
nedeterminat de subiecti.

Respectiv, instanta de recurs tinand cont de faptul ca Regulamentul cu privire
la modul de acordare a premiilor, ajutorului material, sporurilor de compensare si
indemnizatiilor unice angajatilor primariei, este un act juridic subordonat legii,
aprobat de o autoritate publica, Consiliul local Calfa, care nu se supune controlului
constitutionalitdfii i stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numar
nedeterminat de situatii identice, conchide ca acesta reprezinta un act administrativ
normativ.

In conformitate cu art. 209 alin. (3) din Codul administrativ, pentru actiunea in
realizare, actiunea in constatare si actiunea de control normativ nu exista termen de
inaintare a actiunii in contencios administrativ.
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Articolul 191 alin. (2) din Codul administrativ stipuleaza ca, Curtile de apel
solutioneaza in prima instanta actiunile in contencios administrativ impotriva actelor
administrative normative, care nu se supun controlului de constitutionalitate.

Tinand cont de prevederile citate si de cele stabilite, instanta de recurs releva
ca, pentru actiunea de control normativ al Regulamentului cu privire la modul de
acordare a premiilor, ajutorului material, sporurilor de compensare si indemnizatiilor
unice angajatilor primariei, aprobat prin decizia Consiliului local Calfa nr.3/2 din
data de 27 mai 2021, nu exista termen de inaintare a actiunii si este de competenta
Curtii de Apel Chisinau.

Fiind investitd cu examinarea cauzei, Curtea de Apel Chisindu prin hotararea
din 17 februarie 2022 a respins ca fiind neintemeiata actiunea in control normativ
inaintata de Oficiul Teritorial Causeni al Cancelariei de Stat privind obligarea
Consiliului local Calfa de a modifica punctele 11,12 si 13 si de a abroga lit. a) din
pct.9, pct.10 din Regulamentul cu privire la modul de acordare a premiilor, ajutorului
material, sporurilor de compensare si indemnizatiilor unice angajatilor primariei,
aprobat prin decizia Consiliului local Calfa nr.3/2 din 27 mai 2021 (f.d. 85-103).

Instanta de recurs reitereaza ca, ca obiectul prezentei actiuni in control normativ
il constituie modificarea punctele 11, 12 si 13 si abrogarea lit. a) din pct.9, pct.10
din Regulamentul cu privire la modul de acordare a premiilor, ajutorului material,
sporurilor de compensare si indemnizatiilor unice angajatilor primariei, aprobat prin
decizia Consiliului local Calfa nr.3/2 din 27 mai 2021.

Conform lit. a) din pct.9 din Regulamentul mentionat, angajatii primariei pot
beneficia de urmatoarele premii: premii unice cu prilejul jubileului de 30, 40, 50, 60
si 70 de ani (de 35, 45, 55 s1 65 de ani in cazul unor performante deosebite).

Potrivit pct. 10 din Regulamentul cu privire la modul de acordare a premiilor,
ajutorului material, sporurilor de compensare si indemnizatiilor unice angajatilor
primariei, aprobat prin decizia Consiliului local Calfa nr.3/2 din 27 mai 2021,
premiile unice cu prilejul jubileelor, sarbatorilor profesionale si zilelor de sarbatoare
nelucratoare se acorda in ajunul acestora.

In conformitate cu pet. 11 din Regulamentul nominalizat, cuantumul premiilor
unice cu prilejul jubileelor, sarbatorilor profesionale si zilelor de sarbatoare
nelucrdtoare este de un salariu mediu lunar.

Punctul 12 din Regulamentul cu privire la modul de acordare a premiilor,
ajutorului material, sporurilor de compensare si indemnizatiilor unice angajatilor
primadriei, aprobat prin decizia Consiliului local Calfa nr.3/2 din 27 mai 2021
prevede ca, premiul anual se acordd in anul urmator anului bugetar finalizat pentru
activitatea desfasurata in anul precedent.

Conform pct. 13 din Regulamentul mentionat, cuantumul premiului anual este
de pana la trei salarii medii lunare.

Respectiv, instanta de recurs deceleaza ca, lit. a) din pct.9, pct.10, pct. 11, pct.
12, pct. 13 din Regulamentul cu privire la modul de acordare a premiilor, ajutorului
material, sporurilor de compensare si indemnizatiilor unice angajatilor primariei,
aprobat prin decizia Consiliului local Calfa nr.3/2 din 27 mai 2021 stabilesc modul
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de acordare a premiilor cu ocazia jubileelor si a sarbatorilor, precum si a premiului
anual.

Potrivit art. 1 alin. (1)-(2) al Legii nr. 270 din 23 noiembrie 2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, prezenta lege are ca obiect de
reglementare stabilirea unui sistem unitar de salarizare in sectorul bugetar si
reprezintd un cadru general ce cuprinde principiile, regulile si procedurile de
stabilire a drepturilor salariale in raport cu ierarhia functiilor din sectorul bugetar.
Scopul prezentei legi consta in asigurarea unui sistem de salarizare a personalului
din sectorul bugetar transparent, echitabil, atractiv, simplu de gestionat, capabil sa
reflecte si sa remunereze performanta, in cadrul caruia salariul de baza sa reprezinte
principalul element al remuneratiei personalului.

Conform art. 21 din Legea nr. 270 din 23 noiembrie 2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar, personalul din unitatile bugetare poate
beneficia de premii unice cu prilejul sarbatorilor profesionale si al zilelor de
sarbatoare nelucratoare, care se platesc din contul economiei mijloacelor alocate
pentru retribuirea muncii pe anul respectiv, dar nu mai mult de 5% din fondul anual
de salarizare la nivel de unitate bugetara. Cuantumul premiului unic, in fiecare caz
in parte, nu va depasi salariul de baza al persoanei premiate. Premii unice pot fi
acordate s1 drept masuri de stimulare, daca acestea sunt prevazute in legi speciale,
cu respectarea conditiilor alin.(1) si (2) din prezentul articol.

In conformitate cu art. 21! din Legea privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar nr. 270 din 23 noiembrie 2018, personalul din unitatile bugetare
proportional timpului efectiv lucrat in anul respectiv. Indicii si marimile premiilor
pentru conducatorii unitdtilor bugetare se stabilesc de catre organul ierarhic superior.
Marimea maxima a premiilor pentru conducatori nu poate depasi 50% din salariul
de baza. Premiul anual nu se acorda salariatilor care, in cursul anului, au desfasurat
o activitate profesionala ineficientd sau necorespunzatoare ori au fost sanctionati
disciplinar, pentru perioada termenului de validitate a sanctiunii disciplinare aplicate
salariatului in anul de gestiune. Pentru acordarea premiului anual se utilizeaza
mijloacele fondului de salarizare in marime de pana la 50% din salariile de baza ale
persoanelor cu drept de a beneficia de premiu anual. Modul de acordare a premiului
anual se stabileste de Guvern.

Astfel, instanta de recurs conchide ca Consiliul local Calfa, prin aprobarea in
redactia actuala a prevederilor continute in lit. a) din pct.9, pct.10, pct. 11, pct. 12,
pct. 13 din Regulamentul cu privire la modul de acordare a premiilor, ajutorului
material, sporurilor de compensare si indemnizatiilor unice angajatilor primariei,
aprobat prin decizia Consiliului local Calfa nr.3/2 din 27 mai 2021, si-a depasit
competentele si arogandu-si calitate de legiuitor, a largit sfera competentei
Consiliului local Calfa in domeniul de acordare a premiilor cu ocazia jubileelor si a
sarbatorilor, precum si a premiului anual.

Prin urmare, prevederile lit. a) din pct.9, pct.10, pct. 11, pct. 12, pct. 13 din
Regulamentul cu privire la modul de acordare a premiilor, ajutorului material,
sporurilor de compensare si indemnizatiilor unice angajatilor primariei, aprobat prin
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decizia Consiliului local Calfa nr.3/2 din 27 mai 2021, contravin normelor legale
mentionate supra.

Instanta conchide ca, desi art. 21 din Legea nr. 270 din 23 noiembrie 2018
privind sistemul unitar de salarizare 1n sectorul bugetar, prevede expres ca
personalul din unitatile bugetare poate beneficia de premii unice cu prilejul
sarbatorilor profesionale si al zilelor de sarbatoare nelucratoare, contrar normei
legale lit. a) din pct.9 si pct. 10 din Regulamentul cu privire la modul de acordare a
premiilor, ajutorului material, sporurilor de compensare si indemnizatiilor unice
angajatilor primariei, aprobat prin decizia Consiliului local Calfa nr.3/2 din 27 mai
2021, prevede posibilitatea angajatilor primariei Calfa de a beneficia de premii unice
cu prilejul jubileelor.

Mai mult, instanta de recurs indica ca, art. 21 din Legea nr. 270 din
23 noiembrie 2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar prevede
si posibilitatea de a fi acordate alte premii unice decat cele acordate cu prilejul
sarbatorilor profesionale si al zilelor de sarbatoare nelucratoare, doar cu conditia ca
aceste premii unice sa constituie masuri de stimulare, sa fie prevazute in legi
speciale, cu respectarea conditiilor alin.(1) si (2) din art. 21 din Legea precitata.

In circumstantele descrise, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie releva ca lit. a) din pct.9 si pct. 10
din Regulamentul cu privire la modul de acordare a premiilor, ajutorului material,
sporurilor de compensare si indemnizatiilor unice angajatilor primariei, aprobat prin
decizia Consiliului local Calfa nr.3/2 din 27 mai 2021, urmeaza a fi abrogate de
Consiliul local Calfa. Or, acestea contravin normelor legale citate supra, desi
Consiliul local Calfa urmeaza sa actioneze in conformitate cu legea si alte acte
normative, prin prisma principiului legalitatii prevazut la art. 21 din Codul
administrativ.

Mai mult, conform art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 270 din 23 noiembrie
2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, prevede ca sistemul
de salarizare reglementat prin prezenta lege are la bazd urmatoarele principii:
suprematia legii, in sensul cd drepturile salariale se stabilesc cu respectarea
prevederilor prezentei legi.

Subsecvent, instanta de recurs releva ca, in situatia in care la nivel institutional
este prevazuta acordarea premiilor pentru jubilee sau alte evenimente decat cele
stabilite de Legea nr. 270 din 23 noiembrie 2018 privind sistemul unitar de salarizare
in sectorul bugetar, acestea urmeaza a fi reflectate in alta categorie economica, iar
cadrul normativ administrativ privind acordarea acestor inlesniri urmeaza a fi a
adoptat conform legislatiei in vigoare.

Cu referire la pct. 11 din Regulamentul cu privire la modul de acordare a
premiilor, ajutorului material, sporurilor de compensare i indemnizatiilor unice
angajatilor primariei, aprobat prin decizia Consiliului local Calfa nr.3/2 din 27 mai
2021, instanta de recurs releva ca acesta prevede cuantumul premiilor unice cu
prilejul sarbatorilor profesionale si zilelor de sarbatoare nelucratoare in marime de
un salariu mediu lunar.
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Desi, art. 21 din Legea nr. 270 din 23 noiembrie 2018 privind sistemul unitar
de salarizare in sectorul bugetar prevede ca, personalul din unitatile bugetare poate
beneficia de premii unice cu prilejul sarbatorilor profesionale si al zilelor de
sarbatoare nelucrdtoare, care se platesc din contul economiei mijloacelor alocate
pentru retribuirea muncii pe anul respectiv, dar nu mai mult de 5% din fondul anual
de salarizare la nivel de unitate bugetara, iar, cuantumul premiului unic, in fiecare
caz in parte, nu va depasi salariul de baza al persoanei premiate.

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie relevda ca, desi legiuitorul a stabilit imperativ ca,
cuantumul premiului unic nu va depasi salariul de baza al persoanei premiate,
Consiliul local Calfa contrar normei legale citate supra a stabilit alta marime a
premiului unic. Din acest considerent, Consiliul local Calfa urmeaza sa modifice
prevederile pct. 11 din Regulamentul cu privire la modul de acordare a premiilor,
ajutorului material, sporurilor de compensare si indemnizatiilor unice angajatilor
primadriei, aprobat prin decizia Consiliului local Calfa nr.3/2 din 27 mai 2021, prin
ajustarea acestora la prevederile legale in vigoare.

Cu referire la pretentia reclamantului Oficiului Teritorial Causeni al
Cancelariei de Stat privind obligarea Consiliului local Calfa de a modifica punctele
12 si 13 din Regulamentul cu privire la modul de acordare a premiilor, ajutorului
material, sporurilor de compensare si indemnizatiile unice angajatilor primariei,
aprobat prin decizia Consiliului local Calfanr.3/2 din 27 mai 2021, instanta de recurs
deceleaza cd aceasta urmeaza a fi admisa din urméatoarele considerente.

Instanta de recurs reitereaza ca, punctele 12 si 13 din Regulamentul nominalizat
prevad ca, premiul anual se acorda in anul urmator anului bugetar finalizat pentru
activitatea desfasurata in anul precedent, iar cuantumul premiului anual este de pana
la trei salarii medii lunare.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie conchide ca desi punctele 12 si 13 din Regulamentul cu privire la modul
de acordare a premiilor, ajutorului material, sporurilor de compensare si
indemnizatiilor unice angajatilor primariei, aprobat prin decizia Consiliului local
Calfa nr.3/2 din 27 mai 2021, reglementeazad acordarea premiului anual n anul
urmdtor anului bugetar finalizat, in cuantum de pana la trei salarii medii lunare,
potrivit art. 211 alin. (5) din Legea nr. 270 din 23 noiembrie 2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar, prevede ca modul de acordare a premiului
anual se stabileste de Guvern.

Astfel, prin Hotararea Guvernului nr.1231 din data de 12 decembrie 2018
pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 270 din data de 23 noiembrie
2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar a fost aprobat
Regulamentul privind modul de calculare si platd a premiului anual personalului din
unitatile bugetare, conform anexei nr. 10.

Respectiv, modalitatea de calculare, marimea si plata premiului anual
personalului din unitatile bugetare au fost expres reglementate prin Regulamentul
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privind modul de calculare si platd a premiului anual personalului din unitatile
bugetare, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1231 din 12 decembrie 2018.

Conform pct. 10 din Regulamentul privind modul de calculare si plata a
premiului anual personalului din unitatile bugetare, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.1231 din 12 decembrie 2018, premiul anual se acorda in luna
decembrie a anului de gestiune, in limitele volumului cheltuielilor de personal
prevazute in bugetele unitatilor bugetare.

Potrivit pct. 11 din Regulamentul mentionat supra, premiul anual se calculeaza
in procente din salariul de baza, stabilit salariatului la sfarsitul lunii noiembrie al
anului de gestiune sau la ultima zi lucratoare anterioara sfarsitului lunii noiembrie
pentru persoanele cu care au fost suspendate sau incetate raporturile de
serviciu/contractele individuale de munca. In cazul in care pe parcursul anului de
gestiune salariatul a detinut diferite functii, premiul anual se calculeaza proportional
timpului efectiv lucrat in fiecare functie, tinand cont de salariul corespunzator.

In conformitate cu pet. 12 din Regulamentul privind modul de calculare si plata
a premiului anual personalului din unitatile bugetare, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.1231 din 12 decembrie 2018, suma premiului calculata in conditiile
pct.11 se raporteaza la numarul de zile lucratoare in ansamblu pe lunile ianuarie—
noiembrie, conform balantei timpului de lucru stabilite pentru anul respectiv si se
inmulteste cu timpul efectiv lucrat in lunile ianuarie—noiembrie din anul de gestiune.
Marimea premiului anual per salariat, astfel calculatd, nu se limiteaza.

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie releva ca, desi legiuitorul a stabilit imperativ la art. 211
alin. (5) din Legea nr. 270 din 23 noiembrie 2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar cd modul de acordare a premiului anual se stabileste
de Guvern, fiind aprobat Regulamentul privind modul de calculare si plata a
premiului anual personalului din unitatile bugetare, conform anexei nr. 10 din
Hotararea Guvernului nr.1231 din data de 12 decembrie 2018 pentru punerea in
aplicare a prevederilor Legii nr. 270 din data de 23 noiembrie 2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar, Consiliul local Calfa contrar normei legale
citate si a prevederilor Regulamentului aprobat de Guvern, a stabilit alte prevederi
la punctele 12 si 13 din Regulamentul cu privire la modul de acordare a premiilor,
ajutorului material, sporurilor de compensare si indemnizatiile unice angajatilor
primariei, aprobat prin decizia Consiliului local Calfa nr.3/2 din 27 mai 2021.

Respectiv, Consiliul local Calfa urmeaza sa modifice punctele 12 si 13 din
Regulamentul cu privire la modul de acordare a premiilor, ajutorului material,
sporurilor de compensare si indemnizatiile unice angajatilor primariei, aprobat prin
decizia Consiliului local Calfa nr.3/2 din 27 mai 2021, prin ajustarea acestora la
prevederile legale in vigoare.

Mai mult, pct.3 din Hotararea Guvernului nr.1231 din data de 12 decembrie
2018 pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 270 din data de 23
noiembrie 2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar prevede
expres cd, autoritatile publice, in termen de 5 zile de la intrarea in vigoare a prezentei
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hotariri, vor aproba regulamente interne privind stabilirea sporului pentru
performantd si a sporurilor cu caracter specific.

Instanta de recurs noteaza ca pentru a constata netemeinicia actiunii Oficiului
Teritorial Causeni al Cancelariei de Stat prima instanta a indicat ca, Regulamentul
cu privire la modul de acordare a premiilor, ajutorului material, sporurilor de
compensare si indemnizatiilor unice angajatilor primariei, aprobat prin decizia
Consiliului local Calfa nr.3/2 din 27 mai 2021, a fost adoptat nu doar in temeiul
Legii nr. 270 din 23 noiembrie 2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar, dar inter alia si in baza Codului muncii si a contractului colectiv de munca
pentru anii 2021-2023, incheiat 1n cadrul primariei Calfa (f.d.97)

Astfel, instanta de recurs releva ca punctele 8.8, 8.9, 9.3 51 9.4 din contractul
colectiv. de munca pentru perioada anilor 2021-2023, aprobat prin decizia
Consiliului local Calfa nr.3/3 din 27 mai 2021 stabilesc acordarea angajatilor
primdriei Calfa a premiilor cu ocazia jubileelor si a sarbatorilor, precum si a
premiului anual, a unui spor de compensare lunar pentru munca prestata in conditii
de risc sporit pentru sanatate si a indemnizatiei unice in marime de un salariu mediu
lunar, daca in timpul exercitarii atributiilor de serviciu s-au infectat cu Covid-19,
fiind mentionat ca modul de acordare va fi prevazut de un regulament intern, aprobat
prin decizia Consiliului local.

In acest context, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie conchide ca contractul colectiv de munca pentru
perioada anilor 2021-2023, aprobat prin decizia Consiliului local Calfa nr.3/3 din
27 mai 2021 nu poate fi luat in considerare pe motiv ca acesta urmeaza sa corespunda
legislatiei in vigoare.

Or, art. 1 alin. (3) din Codul administrativ prevede ca, actele normative
subordonate legii se aplicd la reglementarea raporturilor administrative doar in
cazurile in care sunt emise in temeiul legii s1 nu contravin ei.

De asemenea, art. 3 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 270 din 23 noiembrie 2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar stabileste expres ca,
reglementarile prezentei legi asigurd dreptul autoritatilor publice locale de a
reglementa si de a gestiona, in conditiile prezentei legi, sub propria lor
responsabilitate si in interesul public local, modul de salarizare la nivel local.

Prin urmare, legiuitorul a acordat dreptul autoritatilor publice locale de a
reglementa si de a gestiona modul de salarizare la nivel local sub rezerva ca, acest
drept va fi exercitat in conditiile Legii nr. 270 din 23 noiembrie 2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

Respectiv, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia ca Curtea de Apel Chisinau eronat a
aplicat prioritar prevederile Codului muncii si a contractului colectiv de munca
pentru perioada anilor 2021-2023, aprobat prin decizia Consiliului local Calfa nr.3/2
din 27 mai 2021, or, art. 1 alin. (3) din Legea nr. 270 din 23 noiembrie 2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, prevede in mod imperativ ca modul
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si conditiile de salarizare a personalului din sectorul bugetar tin in exclusivitate de
prezenta lege si nu pot fi obiectul de reglementare a altor acte normative, cu exceptia
celor ce rezulta din legea respectiva.

In prezenta cauzi, instanta de recurs retine ci, Codul administrativ stabileste
expres faptul cd, in situatia in care actele normative subordonate legii contravin
acesteia, ele nu urmeaza a fi aplicate. Respectiv, prima instanta neintemeiat a respins
actiunea Oficiului Teritorial Causeni al Cancelariei de Stat privind obligarea
Consiliului local Calfa de a modifica punctele 11, 12 si 13 si de a abroga lit. a) din
pct.9, pct.10 din Regulamentul cu privire la modul de acordare a premiilor, ajutorului
material, sporurilor de compensare si indemnizatiile unice angajatilor primariei,
aprobat prin decizia Consiliului local Calfa nr.3/2 din 27 mai 2021, in conditiile in
care acestea contravin prevederilor art. 21-21! din Legea nr. 270 din data de 23
noiembrie 2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar si punctelor
10-12 din Regulamentul privind modul de calculare si platd a premiului anual
personalului din unitatile bugetare, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1231 din
data de 12 decembrie 2018 pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 270
din data de 23 noiembrie 2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar.

De asemenea, instanta de recurs reitereaza cd, efectuand controlul legalitatii
deciziei Consiliului local Calfa nr. 3/2 din 27 mai 2021, Oficiul Teritorial Causeni
al Cancelariei de Stat a remis in adresa intimatei notificarea nr. 1304/0T3-906 din
24 iunie 2021, prin care a solicitat examinarea prezentei notificari cu reexaminarea
si modificarea deciziei nominalizate, prin ajustarea acesteia la cadrul legal in vigoare
(f.d.15-17).

Prin decizia Consiliului local Calfa nr. 4/6 din 12 august 2021 s-a luat act de
notificarea Oficiului Teritorial Causeni al Cancelariei de Stat nr. 1304/0T3-906 din
24 iunie 2021, la decizia Consiliului local Calfa nr. 3/2 din 27 mai 2021 cu privire
la aprobarea Regulamentului cu privire la modul de acordare a premiilor, ajutorului
material, sporurilor de compensare si indemnizatiilor unice angajatilor primariei
Calfa, raionul Anenii Noi si s-a menfinut decizia nr. 3/2 din 27 mai 2021 a
Consiliului local Calfa (f.d. 13).

In acest context, avand in vedere cele constatate, prin prisma art. 224 alin. (1)
lit. b) din Codul administrativ, care prevede ca in baza unei actiuni in obligare,
anuleaza in tot sau 1n parte actul administrativ individual de respingere a solicitarii
sau o eventuala decizie adoptata in procedura prealabila si obliga autoritatea publica
sd emitd un act administrativ individual, daca revendicarea pretentiei reclamantului
de emitere a actului este intemeiata, completul specializat pentru examinarea
actiunilor In contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie a ajuns la concluzia de a anula
punctele 1 si 3 din decizia Consiliului local Calfa nr. 4/6 din 12 august 2021, ca fiind
0 decizie adoptatd in procedura prealabila.

Or, punctele 1 si 3 din decizia nominalizata reprezinta in esenta o solutionare a
notificarii Tnaintate de Oficiul Teritorial Causeni al Cancelariei de Stat, prin care
s-a solicitat modificarea Regulamentului cu privire la modul de acordare a premiilor,
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ajutorului material, sporurilor de compensare si indemnizatiilor unice angajatilor
primdriei Calfa, raionul Anenii Noi, aprobat prin decizia nr. 3/2 din 27 mai 2021 a
Consiliului local Calfa si prin urmare, reprezintd o pretentie subsecventa care
urmeaza soarta pretentiei principale.

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia ca instanta de fond la examinarea
actiunii in contencios administrativ nu a supus verificarii temeiul adresarii in justitie
cu astfel de actiune, neefectuand astfel cercetarea completa a tuturor probelor in
ansamblul si interconexiunea lor si a interpretat eronat normele legale relevante
cauzei, fapt ce a dus la emiterea unei solutii neintemeiate, care necesita de a fi casata.

Din considerentele mentionate si avand in vedere ca prima instantd nu a dat 0
apreciere corecta Tn ansamblu raportului juridic in litigiu, prin prisma cadrului legal
aplicabil in speta si circumstantelor constatate, completul specializat pentru
examinarea actiunilor Tn contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de
a admite recursul depus de Oficiul Teritorial Causeni al Cancelariei de Stat, de a
casa integral hotararea din 17 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau cu emiterea
unei noi decizii privind admiterea cererii de chemare in judecata depuse de Oficiul
Teritorial Causeni al Cancelariei de Stat.

Conform art. 248 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Oficiul Teritorial Causeni al Cancelariei de Stat.

Se caseaza integral hotararea din 17 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau,
in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa de
Oficiul Teritorial Causeni al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului local Calfa cu
privire la contestarea actului administrativ si se emite o noua decizie prin care:

Se obligda Consiliul local Calfa sa modifice punctele 11, 12 si 13 din
Regulamentul cu privire la modul de acordare a premiilor, ajutorului material,
sporurilor de compensare si indemnizatiilor unice angajatilor primariei, aprobat prin
decizia Consiliului local Calfa nr.3/2 din 27 mai 2021 prin ajustarea la prevederile
art. 21 si art. 211 din Legea nr. 270 din 23 noiembrie 2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar si prevederile Regulamentului privind modul de
calculare si plata a premiului anual personalului din unitatile bugetare, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.1231 din data de 12 decembrie 2018 pentru punerea in
aplicare a prevederilor Legii nr. 270 din data de 23 noiembrie 2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar.

Se obliga Consiliul local Calfa sa abroge lit. a) din pct.9 si pct.10 din
Regulamentul cu privire la modul de acordare a premiilor, ajutorului material,
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sporurilor de compensare si indemnizatiilor unice angajatilor primariei, aprobat prin
decizia Consiliului local Calfa nr.3/2 din 27 mai 2021.

Se anuleaza punctele 1 si 3 din decizia Consiliului local Calfa nr. 4/6 din
12 august 2021 ,,Cu privire la examinarea notificarilor Oficiului Teritorial Causeni
al Cancelariei de Stat”.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Maria Ghervas
judecatorii lurie Bejenaru
Nicolae Craiu

Victor Burduh

Nina VVascan
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