Dosarul nr. 2ac-189/2022
2-22055063-01-2ac-20072022

INCHEIERE
10 august 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul lurie Bejenaru
judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu

examinand cerere depusd de Institutia de Inviataimant prescolar ,,Gradina
Secretd” cu privire la stramutarea cauzei spre judecare la o altad instanta de judecata
egala in grad,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa
de Societatea Comerciala ,,Global Constructii” Societate cu Raspundere Limitata
impotriva Primarului General al municipiului Chisindu cu privire la anularea
dispozitiei nr.115-d din 01 aprilie 2022,

constata:

La 19 aprilie 2022, S.C. ,,Global Constructii” S.R.L a depus cerere de chemare
in judecatd, in procedura contenciosului administrativ impotriva Primarului General
al municipiului Chisinau privind anularea dispozitiei nr.115-d din 01 aprilie 2022.

Concomitent, societatea-reclamanta a formulat si o cerere de suspendare a
executarii dispozitiei nr.115-d din 01 aprilie 2022 cu privire la suspendarea
certificatului de urbanism pentru proiectare nr.298i/20 din 22 august 2020 si a
autorizatiei de construire nr.352-¢/20 din 18 noiembrie 2020.

Prin incheierea din 12 mai 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Réascani, a fost
respinsd ca neintemeiatda cererea depusd de S.C. ,,Global Constructii” S.R.L. cu
privire la suspendarea dispozitiei nr.115-d din 01 aprilie 2022, formulata in cadrul
actiunii in contencios administrativ depusd de S.C. ,,Global Constructii” S.R.L.
impotriva Primarului General al municipiului Chisindu privind anularea dispozitiei
nr.115-d din 01 aprilie 2022.

Nefiind de acord cu incheierea din 12 mai 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Rascani, la 20 mai 2022, S.C. ,,Global Constructii” S.R.L a contestat-o cu recurs.

Potrivit fisei de repartizare a dosarului, prezenta cauza a fost repartizata
judecatorului Ecaterina Palanciuc, care facea parte din completul de judecatori in
urmatoarea componenta: presedintele completului — Anatolie Minciuna, judecatori
— Veronica Negru si Ecaterina Palanciuc. (f.d.99)

La 08 iulie 2022, Institutia de Invataimant prescolar ,,Gradina Secretid” a depus
o cerere privind stramutarea cauzei la o alta instantd de judecatd egald in grad pe



motiv ca, la data de 24 iunie 2022 a receptionat o instiintare de la Judecatoria
Chisinau, sediul Riscani prin care a fost informata ca pe rolul instantei respective,
se afla spre examinare cauza in contencios administrativ, intentata la cererea de
chemare 1n judecatda depusa de S.C. ,,Global Constructii” S.R.L Tmpotriva
Primarului General al mun. Chisinau cu privire la anularea actului administrativ.

A mentionat ca, Institutia de Invatimant prescolar ,,Gradina Secreta”, fiind
atrasa in proces in temeiul art. 205 din Codul Administrativ, in calitate procesuala
de persoana terta, a fost invitata sa faca cunostinta cu materialele cauzei.

Astfel, mentioneaza ca, la 07 iulie 2022, contactand grefierul Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani cu scopul stabilirii datei pentru a face cunostinta cu
materialele cauzei, a aflat ca dosarul a fost transmis la Curtea de Apel Chisinau
pentru examinarea unei cereri de recurs depusa de S.C. ,,Global Constructii” S.R.L
impotriva incheierii din 12 mai 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani.

Analizand portalul instantelor de judecata a constatat ca recursul depus de S.C.
,,Global Constructii” S.R.L a fost inregistrat la Curtea de Apel Chisinau la data de
15 iunie 2022, iar pentru data de 11 iulie 2022 a fost stabilita examinarea recursului
depus de S.C. ,,Global Constructii” S.R.L impotriva incheierii din 12 mai 2022 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani.

In acest context, Institutia de Invitimant prescolar ,,Gridina Secreti” a
mentionat cd, judecatorii Curtii de Apel Chisinau in mod flagrant au incalcat dreptul
participantilor la proces la aparare, precum si termenul legal imperativ prevazut de
art. 190 alin.(2) din Codul de procedura civila.

In aceste sens mentioneaz ci, instiintarea despre data si ora examinarii cereri
de recurs nu au fost comunicate intimatei Institutiei de Invatimant prescolar
,,Gradina Secreta”, iar in asa mod institutia de invatamant a fost lezata in dreptul de
a se expune pozitia pe marginea cererii de recurs Tnaintate.

Prin urmare considera ca trezeste dubii nu doar actiunile magistratului
Ecaterina Palanciuc, dar si actiunile tuturor angajatilor si magistratilor Curtii de Apel
Chiginau, or, este evident ca se incearca examinarea unei cereri de recurs intr-un
termen record fara ca participantii la proces sa aiba posibilitatea sa se expuna pe
marginea cererii de recurs inaintate.

In speta, considera ci existd banuiala rezonabild ¢ nepartinirea judecitorilor
din cadrul Curtii de Apel Chisindu poate fi stirbita de circumstantele cauzei sau de
calitatea participantilor la proces, si anume ca S.R.L ,,Lagmar” si S.C. ,,Global
Constructii” S.R.L fiind beneficiarii efectivi pot influenta factori de decizie si
judecatorii din cadrul Curtii de Apel Chisinau.

Prin scrisoarea fara datda a Curtii de Apel Chisinau, cauza dedusa judecatii a
fost remisa Curtii Supreme de Justitie, pentru examinarea cererii depuse de Institutia
de Invitimant prescolar ,,Gridina Secretd” cu privire la strimutarea cauzei spre
judecare la o alta instanta de judecata egald in grad.

La 05 august 2022, S.C. ,,Global Constructii” S.R.L, reprezentatd de
administratorul Alexei Braganciuc, a depus obiectii pe marginea cererii depuse de
Institutia de Invatamant prescolar ,,Gridina Secreti” cu privire la strimutarea cauzei
spre judecare la o altd instantd de judecatd egala in grad, solicitand respingerea
cererii ca neintemeiata.



Studiind materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a respinge cererea
privind stramutarea cauzei la o alta instantd egala in grad din urmatoarele
considerente.

In conformitate cu art. 189 alin. (1) din Codul administrativ, orice persoana
care revendica incdlcarea unui drept al sau prin activitatea administrativd a unei
autoritati publice poate Tnainta o actiune in contencios administrativ.

Potrivit art. 191 alin. (4) din Codul administrativ, curtile de apel solutioneaza
si cererile de apel impotriva hotararilor si recursurile impotriva incheierilor emise
de judecatorii.

Conform art. 197 din Codul administrativ, nimeni nu poate fi lipsit de dreptul
judecarii procesului de catre instanta in a carei competenta este data prin lege cauza,
cu exceptiile expres stabilite de lege.

In conformitate cu dispozitiile art. 198 alin. (3) din Codul administrativ,
instanta ierarhic superioarda decide, printr-o incheiere nesusceptibild de recurs,
stramutarea actiunii in contencios administrativ la o altd instanta de judecata daca
instanta competenta nu poate adopta o hotarare: a) cand, din motivul recuzarii sau
abtinerii unui sau mai multor judecatori ori din alte motive intemeiate, substituirea
judecatorilor devine imposibild; b) cand, din cauza unor circumstante exceptionale,
nu poate functiona o perioada indelungata.

In spetd, cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata
depusd de Societatea Comerciald ,,Global Constructii” Societate cu Raspundere
Limitatda impotriva Primarului General al municipiului Chisindu cu privire la
anularea dispozitiei nr.115-d din 01 aprilie 2022, se afla in examinare in ordine de
recurs la Curtea de Apel Chisinau.

Institutia de Invataimant prescolar ,,Griadina Secretd” a solicitat strimutarea
cauzei de contencios administrativ la o altd instanta egala in grad, invocand drept
temei existenta unei banuieli cd nepartinirea judecatorilor ar putea fi stirbita de
circumstantele cauzei sau de calitatea participantilor la proces.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie mentioneaza art. 198 din Codul administrativ, care enumera exhaustiv la
alin. (3) temeiurile stramutarii unei cauze in contencios administrativ de la o instanta
la alta.

Astfel, conform acestei norme, instanta ierarhic superioara decide, printr-0
incheiere nesusceptibild de recurs, stramutarea actiunii in contencios administrativ
la 0 alta instanta de judecata daca instanta competenta nu poate adopta o hotarare:
cand, din motivul recuzdrii sau abtinerii unui sau mai multor judecdtori ori din alte
motive intemeiate, substituirea judecatorilor devine imposibild; cand, din cauza unor
circumstante exceptionale, nu poate functiona o perioada indelungata.

Corespunzator, din continutul art. 198 alin. (3) din Codul administrativ rezulta
ca in materia actiunilor in contencios administrativ, spre deosebire de materia
actiunilor civile, legiuitorul nu a prevazut dreptul instantei ierarhic superioare de a
stramuta o cauza aflatd in procedura instantei ierarhic inferioare din motiv cd ar



exista banuieli cd nepartinirea judecatorilor ar putea fi stirbitd de circumstantele
cauzei sau de calitatea participantilor la proces.

In acest context, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie considera ca argumentele invocate 1n cererea depusa de
Institutia de Invatamant prescolar ,,Gridina Secretd” cu privire la strimutarea cauzei
la o altd instantd de acelasi grad in temeiul prevederilor art. 43 din Codul de
procedura civild, nu pot fi retinute. Or, la caz sunt aplicabile prevederile Codului
administrativ, in vigoare de la 01 aprilie 2019, aprobat prin Legea nr. 116 din data
de 19 iulie 2018.

Asadar, legiuitorul, la art. 198 alin. (3) din Codul administrativ a prevazut
exhaustiv circumstantele care pot servi drept temei pentru stramutarea cauzei la o
altd instantd egald in grad, iar printre acestea nu se regasesc si cele, care ar incadra
argumentele invocate de citre Institutia de Invatamant prescolar ,,Gradina Secretd”
in cererea cu privire la stramutarea cauzei de contencios administrativ la o alta
instantd de acelasi grad.

In acest context, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie releva cad competenta Curtii de Apel Chisinau la
examinarea recursului Tmpotriva incheierii primei instante este atribuitd conform art.
191 alin. (4) din Codul administrativ.

Prin urmare, Curtea de Apel Chisindu urmeaza sd examineze cererea de recurs
depusa de S.C. ,,Global Constructii” S.R.L Tmpotriva incheierea din 12 mai 2022 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, in prezenta cauza de contencios administrativ,
in a carei competenta aceasta i-a fost data prin lege, conform dispozitiilor Codului
administrativ si legislatiei in vigoare.

Astfel, din motivele invocate de catre Institutia de Invatimant prescolar
,,Gradina Secretd” de suspiciune de impartialitate, Curtea de Apel Chisindu nu poate
fi lipsita de dreptul examindrii in ordine de recurs a cauzei deduse judecatii.

Din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge cererea
depusi de Institutia de Invitimant prescolar ,,Gradina Secretd” cu privire la
stramutarea cauzei spre judecare la o altd instantd de judecatd egala in grad, cu
restituirea cauzei la Curtea de Apel Chisindu, care este instanta competentd sa
examineze recursul depus de S.C. ,,Global Constructii” S.R.L impotriva incheierea
din 12 mai 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

In conformitate cu art. 191 alin.(4), art.197, art.198 alin. (3) si art. 230 din
Codul administrativ, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Se respinge cererea depusi de Institutia de Invataimant prescolar ,,Gridina
Secretd” cu privire la stramutarea cauzei spre judecare la o alta instantad de judecata
egald in grad, a cauzei de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata



depusa de Societatea Comerciala ,,Global Constructii” Societate cu Raspundere
Limitatda impotriva Primarului General al municipiului Chisindu cu privire la
anularea dispozitiei nr.115-d din 01 aprilie 2022.

Cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa de
Societatea Comerciald ,,Global Constructii” Societate cu Raspundere Limitata
impotriva Primarului General al municipiului Chisindu cu privire la anularea
dispozitiei nr.115-d din 01 aprilie 2022, se restituie pentru examinare la Curtea de
Apel Chisindu, care este instanta competenta sa examineze prezenta cauza in ordine
de recurs.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele sedintei,

judecatorul lurie Bejenaru
Judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu



