Dosarul nr. 3r-255/22
2-18197452-01-3r-02082022

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (A. Minciuna, E. Palanciuc, V. Negru)

DECIZIE
17 august 2022 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul lurie Bejenaru
judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan

examinand recursul depus de Victor Nemtanu,

in cauza de contencios administrativ la cererea depusd de Victor Nemtanu
privind intentarea procedurii de executare si executarea actului judecatoresc,

impotriva incheierii din 18 iulie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-a
incetat procedura de executare a hotararii din 15 1ulie 2020 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani, pornitd la cererea depusd de Victor Nemtanu,

constata:

La 25 mai 2022 Victor Nemtanu, in temeiul art. 249 din Codul administrativ,
a depus la Curtea de Apel Chisinau cerere, prin care a solicitat initierea procedurii
executarii hotdrarii din 15 iulie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani si
aplicarea in privinta debitorului a amenzii de constrangere in marime de la 100 la
20000 de unitati conventionale, conform art. 254 din Codul administrativ (f.d. 1-15).

Prin incheierea din 18 iulie 2022 a Curtii de Apel Chisinau s-a incetat procedura
de executare a hotdrarii din 15 1ulie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani,
pornita la cererea depusa de Victor Nemtanu (f.d. 26-28).

La 21 iulie 2022 Victor Nemtanu a depus cerere de recurs impotriva incheierii
din 18 iulie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, solicitaind anularea acesteia cu
transmiterea dosarului Curtii de Apel Chisindu pentru executarea hotararii din
15 iulie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani (f.d. 30-33).

Victor Nemtanu a mentionat ca a depus recursul in termen, intrucat incheierea
din 18 iulie 2022 a Curtii de Apel Chigindu i-a fost notificata prin intermediul postei
electronice la 20 iulie 2022.

In motivarea recursului, recurentul a invocat dezacordul cu incheierea din
18 iulie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, pe care o considerda nefondata si contrara
legislatiei in vigoare, indicand ca aceasta a fost adoptata cu interpretarea eronata de
catre Curtea de Apel Chisindu a prevederilor legale si contravine practicii Tn materia
executarii titlurilor executorii, emise pe cauzele de contencios administrativ.

Subsecvent, recurentul a sustinut cd incheierea contestata ii lezeazd dreptul la
un proces echitabil si la un remediu efectiv.



La acest capitol, facand referire la dispozitiile art. 241 alin. (1), art. 243
alin. (2), art.249, 250, 251 din Codul administrativ, Victor Nemtanu a notat ca
hotararea din 15 iulie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, nu a fost
executatd integral, deoarece Ordinul Ministerului Justitiei nr.149 din 08 iunie 2022,
nu a fost executat de Insusi emitentul acestuia. Respectiv, din partea Directiei
Profesii si Servicii Juridice a Ministerului Justitiei nu au fost efectuate consemnarile
in Registrul administratorilor autorizati cu eliberarea extrasului in acest sens, de
altfel, actiuni care nu au fost intreprinse nici la cererea sa si nici ulterior notificarii
Consultantului superior din cadrul Directiei Profesii si Servicii Juridice. Or, scopul
urmadrit prin executarea hotararii nominalizate, este posibilitatea sa de a practica
activitatea de administrator autorizat.

In context, recurentul a enuntat ci Curtea de Apel Chisinau, contrar art. 174
alin.(3) din Codul administrativ, a conchis ca actul judecatoresc pus spre executare
silitd, a fost executat benevol de Ministerul Justitiei. Or, cererea de executare a
actului judecatoresc nu si-a atins scopul. Astfel, urma sa continue procedura de
executare a hotdrarii din 15 iulie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,
pornitd la cererea sa, panad la revendicarea in tot a dreptului sdu, incalcat prin
incetarea activitatii de administrator autorizat.

Aici, cu titlu subsidiar, recurentul a subliniat ca pana in prezent, Ministerul
Justitiei, nu i-a eliberat extrasul din Registrul de Stat ce contine date despre profesiile
juridice coordonate sau supravegheate de minister in privinta administratorului
autorizat Victor Nemtanu, circumstante ce atesta ca hotararea din 15 iulie 2020 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, nu a fost executata integral. Or, simpla
emitere de catre Ministerul Justitiei a Ordinului nr.149 din 08 iunie 2022 nu
constituie o revendicare n tot a drepturilor sale incalcate, intrucat nu i s-a eliberat
extrasul cu datele actualizate din Registrul de Stat ce contine informatii despre
profesiile juridice coordonate sau supravegheate de minister in privinta
administratorului autorizat Victor Nemtanu. Or, doar in baza extrasului nominalizat,
isi poate intregistra entitatea la autoritatile abilitate pentru a putea practica activitatea
de administrator autorizat.

La 02 august 2022 in adresa Ministerului Justitiei a fost expediata copia cererii
de recurs depuse de Victor Nemtanu.

Pana la data stabilita pentru examinarea recursului depus de Victor Nemtanu,
Ministerul Justitiei nu a depus referintd, in care sa-si expund opinia asupra
argumentelor invocate de recurent.

Conform art. 249 alin. (1)-(4) din Codul administrativ, hotaririle judecatoresti
si alte titluri executorii se executa conform prevederilor prezentului capitol.

Pentru executarea hotaririlor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de
impdcare sint competente instantele de apel.

Executarea este initiatd printr-o cerere a creditorului executarii. Deciziile in
procedura de executare se emit prin incheiere, care poate fi contestata cu recurs la
Curtea Suprema de Justitie in termen de 3 zile.

Prevederile art.174 se aplica corespunzator.

Actele cauzei atestd cd copia incheierii din 18 iulie 2022 a Curtii de Apel
Chisindu a fost expediata, prin intermediul postei electronice si receptionatd de
recurentul Victor Nemtanu la data de 20 iulie 2022 (f.d. 29), iar cererea de recurs a
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fost depusa la 21 iulie 2022, adica in termenul prevazut de lege (f.d. 30-33).

In conformitate cu art. 174 alin. (1) si (3) din Codul administrativ, masurile de
executare trebuie sa fie Intr-un raport rezonabil fata de scopul pe care il au si sa fie
selectate in asa fel incit sa afecteze la minimum individul si societatea.

Executarea inceteaza imediat ce scopul ei este atins.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.

In corespundere cu art. 243 alin. (1) lit. b) Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecdtoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.

Studiind materialele dosarului in raport cu argumentele invocate in recursul
depus, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursul urmeaza a fi respins, din motivele ce
succed.

Potrivit art. 250 lit. a)-c) din Codul administrativ, titluri executorii sunt:
hotararile judecatoresti executorii; incheierile judecatoresti executorii conform
art.214 si 215, si tranzactiile de impacare conform art.217.

In conformitate cu art.251 alin. (1) din Codul administrativ, hotararile
judecatoriilor sunt executorii dupa expirarea termenului de apel.

Conform art. 253 alin. (1), (3) si (4) Codul administrativ, pentru impunerea
actiunilor, a tolerarilor sau a inactiunilor in privinta persoanelor juridice de drept
public sint aplicabile masurile coercitive conform art.254—256.

Inaintea desfasurarii executirii, conducitorul persoanei juridice de drept public
este informat n scris despre intentia de executare. Aceasta prevedere nu se aplicd in
cazul executarii ordonantelor provizorii si in alte cazuri urgente.

Scrisoarea de informare trebuie sa indice asupra masurii de executare care se
intentioneaza si sa stabileasca un termen pentru indeplinirea benevola a obligatiilor
de executat. Acest termen nu poate depasi 30 de zile.

Din materialele cauzei rezulta ca, prin hotararea din 15 iulie 2020 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani s-a anulat pct. 1 din Ordinul Ministerului Justitiei nr. 518
din 24 august 2018 in partea incetdrii activitatii administratorului autorizat Victor
Nemtanu, detinatorul autorizatiei nr. 89 din 14 ianuarie 2015.

S-a anulat decizia Comisiei de autorizare si disciplina a administratorilor
autorizati de pe langa Ministerul Justitiei al Republicii Moldova in partea ce vizeaza
administratorul autorizat Victor Nemtanu (f.d.3-7).

Prin decizia din 09 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, s-a respins
apelul depus de Uniunea Administratorilor Autorizati din Moldova impotriva
hotararii din 15 iulie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani (f.d.8-11).

Iar, prin incheierea din 11 mai 2022 a Curtii Supreme de Justitie s-a declarat
inadmisibil recursul depus de Uniunea Administratorilor Autorizati din Moldova
(f.d.12-15).

La 25 mai 2022 Victor Nemtanu, in temeiul art. 249 din Codul administrativ,
a depus la Curtea de Apel Chisindu prezenta cerere, prin care a solicitat initierea
procedurii executarii hotararii din 15 iulie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani si aplicarea in privinta debitorului a amenzii de constrangere in marime de
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la 100 Ia 20000 de unitati conventionale, conform art. 254 din Codul administrativ
(f.d. 1-15).

La 27 mai 2022, in temeiul art.253 din Codul administrativ, Curtea de Apel
Chisinau a notificat debitorul despre cererea creditorului depusa spre executare,
stabilindu-i un termen de 30 zile de la receptionarea notificarii pentru prezentarea
opiniei referitor la executarea/neexecutarea hotararii din 15 iulie 2020 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani. Suplimentar, I-a anuntat despre consecintele neexecutarii
prevazute de art. 254 din Codul administrativ (f.d.18-19).

lar, la 17 iunie 2022, Curtea de Apel Chisinau, in mod repetat, a notificat
debitorul despre prezentarea informatiei privind executarea/neexecutarea hotararii
din 15 iulie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, acordandu-i un termen de
10 zile de la receptionarea notificarii. Totodatd, i-a comunicat ca in caz de
neexecutare, in privinta acestuia poate fi aplicata o amenda de constrangere, conform
art. 254 din Codul administrativ (f.d.21-22).

La 05 iulie 2022, Ministerul Justitiei a expediat in adresa Curtii de Apel
Chisinau Ordinul nr.149 din 08 1unie 2022 ,,Cu privire la executarea hotararii din
15 iulie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani” prin care s-a anulat pct. 1 din
Ordinul ministrului justitiei nr. 518 din 24 august 2018 cu privire la Incetarea
activitatii unor administratori autorizati, 1n partea Incetarii activitatii
administratorului  autorizat Victor Nemtanu - Autorizatia nr. 89 din
14 ianuarie 2015, iar informatia s-a publicat pe pagina web oficiald a Ministerului
Justitiei. In aceeasi zi s-a adus la cunostinta instantelor de judecata, administratorului
vizat s1 Uniunii Administratorilor Autorizati, cu efectuarea consemnarilor in
Registrul administratorilor autorizati (f.d.24-25).

Prin incheierea din 18 iulie 2022 a Curtii de Apel Chisinau s-a incetat procedura
de executare a hotdrarii din 15 1ulie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani,
pornita la cererea depusa de Victor Nemtanu (f.d. 26-28).

Curtea de Apel Chisinau a dispus astfel, stabilind prin prisma art.174 alin.(3)
din Codul administrativ ca actul judecatoresc pus spre executare silitd, a fost
executat benevol de catre debitorul Ministerul Justitiei. Astfel, deoarece cererea de
executare a actului judecatoresc si-a atins scopul, Curtea de Apel Chisinau a incetat
procedura de executare a hotararii din 15 iulie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani, pornita la cererea depusa de Victor Nemtanu.

Reiesind din cele expuse, instanta de recurs retine ca fiind intemeiata concluzia
Curtii de Apel Chisinau privind incetarea procedurii de executare a hotararii din
15 iulie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, pornita la cererea depusa de
Victor Nemtanu.

Or, dupa cum s-a mentionat supra, prin Ordinul Ministerului Justitiei nr.149
din 08 1unie 2022 ,,Cu privire la executarea hotararii din 15 iulie 2020 a Judecatoriei
Chisindu, sediul Rascani” s-a anulat pct. 1 din Ordinul ministrului justitiei nr. 518
din 24 august 2018 cu privire la incetarea activitdtii unor administratori autorizati,
in partea incetdrii activitdtii administratorului autorizat Victor Nemtanu —
Autorizatia nr. 89 din 14 ianuarie 2015, iar informatia s-a publicat pe pagina web
oficiald a Ministerului Justitiei. In aceeasi zi, s-a adus la cunostinta instantelor de
judecatd, administratorului vizat si Uniunii Administratorilor Autorizati, cu
efectuarea consemnarilor in Registrul administratorilor autorizati (f.d.24-25).



De altfel, din aceleasi considerente, instanta de recurs considera neintemeiate
argumentele recurentului ca Curtea de Apel Chisinau eronat a conchis prin prisma
art.174 alin. (3) din Codul administrativ ca hotararea din 15 iulie 2020 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Réascani” a fost executata benevol de catre Ministerul Justitiei, iar
cererea de executare a actului judecatoresc nu si-a atins scopul.

La fel, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considerd neintemeiat argumentul recurentului ca hotararea din
15 1ulie 2020 a Judecatorier Chisindu, sediul Rascani, nu a fost executatd integral.
Or, pana in prezent, Ministerul Justitiei, nu i-a eliberat extrasul din Registrul de Stat
ce contine date despre profesiile juridice coordonate sau supravegheate de minister
in privinta administratorului autorizat Victor Nemtanu. lar, simpla emitere de cétre
Ministerul Justitiei a Ordinului nr.149 din 08 iunie 2022 nu constituie o revendicare
in tot a drepturilor sale incalcate, intrucat nu i s-a eliberat extrasul cu datele
actualizate din Registrul de Stat ce confine date despre profesiile juridice coordonate
sau supravegheate de minister in privinfa administratorului autorizat Victor
Nemtanu, doar in baza caruia, 1si poate intregistra entitatea la autoritatile abilitate
pentru a putea practica activitatea de administrator autorizat.

In argumentarea concluziei enuntate, reiesind din materialele cauzei, instanta
de recurs releva cd, prin hotdrarea din 15 1ulie 2020 a Judecdtoriei Chisinau, sediul
Rascani s-a anulat pct. 1 din Ordinul Ministerului Justitiei nr. 518 din 24 august 2018
in partea incetarii activitatii administratorului autorizat Victor Nemtanu, detinatorul
autorizatiei nr. 89 din 14 ianuarie 2015.

lar, prin Ordinul Ministerului Justitiei nr.149 din 08 iunie 2022 ,,Cu privire la
executarea hotararii din 15 1ulie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani” s-a
anulat pct. 1 din Ordinul ministrului justitiei nr. 518 din 24 august 2018 cu privire la
incetarea activitatii unor administratori autorizati, in partea incetdrii activitatii
administratorului  autorizat Victor Nemtanu — Autorizatia nr. 89 din
14 ianuarie 2015.

Subsecvent, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie releva ca la 22 iunie 2022 Victor Nemtanu a adresat Ministerului
Justitiei cererea inregistrata cu nr. 7552, prin care a solicitat eliberarea extrasului din
Registrul de Stat ce contine date despre profesiile juridice coordonate sau
supravegheate de minister in privinta administratorului autorizat Victor Nemtanu
(f.d.36).

Aici, instanta de recurs accentueaza ca, prin raspunsul din 22 iunie 2022,
expediat prin intermediul postei electronice, Directia Profesii si Servicii Juridice a
Ministerului Justitiei i-a comunicat lui Victor Nemtanu ca potrivit art. 22 alin. (4) al
Legii nr. 161 din 18 iulie 2014 cu privire la administratorii autorizati,
Administratorul este obligat sa prezinte la Ministerul Justitiei urmatoarele informatii
privind biroul in care isi desfasoara activitatea: datele de contact (adresa postala si
adresa electronica, numarul de telefon/fax); copiile actelor ce confirma dreptul de
proprietate sau de folosintd asupra biroului; copia contractului de asociere, in cazul
in care activitatea sa se desfasoara in cadrul unui birou asociat. Totodata, la informat
pe Victor Nemtanu despre faptul ca a atasat o declaratie, insa pentru a efectua
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modificarile solicitate de catre acesta este necesara expedierea unui act ce confirma
dreptul de proprietate (in cazul in care detinator al bunului imobil este si o terta
persoana — este necesara anexarea acordului acesteia). Astfel, pentru efectuarea
modificarilor in Registrul de Stat al administratorilor autorizati, i s-a solicitat lui
Victor Nemtanu atasarea actelor confirmative prevazute de legislatia in vigoare,
necesare pentru as desfasura activitatea de administrator autorizat in cadrul unui
birou sau a unui birou asociat (f.d.37).

Astfel, instanta de recurs conchide cd Ministerul Justitiei a executat benevol si
integral hotararea din 15 iulie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, prin
Ordinul nr.149 din 08 1tunie 2022 ,,Cu privire la executarea hotararii din 15 iulie 2020
a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani”, iar eliberarea extrasului din Registrul de
Stat ce contine date despre profesiile juridice coordonate sau supravegheate de
minister In privinta administratorului autorizat Victor Nemtanu, constituie o
procedura distinctd de executarea actului judecatoresc nominalizat, care presupune
anumite cerinte ce urmeaza a fi respectate de solicitant.

Altfel spus, Victor Nemtanu intru actualizarea datelor de contact ale biroului
Administratorului Autorizat ,,Victor Nemtanu” si obtinerea extrasului din Registrul
de Stat ce contine date despre profesiile juridice coordonate sau supravegheate de
minister in privinta Administratorului Autorizat ,,Victor Nemtanu”, urmeaza sa
inlature neajunsurile indicate de Directia Profesii si Servicii Juridice a Ministerului
Justitiei in raspunsul din 22 iunie 2022 si sa prezinte intreg pachetul de acte necesare
in acest sens.

Tinand cont de cele mentionate si avand in vedere ca, incheierea din
18 iulie 2022 a Curtii de Apel Chisinau este intemeiata si legala, iar argumentele
invocate de catre recurent sunt neintemeiate, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
respinge recursul depus de Victor Nemtanu si a mentine incheierea contestata, care
face obiectul prezentului recurs.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depuse de Victor Nemtanu.

Se mentine incheierea din 18 iulie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza de
contencios administrativ la cererea depusa de Victor Nemtanu privind intentarea
procedurii de executare si executarea actului judecatoresc.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei, lurie Bejenaru

judecatorul

judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan



