Dosarul nr.3ra-702/22
2-20163446-01-3ra-15072022

Prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Rascani (jud. V. Sirbu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud: A. Minciuna, Ec. Palanciuc, V. Negru)

INCHEIERE

17 august 2022 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul [urie Bejenaru
judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan

examinand admisibilitatea recursurilor depuse de Valeriu Axenti si Primarul
General al municipiului Chisindu,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata
depusad de Valeriu Axenti impotriva Primarier municipiului Chisinau, Directiei de
colectare a impozitelor si taxelor locale cu privire la anularea actului administrativ
individual si constatarea abuzului de drept,

impotriva deciziei din 04 mai 2022 a Curtii de Apel Chisindu, prin care au
fost respinse cererile de apel declarate de Valeriu Axenti si Primaria municipiului
Chisinau si s-a mentinut hotararea din 27 octombrie 2021 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani,

constata:

La data de 22 decembrie 2020, prin intermediul oficiului postal, Valeriu Axenti
a depus cerere de chemare 1n judecata impotriva Primarieir municipiului Chisindu,
Directiei de colectare a impozitelor si taxelor locale, sefului Directiei de colectare a
impozitelor si taxelor locale, Cristina Vizitiu cu privire la anularea actului
administrativ individual si constatarea abuzului de drept (f.d. 2-35 vol. I).

In motivarea cererii de chemare in judecati reclamantul a indicat c4, la data de
24 noiembrie 2020 a receptionat avizul nr.01100079119B30F din 30 octombrie 2020
de plata a impozitului pe bunurile imobiliare pentru anul 2020. Conform avizului
nominalizat, suma impozitului calculat pentru anul 2020 pentru bunul imobil cu nr.
cadastral xxx constituie suma de 181,97 lei, insa in final spre plata este solicitata
suma de 1048,15 de lei, compusa din suma de 851,14 de lei, cu titlu de plati de baza,



restanta-supraplatd; suma de 15,04 lei, cu titlu de penalitate restanta si suma
impozitului pentru anul 2020 in marime de 181,97 lei.

Reclamantul a specificat ca, prin cererea prealabila nr.01-20/347 din
25 noiembrie 2020 a contestat ca fiind ilegal avizul nr.01100079119B30F din
30 noiembrie 2020 de plata a impozitului pe bunurile imobiliare pentru anul 2020,
prin care a solicitat: sa fie incetat abuzul de drept manifestat de Directia de colectare
a impozitelor si taxelor locale a Primariei municipiului Chisinau prin calcularea in
continuare in lipsa unui temei legal, a penalititilor si dobanzii de intarziere pe
numele lui Valeriu Axenti, la impozitul pe bunurile imobiliare pe anul 2020 pentru
bunul imobil cu nr. cadastral xxx, amplasat pe str. Xxx, mun. Chisinau, sa fie incetata
imediat calcularea n continuare in lipsa unui temei legal a penalitatilor si dobanzii
de intarziere la impozitul pentru bunul imobil in litigiu, sa fie anulat Avizul
nr.01100079119B30F din 30 octombrie 2020.

Reclamantul Valeriu Axenti a invocat ca, prin raspunsul nr.01-20/347-03/353
din 09 decembrie 2020, Primaria municipiului Chisindu, Directia de colectare a
impozitelor si taxelor locale i-a respins in lipsa unui temei legal, rezolvarea in drept
a cererii prealabile nr.01-20/347 din 25 noiembrie 2020.

Reclamantul a notat ca raspunsul Primariei municipiului Chisinau, Directia de
colectare a impozitelor si taxelor locale nr.01-20/347-03/353 din 09 decembrie 2020
este ilegal, or acesta nu este semnat in modul stabilit de legislatie de Cristina Vizitiu,
sef al Directiei de colectare a impozitelor si taxelor locale.

De asemenea, reclamantul a specificat ca paratii nu respectd hotararea din
14 noiembrie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, care este definitiva si
irevocabila din 24 aprilie 2018 si prin care instanta a hotarat anularea Avizului
Directiei de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul Primariei
municipiului Chisinau nr.0110759854 din 05 mai 2017 de platd a impozitului pe
bunurile imobiliare pe anul 2017 la imobilul cu numarul cadastral: ~ xxx, amplasat
pe str. Xxx, mun. Chisindu, emis pe numele titularului de drept Valeriu Axenti,
calculat contrar legislatiei in vigoare cu cota procentuala (%) de 0.300 din costul
imobilului ca fiind ilegal. A fost recunoscut dreptul contribuabilului / titular de drept
Valeriu Axenti la plata impozitului pe bunurile imobiliare pentru anul 2017 la
imobilul cu numarul cadastral: xxx amplasat pe str. Xxx, mun. Chigindu cu cota
procentuala (%) de 0.100 din costul imobilului. S-a obligat Directia de colectare a
impozitelor si taxelor locale din cadrul Primariei municipiului Chiginau sa elibereze
un nou aviz de plata a impozitului pe bunurile imobiliare pentru anul 2017 pe numele
titularului de drept Valeriu Axenti, la imobilul cu numarul cadastral: xxx amplasat
pe str. Xxx, mun. Chisinau, calculat cu cota procentualda (%) de 0.100 din costul
imobilului in suma de 905,29 lei si sd accepte la data achitarii impozitului, facilitatea
fiscalda de 15 % oferita contribuabilului Valeriu Axenti, la plata impozitului pentru
anul 2017 la imobilul cu numarul cadastral: xxx amplasat pe str. Xxx, mun.
Chisinau. S-a interzis Directiei de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul
Primariei municipiului Chisinau sa calculeze penalitatea si dobanda de intarziere la
suma de 2715,88 lei dupa data scadenta, cu titlu de impozit pe bunurile imobiliare
pe anul 2017 pe numele titularului de drept Valeriu Axenti, la imobilul cu numarul
cadastral: xxx amplasat pe str. Xxx, mun. Chisinau si sa puna la dispozitia titularului
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de drept Valeriu Axenti in copii autentificate, certificatele organului cadastral pe
perioada anilor 2007-2016 privind estimarea valorii bunului imobil numar cadastral:
XXX la impozitarea bunului imobil mentionat supra.

Reclamantul a remarcat ca desi Judecatoria Chisinau, sediul Centru prin
scrisoarea din 02 august 2018 a remis Primariei municipiului Chisindu, Directiei de
colectare a impozitelor si taxelor locale hotararea nominalizatd supra pentru
executare, aceasta nu este executata pana in prezent.

Reclamantul Valeriu Axenti a comunicat cd in litigiu dedus judecatii se
constata existenta unui abuz de drept la exercitarea atributiilor Directiei de colectare
a impozitelor si taxelor locale, care in lipsa unui temei legal, calculeaza in continuare
penalitdti si dobanzi de Intarziere pe numele reclamantului pentru bunul in litigiu,
prin ce 1i sunt incalcate drepturile garantate de legislatie.

Reclamantul a subliniat ca la data de 11 iunie 2020 a informat Directia de
colectare a impozitelor si taxelor locale referitor la plata impozitului pe bunul imobil
nr. cadastral: xxx din str. Xxx mun. Chisinau, pentru perioada anului fiscal 2020,
prezentand ordinul de incasare a numerarului nr.K134-4200 din 02 iunie 2020. Prin
urmare, Valeriu Axenti nu are nici o restanta la plata impozitului pentru bunul imobil
in litigiu pentru anul 2020, dar o plata achitata in avans in suma de 6509,88 de lei.

Reclamantul Valeriu Axenti a subliniat ca litigiul dedus judecatii urmeaza a fi
examinat inclusiv cu aplicarea practicii CtEDO in materie de satisfactie echitabila si
urmeaza a-i fi acordatd reparatia echitabila pentru prejudiciul moral cauzat, in
cuantumul pretins cu sanctionareca autoritatii administrative care i-a incalcat
perpetuu drepturile legitime.

Reclamantul a remarcat ca parata Cristina Vizitiu este functionarul public care
a eclaborat si semnat actele administrative individuale contestate in instanta de
contencios administrativ, iar in concret, avizele de platd a impozitului pentru bunul
imobil cu nr. cadastral xxxamplasat pe str. Xxx, mun. Chisinau pentru perioadele
2017-2020 si a refuzat in lipsa unui temei legal sa solutioneze in modul stabilit de
legislatie cererile prealabile pentru perioada anilor 2017-2020.

Reclamantul a precizat ca toate actiunile ilicite ale autoritatilor publice luate in
ansamblu, inclusiv timpul pierdut la apararea drepturilor legitime in justitie s-au
rasfrans negativ asupra starii sanatatii, pana in prezent si 1i creecaza 0 stare de
frustrare, neliniste sufleteasca si tensiune constanta, fiindu-i cauzat un prejudiciu
moral pe care il evalueaza in suma de 100000 de lei.

Reclamantul Valeriu Axenti a solicitat admiterea integrala a cererii de
chemarea 1n judecata, a considera scrisoarea de raspuns a Primariei mun. Chisindu,
Directia de colectare a impozitelor si taxelor locale nr.01-20/347-03/353 din
09 decembrie 2020, nerezolvare in drept a cererii prealabile nr.01-20/347 din
25 noiembrie 2020, constatarea abuzului de drept, soldat cu incélcarea perpetua ale
drepturilor sale legitime, manifestat la inaintarea repetatd in lipsa unui temei legal,
a Avizului de plata nr.01100079119B30F din 30 octombrie 2020 a impozitului pe
bunurile imobiliare pentru anul 2020, emis in lipsa datoriei la plata impozitului pe
bunurile imobiliare pentru anul 2020; calcularea continud in lipsa unui temei legal,
a penalitatilor la impozitul pentru bunul imobil n litigiu, inscrise in Avizul de plata
nr.01100079119B30F din 30 octombrie 2020. Anularea Avizului de plata
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nr.01100079119B30F din 30 octombrie 2020. Sa fie interzis Directiei de colectare a
impozitelor si taxelor locale din cadrul Primariei municipiului Chiginau sa calculeze
penalitate si dobanda de intarziere in lipsa unei datorii reale la plata impozitului din
partea contribuabilului Valeriu Axenti. Incasarea in mod solidar de la Primaria
municipiului Chisinau, Directia de colectare a impozitelor si taxelor locale si
Cristina Vizitiu in beneficiul lui Valeriu Axenti a sumei de 100000 de lei, cu titlu de
prejudiciu moral si incasarea din contul Cristinei Vizitiu in beneficiul reclamantului
a cheltuielilor de judecata. Sa fie stopate, prin hotarare judecatoreasca definitiva
actiunile ilegale ale Cristinei Vizitiu fata de contribuabilul Valeriu Axenti.

Prin incheierea din 25 martie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani au
fost declarate inadmisibile cerintele inaintate de Valeriu Axenti catre Cristina
Vizitiu, sef al Directiei de colectare a impozitelor si taxelor locale cu privire la
anularea actului administrativ individual, constatarea abuzului de drept si incasarea
prejudiciului moral (f.d.57-59 vol. I).

Prin incheierea din 27 octombrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani
s-a declarat inadmisibila actiunea reclamantului Valeriu Axenti cu privire la
incasarea de la Primaria municipiului Chisindu, Directia colectare a impozitelor si
taxelor locale in beneficiul lui Valeriu Axenti a sumei de 100000 de lei, cu titlu de
prejudiciu moral (f.d. 99-101 vol. I).

Prin hotararea din 27 octombrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani
s-a admis partial cererea de chemare in judecata depusa de Axenti Valeriu impotriva
Primaria municipiului Chisindu, Directia colectare a impozitelor si taxelor locale cu
privire la anularea actului administrativ individual si constatarea abuzului de drept.
S-a anulat avizul de platd nr. 01100079119B30F din 30 octombrie 2020 a
impozitului pe bunurile imobiliare pentru anul 2020. In rest, pretentiile
reclamantului Axenti Valeriu s-au respins ca neintemeiate. (f.d. 98 vol. I).

La data de 01 noiembrie 2021 Valeriu Axenti a contestat cu apel hotararea din
27 octombrie 2021 a Judecatoriei Chisindu sediul Rascani (f.d. 106-111 vol. I).

Hotararea motivatd din 27 octombrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani a fost notificata lui Valeriu Axenti, la data de 17 ianuarie 2022, fapt ce se
confirmd prin avizul de receptie DS8005856974AS, anexat la materialele cauzei
(f.d.131 vol. I).

La data de 25 ianuarie 2022, Valeriu Axenti a prezentat motivarea apelului
(f.d.134-161 vol. I).

La fel, la data de 04 noiembrie 2021 Primaria municipiului Chisinau a contestat
cu apel hotararea din 27 octombrie 2021 a Judecatoriei Chisinau sediul Rascani
(f.d. 104-105 vol. I).

Hotararea motivatd din 27 octombrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani a fost notificatd Primariei municipiului Chigindu, la 20 ianuarie 2022, fapt
ce se confirma prin avizul de receptie DS8005856981AS, anexat la materialele
cauzei (f.d.132 vol. I).

La data de 02 februarie 2022, Primaria municipiului Chisindu a prezentat
motivarea apelului (f.d.179-183 vol. I).

Astfel, instanta de apel intemeiat a considerat ca fiind in termen apelurile
depuse de Valeriu Axenti si Primaria municipiului Chisinau.



Prin decizia din 04 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau au fost respinse cererile
de apel declarate de Valeriu Axenti si Primaria municipiului Chisinau si s-a mentinut
hotararea din 27 octombrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani (f.d.217-
226 vol. I).

Pentru a pronunta aceastd decizie, instanta de apel a retinut ca, prin decizia
Consiliului municipal Chiginau nr. 70/2-7 din 11 aprilie 2007 s-a atribuit in
proprietate privata lui Valeriu Axenti, ca urmare a vanzarii-cumpararii, lotul de
pamant cu suprafata de 540 m.p. din cartierul locativ din str. Xxx, pentru proiectarea
si construirea unei case de locuit particulare. Intru executarea deciziei enuntate, la
05 octombrie 2007, intre Primaria municipiului Chisinau si Valeriu Axenti a fost
incheiat contractul de vanzare-cumparare nr. 4393.

Instanta de apel a indicat ca potrivit informatiilor furnizate de Agentia Servicii
Publice, Departamentul cadastru, terenul pentru constructii in litigiu are o valoare
estimativa de 181968 de lei. lar, prin raspunsul Agentiei Servicii Publice,
Departamentul Cadastru, Serviciul Cadastral Teritorial Chisindu nr. 11/11C-07/988
din 04 septembrie 2018, Valeriu Axenti a fost informat ca, in urma verificarilor
necesare privind evaluarea bunului imobil in litigiu s-a constatat, ca in anul 2007 a
fost comisa o eroare la colectarea informatiei pentru evaluarea in scopul impozitarii,
fiind transmisa informatia corectatd Primariei municipiului Chisinau, Directia de
colectare impozitelor si taxelor locale.

Instanta de apel a relevat ca prin hotdrarea Judecatoriei Chisindu, sediul Centru
din 14 noiembrie 2017, s-a anulat avizul de platd al Directiei de colectare a
impozitelor si taxelor locale din cadrul Primédriei mun. Chisindu nr. 0110759854 din
05 mai 2017. S-a recunoscut dreptul lui Valeriu Axenti la plata impozitului pentru
anul 2017 in privinta bunului imobil amplasat pe str. XxX, nr. cadastral xxx, la cota
de 0, 1% din valoarea acestuia. S-a obligat Directia de colectare a impozitelor si
taxelor locale din cadrul Primariei mun. Chisindu de a elibera un nou aviz de plata
pentru anul 2017 in privinta bunului imobil cu nr. cadastral XxX, prin care impozitul
sa fie stabilit la suma de 905,29 de lei. S-a obligat Directia de colectare a impozitelor
si taxelor locale din cadrul Primariei mun. Chisinau de a accepta, la data achitarii
impozitului de catre Valeriu Axenti, facilitatea fiscala de 15%. S-a interzis Directiei
de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul Primdriei mun. Chisindu de a
calcula penalitatea si dobanda de intarziere in baza avizului de plata contestat. S-a
obligat Directia de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul Primariei mun.
Chisindu de a-1 pune la dispozitie lui Valeriu Axenti, in copii autentificate,
certificatele organului cadastral pe perioada anilor 2007-2016 privind estimarea
valorii bunului imobil cu nr. cadastral xxx.

La fel, instanta de apel a indicat ca prin hotararea Serviciului Fiscal de Stat seria
AH nr. 0003800 din 19 aprilie 2018 privind executarea silita a obligatiei fiscale a
contribuabilului, s-a dispus executarea silita a obligatiei fiscale a contribuabilului
Axenti Valeriu in marime de 2 827,47 lei, insd aceasta a fost anulata prin decizia
Serviciului Fiscal de Stat nr. 240 din 19 iulie 2018.

Instanta de apel a indicat ca la data de 17 mai 2020, Primaria municipiului
Chisinau, Directia de colectare a impozitelor si taxelor locale a expediat in adresa
lui Valeriu Axenti Avizul de platd a impozitului pe bunurile imobiliare pentru
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bunurile imobiliare evaluate pentru anul 2020 nr. 01100079119B30F, pentru bunul
imobil cu numarul cadastral Xxxx, amplasat Tn mun. Chisindu, str. XXX, in continutul
cdruia s-a indicat ci suma impozitului pentru anul 2020 este de 181,97 lei. In acelasi
aviz, s-a indicat ca, pana la 30 iunie 2020, contribuabilul urmeaza sa achite 100,33
de lei, inclusiv penalitate 54,34 de lei; pana la 25 septembrie 2020 — 127,63 de lei,
inclusiv penalitate 54,34 de lei. Respectiv, la 02 iunie 2020, Valeriu Axenti a achitat
suma de 100,33 de lei, cu titlu de impozit pe bunurile imobiliare pentru anul 2020.

Instanta de apel a notat ca Valeriu Axenti nefiind de acord cu Avizul de plata a
impozitului pe bunurile imobiliare pentru bunurile imobiliare evaluate pentru anul
2020 nr. 01100079119B30F I-a contestat cu cerere prealabila, care a fost respinsa
prin raspunsul Directiei de colectare a impozitelor si taxelor locale nr.
01-20/080-03/01274 din 15 iunie 2020.

Instanta de apel a retinut ca ulterior, la data de 30 octombrie 2020, Primaria
municipiului Chisinau, Directia de colectare a impozitelor si taxelor locale a
expediat in adresa lui Valeriu Axenti avizul de platd a impozitului pe bunurile
imobiliare pentru bunurile imobiliare evaluate pentru anul 2020 nr.
01100079119B30F, pentru bunul imobil cu numarul cadastral XXx, in care s-a indicat
cd, suma totala spre plata este in marime de 1048,15 de lei, compusa din: plati de
baza — 851,14 de lei, penalitate — 15,04 lei, suma impozitului pentru anul 2020 —
181,97 de lei. Prin urmare, nefiind de acord cu avizul de plata a impozitului pe
bunurile imobiliare pentru bunurile imobiliare evaluate pentru anul 2020 nr.
01100079119B30F, la 25 noiembrie 2020, Valeriu Axenti a depus la Primaria mun.
Chisinau, Directia de colectare a impozitelor si taxelor locale cerere prealabila, care
a fost respinsa prin raspunsul Directiei colectarea impozitelor si taxelor locale nr.
01-20/347- 03/353 din 09 decembrie 2020.

Instanta de apel retinand prevederile art. 10 alin. (1), art. 11 alin. (1) lit. a),
art. 189 alin. (1) din Codul administrativ si art. 6 alin. (6) lit. a), art. 276, art. 278,
art. 280 alin. (1), art. 281 alin. (11), art. 282 alin. (2) si art. 286 din Codul fiscal, a
conchis ca prima instanta intemeiat a anulat Avizul de plata nr. 01100079119B30F
din 30 octombrie 2020, or, prin inscrisurile cauzei se confirma in mod cert, ca
contribuabilul si-a onorat obligatia de plata a impozitului pe bunurile imobiliare la
02 iunie 2020.

Instanta de apel a reliefat ca prin raspunsul Directiei de colectare a impozitelor
si taxelor locale, se confirma in mod cert, ca la momentul intocmirii avizului de
plata, Valeriu Axenti nu avea datorii la plata impozitului pe bunurile imobiliare.

Instanta de apel a respins argumentul Primariei municipiului Chisinau precum
cd, achitarea din 04 iunie 2019 in suma de 154,67 de lei, precum si cea din
02 iunie 2020 in suma de 100,33 de lei, a diminuat restanta din contul
contribuabilului, dar nu a stins in totalitate sumele datorate pe perioadele fiscale
2017-2020, or, Primaria municipiului Chisindu nu a prezentat nici o dovada ca a
executat hotararea din 14 noiembrie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,
prin care autoritatii publice locale i s-a interzis sa calculeze penalitate si dobanda de
intarziere la suma de 2715,88 de lei dupa data scadentd, cu titlu de impozit pe
bunurile imobiliare pe anul 2017, pe numele lui Valeriu Axenti.



Instanta de apel a reiterat cd desi in avizul de plata pentru bunurile imobiliare
pentru anul 2020 din 17 mai 2020, nu au fost incluse careva datorii la plata
impozitului pentru bunurile imobiliare, in avizul de plata emis la 30 octombrie 2020,
Directia de colectare a impozitelor si taxelor locale a inclus o datorie la plata platilor
de baza in cuantum de 851,14 de lei, fara a fi descifrata suma respectiva si luat n
considerare faptul, ca Valeriu Axenti nu inregistra datorii la plata impozitului pentru
anul 2020.

Cu referire la pretentiile lui Valeriu Axenti cu privire la constatarea scrisorii de
raspuns a Primariei mun. Chisinau, Directia de colectare a impozitelor si taxelor
locale nr. 01-20/347-03/353 din 09 decembrie 2020, ca fiind nerezolvare in drept a
cererii prealabile din 25 noiembrie 2020 si constatarea abuzului de drept si
dispunerea incetarii abuzului de drept, instanta de apel a relevat prevederile
articolelor 60 alin. (2)—(5) 162, 167 din Codul administrativ.

Totodata, prin incheierea din 25 martie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Rascani, s-au declarat inadmisibile cerintele Tnaintate de Valeriu Axenti impotriva
Cristinei Vizitiu, pe motiv ca actiunea a fost Tnaintata fatd de o persoana fizica, iar
incheierea respectiva nu a fost contestata de Valeriu Axenti in termenul stabilit la
art. 242 Codul administrativ. Or, cerinta respectiva a lui Valeriu Axenti nu a trecut
testul de admisibilitate si nu poate fi judecata in fond.

Instanta de apel a precizat ca Valeriu Axenti a omis sa motiveze cerinta sa prin
prisma normei legale, invocand in mod general precum cd, autoritatea publica locala
nu respectd o hotarare judecatoreasca irevocabila. Or, aceste argumente nu sunt
suficiente pentru a constata abuzul de drept comis de Directia de colectare a
impozitelor si taxelor locale.

Instanta de apel a conchis ca este neintemeiata si cerinta lui Valeriu Axenti de
a interzice Directiei de colectare a impozitelor si taxelor locale sa calculeze
penalitate si dobanda de intarziere la imobilul in litigiu, rezultata din avizul de plata
pentru anul 2020. Or, dreptul autoritatii de a calcula majorari de intarziere si
penalitati este reglementat de norma art. 228 din Codul fiscal. Astfel, instanta de
judecatd nu poate interzice unei autoritati publice sd-si exercite atributiile si
competentele stabilite de lege.

La data de 26 mai 2020 Primarul General al municipiului Chisinau a depus
recurs nemotivat impotriva deciziei din 04 mai 2022 a Curtii de Apel Chisindu, prin
care a solicitat admiterea recursului, casarea deciziei din 04 mai 2022 a Curtii de
Apel Chisindu in partea respingerii cererii de apel depuse de Primarul General al
municipiului Chisindu si emiterea in aceasta parte a unei noi decizii, prin care
actiunea in contencios administrativ sa fie declarata inadmisibild (f.d.231 vol. I).

Examinand admisibilitatea recursului depus de Primarul General al
municipiului Chigindu in raport cu actele cauzei, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca, recursul urmeaza
a fi declarat inadmisibil, din urmatoarele motive.

Din actele cauzei rezultd ca Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia
contestata la 04 mai 2022, insa date despre notificarea dispozitivului deciziei
Primarului General al municipiului Chisinau, la materialele cauzei lipsesc.



La data de 26 mai 2020 Primarul General al municipiului Chiginau a depus
recurs Tmpotriva deciziei din 04 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau.

Decizia motivata din 04 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost notificata
recurentului Primarului General al municipiului Chiginau la data de 05 iulie 2022,
prin intermediul postei electronice, fapt confirmat prin extrasul anexat la actele
cauzei (f.d. 233 vol. I).

Insa, pand la data examindrii admisibilitatii recursului depus de Primarul
General al municipiului Chisinau de catre Curtea Suprema de Justitie, recurentul
Primarul General al municipiului Chisinau nu a prezentat motivarea recursului
impotriva deciziei din 04 mai 2022 a Curtii de Apel Chiginau.

In conformitate cu art. 245 din Codul administrativ, recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel,
dacad legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezinta Curtii
Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de
apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune
la instanta de apel.

Raportat la cele expuse supra, este cert ca legiuitorul a prevdazut depunerea
recursului separat de motivarea acestuia, respectiv, termenul de declarare si cel de
prezentare a motivarii recursului curg din momente diferite dies a quo, si anume: in
temeiul art. 245 alin. (2) din Codul administrativ, de la notificarea deciziei motivate
a instantei de apel, sub sanctiunea art. 246 alin. (2) lit. ¢) din Codul administrativ —
recursul se declard inadmisibil, in special, dacd motivarea recursului nu a fost depusa
sau a fost depusa, dupa expirarea termenului prevazut la art. 245 alin. (2).

Notificarea se dispune de instanta de judecata, prin alegerea unei modalitati
stabilite de art. 96 alin. (1) si art. 97 alin. (3) din Codul administrativ, prin urmare,
termenul de depunere a motivari recursului incepe sa curga imediat din ziua
urmatoare a aducerii la cunostinta a deciziei motivate a Curtii de Apel.

Respectiv, notificarea deciziei motivate a instantei de apel participantilor la
proces, are drept scop comunicarea adecvatd, rapidd si eficientd din punctul de
vedere al costurilor textului cuprins in actul de procedura. lar, intru confirmarea
aducerii la cunostintd a actului de procedura participantilor la proces, este necesar a
fi anexatd dovada receptiondrii acestuia la materialele cauzei.

Astfel, in privinta modalittilor de comunicare si notificare, Codul
administrativ statueaza la art. 96 alin. (1), ca notificarile si comunicarile catre
participantii la procedura administrativa se realizeaza in orice forma de comunicare
adecvata, rapida si eficientd din punctul de vedere al costurilor. Comunicarea prin
mijloace electronice are prioritate dacd este adecvatd obiectului comunicarii si
acceptatd de participantul la procedura.

Conform art. 97 alin. (3) lit. d) din Codul administrativ, autoritatea publica
poate alege intre urmatoarele forme de notificare: notificare prin posta electronica
sau prin mijloace electronice de comunicatie dedicate.

In sensul art. 246 din Codul administrativ, Curtea Supremi de Justitie
examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil,
recursul se declard ca atare printr-o incheiere. Recursul se declarda inadmisibil 1n
special cand: decizia instantei de apel nu poate fi contestata cu recurs; recursul este
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depus in mod repetat; recursul este depus de o persoand neimputernicita; recursul a
fost depus dupa expirarea termenului stabilit la art. 245 alin. (1); motivarea
recursului nu a fost depusa sau a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la
art. 245 alin. (2); cererea de recurs nu corespunde cerintelor stabilite la art. 244
alin. (2), art. 233 alin. (1) si (2) si art. 234 alin. (2) si recurentul nu a inlaturat
neajunsurile in termenul stabilit de Curtea Suprema de Justitie.

Potrivit extrasului din posta electronica, copia deciziei motivate din data de
04 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost comunicata la data de 05 iulie 2022,
Primarului  General al municipiului Chisindau la adresa electronica
primaria@pmc.md, (f.d. 233, Vol. 1), indicata in antetul actelor prezentate de
Primarul General al municipiului Chisindu, inclusiv §i a procurii prin care a
imputernicit reprezentantul sdu sa-i reprezinte interesele in instantele de judecata
(f.d.212 Vol. I).

Din coroborarea prevederilor legale precitate cu circumstantele faptice
constatate, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie constatd cd inceputul curgerii termenului de depunere a
motivarii recursului de catre Primarul General al municipiului Chisinau este ziua de
06 iulie 2022, iar termenul limita de prezentare a motivarii recursului fiind data de
04 august 2022, zi de joi.

Insa, distinct acestor circumstante, recurentul Primarul General al municipiului
Chisinau nu a prezentat motivarea recursului la Curtea Suprema de Justitie pana la
data de 04 august 2022 si nici pana la data examinarii admisibilitatii recursului.

Mai mult, instanta de recurs retine ca in interiorul termenului cuprins intre
06 iulie 2022 si 04 august 2022, Primarul General al municipiului Chisinau a dispus
de suficient timp pentru a intocmi si a depune la Curtea Suprema de Justitie
motivarea recursului impotriva deciziei din 04 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau.

Subsecvent, instanta de recurs retine ca, motivarea recursului reprezinta o
activitate procesuala desfasurata de recurent in scopul sustinerii motivelor de
netemeinicie a deciziei instantei de apel contestate. Astfel, motivarea recursului
determina limitele controlului judiciar extraordinar si conferd intimatului
posibilitatea de a-si pregati apararea. Recursul poate fi motivat prin insasi cererea de
recurs sau printr-o motivare prezentata separat, dar in termenul prevazut de lege
pentru exercitarea acestei cai de atac.

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie noteazd ca motivarea recursului urmeaza sa cuprindd in sine,
temeiurile de fapt si de drept in baza carora partea interesata, solicitd anularea sau
modificarea deciziei instantei de apel.

Instanta de recurs reitereaza ca, la data de 26 mai 2020 Primarul General al
municipiului Chisinau a depus recurs impotriva deciziei din 04 mai 2022 a Curtii de
Apel Chisinau, in care a mentionat in mod expres ca partea motivatd a cererii de
recurs va fi prezentata dupa receptionarea deciziei motivate (f.d.231, vol. I).

In acest context, instanta de recurs relevd ci in cuprinsul cererii de recurs
depuse de Primarul General al municipiului Chisinau, nu sunt indicate in mod expres
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critici de netemeinicie a deciziei din 04 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau, care sa
vizeze rationamentul adoptat de instanta de apel.

Astfel, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial 1 de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie mentioneaza ca recurentul Primarul General al municipiului
Chiginau nu a formulat critici veritabile impotriva deciziei din 04 mai 2022 a Curtii
de Apel Chisinau, prin care sd indice iIn mod expres in ce constd netemeinicia
deciziei contestate in raport cu solutia pronuntatd de Curtea de Apel Chisinau, or la
argumentele indicate de instanta de apel in fundamentarea deciziei.

Instanta de recurs mentioneaza ca fara a combate rationamentul instantei de
apel si fara a formula critici plauzibile, recurentul Primarul General al municipiului
Chisinau s-a limitat, prin cererea de recurs, numai la enumerarea solutiilor adoptate
de instantele ierarhic inferioare.

In acest context, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justifie subliniaza ca, recurentul Primarul General al
municipiului Chisindu nu a prezentat Curtii Supreme de Justitie in termenul stipulat
de lege motivarea recursului, in care sa demonstreze, prin motivele de recurs
formulate, Tn baza unui rationament juridic intemeiat pe dispozitii legale, care sunt
argumentele de netemeinicie ale deciziei din 04 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau
si care sunt normele legale incalcate, prin respingerea apelului depus de Primarul
General al municipiului Chisinau.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie remarca cd, rolul instantei de judecata este de a aduce la cunostinta persoanei
despre emiterea hotararii judecatoresti, iar Primarul General al municipiului
Chisinau, fiind parte interesata in solutionarea prezentei cauze, urma sa intreprinda
masurile necesare de a-si proteja drepturile sale de acces la instantd si anume, sa
depuna motivarea cererii de recurs in termenul stabilit de lege.

Astfel, instanta de recurs mentioneaza ca, Curtea de Apel Chisinau a utilizat
mijloacele corespunzatoare de comunicare, ce ar asigura notificarea deciziei
motivate din 04 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau Primarului General al
municipiului Chiginau.

In conformitate cu art. 65 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, daci o
persoana, din motive independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen legal,
atunci, la cerere, ea poate fi repusd in termen. Culpa unui reprezentant legal sau
imputernicit se atribuie reprezentatului. Cererea de repunere in termen se depune in
termen de 15 zile de la inlaturarea impedimentului. La cerere se anexeazd probele
care confirma faptele pe care aceasta se intemeiaza si suplimentar, se recupereaza
actiunile omise.

In corespundere cu prevederile art. 24 alin. (1) din Codul administrativ,
participantii la procedura administrativa si procedura de contencios administrativ
trebuie sd 1s1 exercite drepturile si sa i1 indeplineasca obligatiile cu buna-credinta,
fara a incalca drepturile procesuale ale altor participanti.
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Buna-credintd prezuma ca partea este obligata sa respecte termenele prevazute
de lege, or, termenul de recurs este considerat un termen imperativ, absolut si
peremptoriu, astfel ca nerespectarea lui atrage dupa sine decaderea partii din dreptul
de a mai exercita aceasta cale de atac.

Prin urmare, nerespectarea termenului de depunere a recursului motivat se
datoreaza in exclusivitate comportamentului pasiv al recurentului Primarului
General al municipiului Chisindu, care trebuiau sa dea dovada de responsabilitate si
atitudine activd, folosindu-se cu buna-credintd de drepturile si obligatiile
procedurale.

Contrar acestor prevederi legale, recurentul Primarul General al municipiului
Chisinau nu a depus diligenta necesara in vederea exercitdrii cdii de atac in termen
si nu a prezentat motivarea recursului 1n interiorul termenului legal de 30 de zile de
la notificarea deciziei motivate a instantei de apel, termen imperativ prevazut de
lege.

La caz, Primarul General al municipiului Chisinau a neglijat obligatia de a se
conforma prevederilor art. 245 alin. (2) din Codul administrativ, adica de a prezenta
motivarea recursului in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei motivate a
instantei de apel.

In acest context, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie remarcd cd, importanta termenelor procedurale este
dictata de faptul cd ele determind regimul temporar optimal pentru realizarea
Justitiei, mobilizeaza cercetarea cauzei, totodatd contracarecaza urgentarea
nejustificatd a realizarii drepturilor s1 obligatiilor procesuale, reprezentand
instrumentul prevenirii de catre participantii la proces de a se folosi cu rea-credinta
de drepturile sale procedurale.

Sub acest aspect, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie reitereaza ca decizia motivata a instantei de apel a fost
notificata Primarul General al municipiului Chisinau la data de 05 iulie 2022 si prin
urmare, recurentul avea obligatia pozitiva de a intreprinde toate masurile necesare,
dupd cum sugereaza si jurisprudenta CEDO in cauza Van Harn vs Germany,
nr.7557/03 din 11 septembrie 2007, de a-si proteja dreptul de acces la instanta, fapt
ignorat cu desavarsire.

Astfel, recursul depus de Primarul General al municipiului Chisindu impotriva
deciziei din 04 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau, necesita a fi declarat inadmisibil,
deoarece neindeplinirea oricarui act de procedura in termenul legal atrage decaderea
din drept, cu exceptia cazului cand legea dispune altfel sau cand partea dovedeste ca
a fost impiedicata printr-o imprejurare mai presus de vointa ei sd efectueze actiunea
in termen.

La data de 15 iulie 2022, Curtea Suprema de Justitie a expediat copia recursului
depus de Primarul General al municipiului Chisindu in adresa lui Valeriu Axenti si
a Directiei de colectare a impozitelor si taxelor locale, cu instiintarea despre
posibilitatea depunerii referintei. Insd, Directia de colectare a impozitelor si taxelor
locale nu si-a valorificat dreptul procedural si nu a depus referinta.
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lar, la data de 02 august 2022 Valeriu Axenti a depus referintd la recursul
Primarului municipiului Chisinau prin care a solicitat respingerea recursului
Primarului municipiului Chisindu ca fiind neintemeiat si inadmisibil, cu admiterea
cererii sale de recurs (f.d.24-38 vol. II)

Totodata, la data de 10 mai 2022 Valeriu Axenti a depus recurs, iar la data de
06 1ulie 2022, prin intermediul postei electronice a prezentat motivarea recursului
impotriva deciziei din 04 mai 2022 a Curtii de Apel Chisindu, prin care a solicitat
admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel si a hotararii primei instante,
in partea respingerii cerintei de a constata scrisoarea de raspuns a Primariei mun.
Chisinau, Directia de colectare a impozitelor si taxelor locale nr.01-20/347-03/353
din 09 decembrie 2020, nerezolvare in drept a cererii prealabile nr.01-20/347 din
25 noiembrie 2020; a cerintei in constatarea abuzului de drept in sensul art.13 din
Codul civil, soldat cu violarea perpetud a drepturilor legitime ale contribuabilului
Valeriu Axenti, si a dispune incetarea abuzului de drept, prin hotarare
judecdtoreascd, manifestat de Primdria mun. Chisindu, Directia de colectare a
impozitelor si taxelor locale, in persoana Cristina Vizitiu, sef Directia de colectare a
impozitelor si taxelor locale: la inaintarea repetatd in lipsa unui temei legal, a
avizului de plata nr.01100079119B30F din 30 octombrie 2020 a impozitului pe
bunurile imobiliare pentru anul 2020, emis 1n lipsa datoriei reale la plata impozitului
pe bunurile imobiliare pentru anul 2020; calcularea continua in lipsa unui temei
legal, a penalitatilor pe numele titularului de drept Valeriu Axenti, la impozitul pe
bunurile imobiliare pe anul 2020 la bunul imobil numar cadastral: xxxamplasat pe
str. XxX, mun. Chisindu inscrise in: Avizul de platd nr.01100079119B30F din 30
octombrie 2020 a impozitului pe bunurile imobiliare pentru anul 2020 si in partea
respingerii cerintei de a interzice Directiei de colectare a impozitelor si taxelor locale
din cadrul Primariei mun. Chisinau, sa calculeze penalitate si dobanda de intarziere
la imobilul cu numarul cadastral: xxxamplasat pe str. Xxx, mun. Chisinau, rezultata
din avizul de plata nr.01100079119B30F din 30 octombrie 2020 a impozitului pe
bunurile imobiliare pentru anul 2020, in lipsa unei datorii reale la plata impozitului
din partea contribuabilului Valeriu Axenti, cu emiterea unei noi hotarari in aceasta
parte prin care sa se dispund admiterea cerintelor din pct. 2, 3 si 5 din cererea de
chemare 1n judecata, dupa cum se expun:

A constata scrisoarea de raspuns a Primariei mun. Chisindu, Directia de
colectare a impozitelor si taxelor locale nr.01-20/347-03/353 din 09 decembrie 2020,
nerezolvare in drept a cererii prealabile nr.01-20/347 din 25 noiembrie 2020.

A constata, abuzul de drept in sensul art.13 din Codul civil, soldat cu violarea
perpetud a drepturilor legitime ale contribuabilului Valeriu Axenti, si a dispune prin
hotarare judecatoreasca incetarea imediatda a abuzului de drept, manifestat de
Primaria mun. Chisindu, Directia de colectare a impozitelor si taxelor locale, in
persoana Cristina Vizitiu, Sef Directia de colectare a impozitelor si taxelor locale,
la: inaintarea repetatd in lipsa unui temei legal, a avizului de plata
nr.01100079119B30F din 30 octombrie 2020 a impozitului pe bunurile imobiliare
pentru anul 2020, emis in lipsa datoriei reale la plata impozitului pe bunurile
imobiliare pentru anul 2020 si calcularea continua in lipsa unui temei legal, a
penalitatilor pe numele titularului de drept Valeriu Axenti, la impozitul pe bunurile
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imobiliare pe anul 2020 la bunul imobil numar cadastral: xxx, amplasat pe str. Xxx,
mun. Chisindu nscrise in: Avizul de platad nr.01100079119B30F din 30 octombrie
2020 a impozitului pe bunurile imobiliare pentru anul 2020.

A interzice Primariei municipiului Chisinau, Directiei de colectare a
impozitelor si taxelor locale sd calculeze penalitate si dobdnda de intarziere la
imobilul cu numarul cadastral: XxX, amplasat pe str. XXX, mun.
Chisindu, in lipsa unei datorii reale la plata impozitului din partea contribuabilului
Valeriu Axenti, in baza avizului de platd nr.01100079119B30F din 30 octombrie
2020 a impozitului pe bunurile imobiliare pentru anul 2020.

A obliga Primaria municipiului Chisinau, Directia de colectare a impozitelor si
taxelor locale sa dispuna radierea din Sistemul Informational Automatizat (SIA) a
consemnarilor din fisa personala a contribuabilului persoana fizica, Valeriu Axenti,
cod fiscal: 2002002008053, a datelor privind pretinsa restantd in suma de 1048,15
de lei, ceruta spre incasare, ce rezulta din avizul de plata nr.01100079119B30F din
30 octombrie 2020, la plata impozitului pe bunurile imobiliare, la imobilul cu
numarul cadastral: xxx amplasat pe str. Xxx, mun. Chisinau (f.d.227-230 vol. I, f.d.
1-16 vol. 1) .

In motivarea recursului, suplimentar celor invocate in cererea de chemare in
judecata recurentul a mentionat ca, respingerea pretentiei privind considerarea
scrisorii de raspuns a Primariei mun. Chisinau, Directia de colectare a impozitelor si
taxelor locale nr.01-20/347-03/353 din 09 decembrie 2020 ca fiind nerezolvare in
drept a cererii prealabile nr.01-20/347 din 25 noiembrie 2020, rezultd din
interpretarea eronata si aplicarea gresita a legislatiei la verificarea temeiniciei acestei
pretentii.

Cu referire la respingerea cerintei privind constatarea abuzului de drept in
sensul art.13 din Codul civil, recurentul a mentionat ca instanta de judecata a stipulat
ca aceastd cerinta nu tine de competenta instantei de contencios administrativ, desi
acest argument al instantei nu poate fi retinut ca fiind unul legal si prezumat autentic.

Recurentul Valeriu Axenti cu referire la pretentia de a interzice Directiei de
colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul Primariei mun. Chisinau, sa
calculeze penalitate si dobanda de intarziere la imobilul cu numarul cadastral xxXx,
amplasat pe str. Xxx, mun. Chisinau, in lipsa unei datorii reale la plata impozitului,
a mentionat ca argumentele instantelor de respingere a cerintei nominalizate sunt
vadit neintemeiate, contradictorii, confuze si lipsite de suport juridic, fapt ce deriva
din interpretarea eronata si aplicarea gresita a legislatiei.

Astfel, desi instanta a dispus anularea Avizului de plata nr.01100079119B30F
din 30 octombrie 2020, a respins in lipsa unui temei legal relevant, pretentia de a
interzice Directiei de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul Primariei
mun. Chisindu sa calculeze penalitate si dobanda de intarziere la plata impozitului.

La fel, recurentul a mentionat ca, pretinsele restante la plata impozitului sunt
inscrise in fisa personala de evidenta a contribuabilului (SIA), prin urmare sumele
respective nu sunt radiate din sistem si indiferent de faptul ca, instanta a dispus
anularea Avizului de plata nr.01100079119B30F din 30 octombrie 2020, a lasat la
discretia paratei, sa calculeze si in continuare penalitati si dobanda de intarziere pe
sumele consemnate 1n acest aviz, cu titlu de pretinse restante.
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Recurentul a invocat ca, instanta de fond nu si-a executat in deplind masura
obligatia legala de a rezolva prin prisma criteriului de legalitate a cerintelor respinse
si nu a motivat suficient hotararea in partea cerintelor respinse. Or, dreptul de acces
la justitie nu include doar posibilitatea de a aduce argumente instantei de judecata,
dar si obligatia instantei de a arata, motivele pentru care anumite argumente au fost
acceptate sau respinse. La caz, hotararea contestatd in aceasta parte, a fost adoptata
arbitrar, fara o apreciere a argumentelor si probelor, invocate de reclamant, iar acest
fapt indica incontestabil la incdlcarea de catre instanta de fond a normelor de drept
procedural si la examinarea superficiala si evaziva a cauzei dedusa judecarii.

Recurentul a invocat ca a avut parte de o multitudine de abuzuri de drept
manifestate in perioada anilor 2017-2021 de catre Primaria municipiului Chisinau,
Directia de colectare a impozitelor si taxelor locale, care au fost constatate prin
hotararile de judecata irevocabile, si anume: hotararea din 14 noiembrie 2017 a
Judecatoriei Chisinau, sediu Centru, hotararea din 10 iunie 2021 a Judecatoriei
Chisinau, sediu Rascani si hotararea din 15 iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani.

De asemenea, recurentul a specificat ca in prezent, la Judecdtoria Chisinau,
sediul Rascani se afla in curs de examinare cererea de chemare in judecatd depusa
de Valeriu Axenti impotriva Primariei municipiului Chisindu cu privire la
constatarea abuzului de drept si anularea actelor administrative individuale.

Recurentul Valeriu Axenti a notat ca la 23 mai 2018 a receptionat scrisoarea
Serviciului Fiscal de Stat nr.26/2-10/2- 19/1850 din 24 aprilie 2018, hotararea
Serviciului Fiscal de Stat nr.0003800 din 19 aprilie 2018, prin care i s-a imputat
incédlcarea obligatiei fiscale la plata impozitului pentru bunul imobil cu numarul
cadastral Xxx.

Recurentul a remarcat ca Primaria municipiului Chisinau, Directia de colectare
a impozitelor si taxelor locale prin scrisoarea nr.01-18/189-169 din 20 iunie 2018 a
solicitat repetat sa-si onoreze benevol obligatia de plata a impozitului pentru bunul
imobil conform avizului de plata nr.010841715 din 12 mai 2018, desi acest aviz a
fost anulat prin hotararea din 10 iunie 2021 a Judecatoriei Chiginau, sediul Rascani.

Recurentul a invocat cd, din continutul avizului nr.0110887887 din
24 septembrie 2018 de plata a impozitului pe bunurile imobiliare pentru anul 2018
a constatat, ca in pozitia 6 din aviz (Cota impozitului %) la bunul imobil in litigiu
este inclusa o alta cota procentuala (%) a impozitului de 0.300 din costul imobilului,
ceea ce denota schimbarea destinatiei imobilului. Ulterior, Agentia Servicii Publice
I-a informat pe Valeriu Axenti ca in urma verificarilor necesare, privind evaluarea
bunului imobil in litigiu s-a constatat, ca in anul 2007 a fost comisa o eroare la
colectarea informatiei pentru evaluarea in scopul impozitarii.

Recurentul Valeriu Axenti a notat ca in perioada anilor 2007-2016 urma sa
achite anual in bugetul Primariei municipiului Chisindu impozitul pentru bunul
imobil cu numarul cadastral XXX cu cota procentuala de 0.100 din costul imobilului
estimat, prin urmare a achitat un surplus de mijloace financiare in suma totala de
6509,88 de lei, fapt ce se confirma prin fisa de evidenta personalizata a
contribuabilului Valeriu Axenti. Respectiv, prin cererea de apel declarata impotriva
hotararii din 10 iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a solicitat
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recunoasterea prin hotarare judecatoreasca a achitarii in avans a impozitului la
imobilul cu numarul cadastral XXX in marime de 6 509,88 de lei.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotararile curtii de
apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

Iar, conform art. 245 din Codul administrativ, recursul se depune la instanta de
apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme de
Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se
depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de
apel.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat decizia contestata la 04 mai 2022, insa
date despre notificarea dispozitivului deciziei lui Valeriu Axenti, la materialele
cauzei lipsesc.

La data de 10 mai 2022, Valeriu Axenti a depus recurs impotriva deciziei din
04 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau (f.d.227-230 vol. 1).

Decizia motivata din 04 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost notificata
recurentului Valeriu Axenti la data de 05 iulie 2022, prin intermediul postei
electronice, fapt confirmat prin extrasul anexat la actele cauzei (f.d. 233 vol. I).

La 12 iulie 2022, prin intermediul postei electronice, recurentul Valeriu Axenti
a prezentat motivarea recursului impotriva deciziei din 04 mai 2022 a Curtii de Apel
Chiginau (f.d.1-16 vol. ).

Astfel, recursul depus de catre Valeriu Axenti este in termen.

La data de 15 iulie 2022, Curtea Suprema de Justitie a expediat copia recursului
depus de Valeriu Axenti in adresa Primariei municipiului Chisinau si Directiei de
colectare a impozitelor si taxelor locale, cu instiintarea despre posibilitatea depunerii
referintei. Insa, acestea nu si-au valorificat dreptul lor procedural si nu au depus
referinte.

Examinand temeiurile invocate in recursul depus de Valeriu Axenti, in raport
cu actele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie il considera inadmisibil, din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprema
de Justitie examineazd din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este
inadmisibil, recursul se declard ca atare printr-o incheiere, iar in acord cu alin. (2)
din art. 246 Cod administrativ, recursul se declara inadmisibil in special in cazurile
enumerate la literele a)-f). Din analiza acestor prevederi, rezultd ca
admisibilitatea/inadmisibilitatea recursului, in special, nu se limiteazd doar la
temeiurile mentionate ci urmeaza sa insuseasca in conditiile Codului administrativ
exercitarea efectivda a unui control de legalitate, veritabil bazat pe temeiuri
concludente si serioase.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine cu valoare de principiu jurisprudential, ca sintagma ,,in special” denota
caracterul neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate si in acelasi timp oferd un
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drept exclusiv al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezinta o
motivare suficient de serioasa si care pe cale de consecinta nu pot insusi un eventual
succes rezultat din examinarea cererii in completul de 5 judecatori.

In aceasti ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ retine, cd Codul administrativ dezvolta nu doar caracterul
nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva
invocarii unor veritabile si esentiale incalcari de drept procedural si material capabile
sd rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de
Apel ca prima instanta intr-o eventuald examinare in fond si invocare ex officio a
erorilor de drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
noteaza cd pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contind
o motivare convingatoare si intemeiatd in conditiile nominalizate mai sus. Acest
argument rezulta si din particularitatile de forma ale reglementarii recursului in
Codul administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de la art. 245 alin.
(2) din Codul administrativ. In consecutivitate, motivarea cererii de recurs in
circumstantele expuse se referd la formalitdtile pe care trebuie sa le Intruneasca
cererea in vederea rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

De asemenea, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie accentueaza ca admisibilitatea recursului trebuie privita
si in contextul rolului si functiei legale a instantei judecatoresti supreme care consta,
in special 1n asigurarea si interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de
contencios administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tina
cont pentru a trece filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de
ordin legal fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueaza cd dreptul de acces
la instante nu este absolut. Existd limitari implicit admise [Golder impotriva
Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este in
special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insasi natura sa
necesitd o reglementare din partea statului, care se bucurd in aceasta privintd de o
anumitd marja de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de
admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages
Prestations Services Impotriva Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat ca modul de
aplicare a articolului 6 procedurilor in fata instantelor ierarhic superioare depinde de
caracteristicile speciale ale procedurilor respective, urmand de tinut cont de
totalitatea procedurilor in sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic
superioare in acest sistem. (Botten v. Norway, hotarare din 19 februarie 1996,
Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu
privire la admisibilitatea caii de atac si procedurile care implica doar chestiuni de
drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea
Helmers c¢. Suediei 9 octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara
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inadmisibile recursurile depuse de Valeriu Axenti si Primarul General al
municipiului Chisindu.

In conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursurile depuse de Valeriu Axenti si Primarul General al municipiului
Chisinau se declara inadmisibile.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului

1

judecatorul lurie Bejenaru
Judecatorii Nicolae Craiu
Nina VVascan
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