Dosarul nr. 3ra—632/22
2-20044613-01-3ra-16062022

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud. V. Chisilita)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. A. Bostan, Gh. Mira, Gr. Daschevici)

INCHEIERE

17 august 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul lurie Bejenaru
Judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu

examinand admisibilitatea recursului depus de catre Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Proffertjes”, reprezentatd de avocatul Elena Garaz,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Proffertjes” impotriva Preturii sectorului Rascani
cu privire la contestarea in parte a actului administrativ si obligarea emiterii actului
administrativ individual favorabil,

impotriva deciziei din 15 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 10 aprilie 2020, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Proffertjes” a depus cerere
de chemare in judecata in procedura contenciosului administrativ impotriva Preturii
sectorului Réscani cu privire la contestarea in parte a actului administrativ si obligarea
emiterii actului administrativ individual favorabil.

In motivarea actiunii, reclamanta a indicat ci este o societate comerciali care are
ca obiect de activitate, inter alia, comertul cu amanuntul a produselor de patiserie si
panificatie.

A mentionat cd avand intentia de a desfasura comert stradal ambulant, si anume,
de a comercializa pe tricicleta mobila produse de patiserie (clatite olandeze), in temeiul
Regulamentului de desfasurare a activitatii de comert in municipiul Chisindu, aprobat
prin decizia nr.10/2 din 9 octombrie 2017 a Consiliului municipal Chisinau, a adresat
Preturii sectorului Rascani cerere privind eliberarea schemelor de amplasare a unor
unitati de comert ambulant (triciclete mobile) pe str. XXxX, XXXX, mun. Chisindu.

Insa, prin raspunsul nr.03-7/726 din data de 3 decembrie 2019 al Preturii sectorului
Rascani, i s-a refuzat eliberarea schemei de amplasare solicitate, fiind invocat ca pe str.
XXXX, XXX sunt amplasate 3 unitdti de comert de alimentatie publicd (1 restaurant si 2
cafenele), nu va fi respectata distanta de 50 m de la unitatile de alimentatie publica
stationare. Alte nereguli in cerere nu au fost invocate.

A adaugat ca, ulterior la 17 ianuarie 2020, a mai adresat Preturii sectorului Rascani
3 cereri privind eliberarea schemelor de amplasare a unor unitati de comert ambulant



(triciclete mobile) pe str. Miron Costin, Xxx si nr. Xxxxx, mun. Chisinau, precum si str.
Banulescu Bodoni, mun. Chisindu.

Prin raspunsul nr. 03-7/34/1 din data de 24 ianuarie 2020 al Preturii sectorului
Réscani nr.03-7/34/1 din data de 24 ianuarie 2020, i s-a refuzat eliberarea schemei de
amplasare solicitate, pe motiv ca Primaria municipiului Chisinau elaboreaza, la
moment, o conceptie noud privind activitatea comertului stradal ambulant, care va fi
inclusa la modificarile la Regulamentul de desfasurare a activitatii de comert in
municipiul Chisinau. Pana la aprobarea conceptiei noi de amplasare a unitatilor de
comert ambulant, Pretura nu este in drept sa elibereze noi scheme de amplasare pentru
astfel de unitati.

Reclamanta a notat ca nefiind de acord cu deciziile Preturii de respingere a cererilor
de eliberare a schemelor de amplasare, la data de 10 februarie 2020 a expediat in adresa
acesteia cerere prealabila, prin care a solicitat anularea refuzurilor nr.03-7/726 din data
de 3 decembrie 2019 si nr. 03-7/34/1 din 24 ianuarie 2020 ale Preturii sectorului
Rascani.

Prin raspunsul nr.03-7-34/3 din 11 martie 2020, Pretura sectorului Rascani a
respins cererea prealabild, invocand suplimentar cd pledeazd impotriva comertului
stradal cu asemenea gen de produse ce nu intrunesc nici minimele norme sanitare.

Reclamanta a sustinut cd contesta actele administrative ale Preturii, mentionate mai
sus, prin care, ultima ii incalca drepturile la desfasurarea activitatii de Intreprinzator si
respectiv, de a-si castiga existenta, drept garantat de art. 8 CEDO, si sfideaza
prevederile legale referitoare la procedura de autorizare a comertului stradal, precum
si politicile statului de incurajare si sustinere a antreprenoriatului mic si mijlociu. Pe
langa aceasta, Pretura sectorului Rascani a dat dovadd de ignorantd fata de
reglementarile Codul administrativ privind procedura administrativa si emiterea si
motivarea actului administrativ defavorabil.

In justificarea celor mentionate supra, reclamanta a invocat prevederile art. 23, art.
69, art. 78, art. 85, art. 93, art. 94, art.118, art.137, art. 141, art. 143, art. 224, art. 225
din Codul administrativ.

In continuare, a mai indicat, cu privire la decizia nr. 03-7/726 din 3 decembrie 2019
a Preturii nr. 03-7/726 din 3 decembrie 2019, cd autoritatea publica i-a refuzat
eliberarea schemei de amplasare pe str. XxxxX, XXX motivand ca pe aceasta strada sunt
amplasate 3 unitati de comert de alimentatie publica (1 restaurant si 2 cafenele), si nu
va fi respectatd distanta de 50 m de la unitétile de alimentatie publica stationare.

Astfel, conform pct. 1.1 lit. e) din Anexa nr. 3 la Regulamentul de desfasurare a
activitatii de comert in municipiul Chisinau, aprobat prin decizia nr.10/2 din 9
octombrie 2017 a Consiliului municipal Chisindu, amplasamentele pentru desfasurarea
comertului ambulant pot fi situate la o distanta de cel putin 50 metri de unitétile de
comert si alimentatie publica stationare (pentru produse similare celor comercializate
in unitatile comerciale stationare).

Pretura sectorului Réascani, contrar prevederilor art. 118 din Codul administrativ,
nu a motivat complet decizia sa de refuz, iar, motivarea completa a actului
administrativ conditioneaza legalitatea acestuia.

Astfel, autoritatea publicd nu a mentionat denumirile celor 3 unitati de comert de
alimentatie publica stationare la care s-a referit, nu a efectuat investigatii conform
Codului administrativ (masurari) care sa demonstreze cu certitudine ca nu se respecta
distanta invocata si nu a elucidat cu certitudine daca aceste unitati de comert stationar



comercializeazd produse similare cu cele pe care reclamanta intentioneaza si le
comercializeze.

Pe langa nemotivarea circumstantelor de fapt, conform art. 118 alin. (2) lit. @) din
Codul administrativ, contrar prevederilor art.118 alin. (2) lit. e) din Codul
administrativ, Pretura nu a efectuat o descriere a procedurii administrative care a stat
la baza emiterii actului: investigatii, probe, audieri, opinii ale participantilor contrare
continutului final ai actului etc.

Totodata, in imediata apropiere de cele 3 unitati de comert stationare, in interiorul
razei de 50 m, sunt amplasate unititile de comert stradal ale urmatorilor agenti
economici: (i) ,,M-Consulting” Societatea cu Raspundere Limitata pe str. XXXX, XXXX,
in baza notificarii din 31 iulie 2019. ii) ,,D.S. Veles-Prim” Societatea cu Raspundere
Limitata pe str. XxX, XXxX, in baza Schemei de amplasare din 22 octombrie 2018, in
baza de date online a notificarilor de initiere a activititii de comert
www.comert.chisinau.md nu existd notificare in baza schemei de amplasare
mentionate. (iii) Societatea cu Raspundere Limitata ,,Coffee Planet Grup™ pe str. XxxXx,
XXXX 1n baza schemei de amplasare din 18 iunie 2018, in baza de date online a
notificdrilor de initiere a activitatii de comert www.comert.chisinau.md nu exista
notificare Tn baza schemei de amplasare mentionate. Deci, activeaza ultimele doua
societati activeaza ilegal, iar Pretura sectorului Rascani, tolereaza aceasta activitate.

Reclamanta a mai afirmat ca Pretura sectorului Rascani a eliberat scheme de
amplasare altor agenti economici care practica comert stradal amplasati la o distanta
mai mica de 50 m fatd de unitati de comert stationare, astfel Pretura, supune unui
tratament diferentiat reclamanta fata de agentii economici mentionati de mai sus, fapt
nelegitim in sensul art. 23, art. 137 alin.(3) si (4) din Codul administrativ.

Prin urmare, a precizat ca decizia nr. 03-7/726 din 3 decembrie 2019 a Preturii este
nemotivatd si emisd fard efectuarea investigatiei necesare pentru stabilirea
circumstantelor importante conform art. 85 alin. (3) din Codul administrativ, cu tratarea
inegala fata de alti agenti de comert stradal, respectiv urmeaza a fi anulata.

in privinta deciziei nr. 03-7/34/1 din 24 ianuarie 2020 a Preturii, reclamanta a
explicat ca, Pretura sectorului Rascani a invocat suspendarea eliberarii schemelor de
amplasare pentru astfel de unitati pana la elaborarea de catre Primaria municipiului
Chisinau a modificarilor la Regulament. Regulamentul este aplicabil unitatilor de
comert ambulant, care include si triciclete mobile (pct. 4.1 din Anexa 3 la Regulament).

Totodata, nu exista nici un act administrativ normativ emis in conformitate cu
Legea cu privire la actele normative nr.100 din 22 octombrie 2017 si Codul
administrativ de suspendare a aplicarii Regulamentului. lar, contrariul nu a fost motivat
de Pretura sectorului Rascani, contrar obligatiei sale prevazute la art.118 din Codul
administrativ.

Autoritatile publice locale, inclusiv Pretura sectorului Rascani, nu are vreun drept
discretionar de a decide aplicarea sau neaplicarea (suspendarea aplicarii)
Regulamentului, aplicabilitatea Regulamentului avand un caracter obligatoriu si
executoriu in sensul art. 4 din Legea 100/2017, pentru toate tipurile de comert
ambulant. Prin refuzul de a elibera schemele de amplasare solicitate, Pretura sectorului
Réscani incalca principiul egalitdtii de tratament a destinatarilor Regulamentului
(pentru astfel de unitati), nu executa obligatia de a aplica legea si Incalca dreptul de
intreprinzator al petitionarului, garantat de art. 126 din Constitutie.

Reclamanta a relatat cd din baza de date Online a notificarilor de initiere a activitatii
de comert www.comert.chisinau.md reiese ca Pretura sectorului Rascani in mod



selectiv suspenda eliberarea schemelor de amplasare. De exemplu, in anul 2020 a
eliberat Societatii cu Raspundere Limitata ,,Edera Trio” schema de amplasare in locul
solicitat de reclamanta, pe str. xxxxxx, intrare ASEM, notificarea din 10 martie 2020.
De altfel, aceasta unitate de comert nu respecta distanta de 50 m fata de alte unitati de
comert stationare cu produse similare. Alt exemplu: Societatea cu Raspundere Limitata
,,Proiectmarc” cu schema de amplasare eliberatd de Pretura in 2020 pentru rulota
mobild. Suspendarea procedurilor de eliberare a schemelor de amplasare pentru astfel
de unitati nu a fost invocata in raspunsul emis foarte recent nr. 03-7/726 din data de 3
decembrie 2019, fapt din care se denota suplimentar caracterul arbitrar si neintemeiat
al refuzului nr.03-7/34/1 din 24 ianuarie 2020.

Astfel, din motivul ca decizia nr. 03-7/34/1 din 24 ianuarie 2020 a Preturii
sectorului Rascani este nemotivata (art. 118 din Codul administrativ) si ilegala, cu
exercitarea dreptului discretionar in mod ilegal (art.137 alin. (1), aceasta urmeaza a fi
anulata.

Reclamanta a consemnat referitor la decizia nr. 03-7-34/3 din 11 martie 2020 a
Preturii nr. 03-7-34/3 din 11 martie 2020, ca autoritatea publica locala a respins cererea
prealabild, invocand suplimentar ca este impotriva comertului stradal cu asemenea gen
de produse ce nu intrunesc nici minimele norme sanitare.

Contrar dispozitiilor art.118 din Codul administrativ, Pretura sectorului Ragcani nu
a indicat temeiurile legale referitoare la norme sanitare care nu ar fi respectate de catre
reclamantd si nici nu a initiat investigatia necesara in baza art.85 din Codul
administrativ cu audierea administratorului societatii in ordinea art. 94 din Codul
administrativ in vederea stabilirii modului in care acesta va respecta normele sanitare.

Respectiv, in decizie, contrar prevederilor art.118 alin. (2) lit. ¢) din Codul
administrativ, Pretura sectorului Rascani nu a efectuat o descriere a procedurii
administrative, care de fapt, s-a petrecut formal, fara investigatii si audieri, doar prin
intocmirea unui raspuns nemotivat si superficial. Stabilirea modului de respectare a
normelor sanitare nu tine de competenta Pretorului, ci a Directiei municipale pentru
siguranta alimentelor mun. Chisindu, care, in baza avizului pozitiv privind amplasarea
unitdtii comerciale ambulante la o anumita adresd, urmeaza sa efectueze verificarile
necesare si sa elibereze autorizatia sanitara veterinara, conform pct. 6.9 lit. ¢) din Anexa
3 la Regulament.

Avand in vedere cele expuse, decizia nr.03-7-34/3 din 11 martie 2020 a Preturii
este ilegala, nemotivata si urmeaza a fi anulata, cu obligarea paratei sa emita actele
administrative favorabile prin eliberarea schemelor de amplasare a unor unitati de
comert ambulant (triciclete mobile) pe str. Miron Costin, 13/1 mun. Chisinau, str.
Miron Costin,16 mun. Chisinau si str. Banulescu Bodoni, mun. Chisinau, or, cererile
reclamantei privind eliberarea schemelor de amplasare corespund conditiilor de
eliberare a schemelor de comert ambulant stradal prevazute la pct.6.1 din Anexa 3 la
Regulament.

Reclamanta a reiterat ca, prin actele administrative ale Preturii 1 se incalca
drepturile la desfasurarea activitdtii de intreprinzator si respectiv, de a-si castiga
existenta, drept garantat de art. 8 CEDO.

In opinia reclamantei, Pretura sectorului Réscani sfideazi prevederile legale
referitoare la procedura de autorizare a comertului stradal, precum si politicile statului
de incurajare si sustinere a antreprenoriatului mic si mijlociu, cum ar fi, cele expuse in
Strategia Nationald de Dezvoltare Moldova 2030, in care este declarata intentia de
asigurare a unui mediu In care initiativa antreprenoriald, inclusiv cea sociald, este



incurajatd de catre stat, in special in randul tinerilor...). Aceasta presupune reducerea
numarului i simplificarea obtinerii documentelor permisive, simplificarea
administrarii fiscale si vamale, optimizarea numarului controalelor de stat si sporirea
eficientei acestora prin o mai bund axare pe factorii de risc, precum si alte masuri
orientate spre crearea si dezvoltarea afacerilor.

Prin urmare, a indicat ca este evidenta tratarea discriminatorie a cererilor de
autorizare, in contextul in care alti agenti economici au fost autorizati sa desfasoare
activitate de comert stradal in aceleasi locuri ca cele solicitate de reclamanta sau in
perioade in care i-a fost refuzat. Mai mult, prin aceasta, Pretura sectorului Réascani a
dat dovada de necunoastere si ignorantd fatd de reglementdrile Codul administrativ
privind procedura administrativd de emitere si motivare a actului administrativ
defavorabil, aceasta examinand cererile, in special cererea prealabila, fard desfasurarea
procedurii administrative prevazute de Codul administrativ si cu emiterea unor decizii
defavorabile care nu corespund cerintelor de structurd si motivare impuse de Codul
administrativ.

Societatea cu Raspundere Limitata ,,Proffertjes” a solicitat declararea ilegalitatii si
anularea actelor administrative defavorabile exprimate prin raspunsurile nr. 03-7/726
din 3 decembrie 2019 si nr.03- 7/34/1 din 24 ianuarie 2020 ale Preturii sectorului
Réscani, a deciziei nr. 03-7-34/3 din 11 martie 2020 a Preturii sectorului Rascani si
obligarea Preturii sectorului Rascani sa emita actele administrative favorabile prin
eliberarea schemelor de amplasare a unor unitdti de comert ambulant (triciclete mobile)
pe str. XXxX, XXxX, mun. Chisinau, str. XXXX, XXXX, mun. Chisinau si str. XXXXX, mun.
Chisinau.

Prin incheierea din 24 august 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, in
temeiul art. 221 alin. (3) din Codul administrativ, s-a aplicat in privinta paratei si s-a
dispus incasarea din contul acestuia in beneficiul statului amenda in marime de 100
unitati conventionale, ceea ce constituie 5 000 de lei.

Prin incheierea din 7 octombrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, in
temeiul art. 221 alin. (3) din Codul administrativ, s-a aplicat in privinta paratei Pretura
sectorului Rascani si s-a dispus incasarea din contul acestuia in beneficiul statului
amenda in marime de 150 unitati conventionale, ceea ce constituie 7 500 de lei.

Prin incheierea din 18 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, in
temeiul art.221 alin. (3) din Codul administrativ, s-a aplicat in privinta paratei Pretura
sectorului Rascani si s-a dispus incasarea din contul acestuia in beneficiul Statului
amenda in marime de 500 unititi conventionale, ceea ce constituie 25 000 de lei.

Prin hotararea din 17 martie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, s-a
admis cererea de chemare depusa de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Proffertjes”.
S-a anulat refuzul nr. 03-7/726 din 3 decembrie 2019 si nr. 03-7/34/1 din 24 ianuarie
2020 ale Preturii sectorului Rascani si decizia nr. 03-7-34/3 din 11 martie 2020 a
Pretorului sectorului Rascani emisa. S-a obligat Pretorul sectorului Rascani sa emita
actul administrativ favorabil de eliberare Societatii cu Raspundere Limitata
,,Proffertjes” a schemelor de amplasare a unitatilor de comert ambulant conform
cererilor nr. 03-7/34, 03-7/34/1, 03-7/34/2 din 17 ianuarie 2020.

Cu respectarea dispozitiilor art. 232 din Codul administrativ, la 30 martie 2021,
Pretura sectorului Ragcani a depus cerere de apel nemotivata, iar la 30 iunie 2021, prin
intermediul oficiului postal, motivarea apelului Tmpotriva hotararii si a incheierilor
instantei de fond.



Prin decizia din 15 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, s-a admis apelul
depus de Pretura sectorului Rascani, s-a casat integral hotararea din 17 martie 2021 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani si s-a emis 0 noud decizie de respingere a actiunii
depusa de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Proffertjes”, ca fiind neintemeiata. S-a
respins recursul depus de cétre Pretura sectorului Rascani impotriva incheierilor din 24
august 2020, 7 octombrie 2020 si din 18 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani.

Intru consolidarea solutiei, instanta de apel a retinut ci Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Proffertjes” a solicitat eliberarea schemei de amplasare pe str. Banulescu
Bodoni intrarea la ASEM ceea ce contravine prevederilor legale si anume, fara
respectarea distantei minimul 100 de metri de la institutiile de invatamant.

Instanta inferioara a notat cd, de asemenea, Societatea cu Raspundere Limitata
,,Proffertjes” a solicitat eliberarea schemei de amplasare pe str. xxxx, xxx care la fel
contravine cerintelor privind organizarea si desfasurarea comertului ambulant stradal,
deoarece nu este respectata distanta de 50 metri de la unitatile de comert si alimentatie
publica stationare.

Instanta de apel a specificat ca din pozele anexate la dosarul administrativ se atesta
ca, produsele pe care intentioneaza sa le comercializeze reclamanta sunt produse de
patiserie cu crema si cofetarie care conform pct. 3.1 lit. k) din Anexa 3, pot fi
comercializate in sistem de comert stradal doar in cadrul manifestatiilor cultural-
artistice, expozitiilor, targurilor, iarmaroacelor organizate in baza dispozitiilor
primarului general sau pretorilor de sector, dupa caz.

Dat fiind faptul ca la momentul emiterii raspunsurilor de Pretura sectorului Rascani
contestate, nu erau organizate careva manifestatii cultural-artistice, expozitii, targuri,
1armaroace pe strazile XXXX si str. XXX, XXX §1 XXXX, si avand in vedere ca unele produse
indicate de catre reclamanta pot fi comercializate doar in cadrul manifestatiilor, sezonul
estival, precum si tinand cont de faptul ca, locul solicitat de reclamanta pentru
desfasurarea comertului ambulant stradal contravine cerintelor pentru organizarea si
desfasurarea comertului ambulant stradal, este evident ca, refuzul nr. 03-7/726 din 3
decembrie 2019 si nr. 03-7/34/1 din 24 ianuarie 2020 ale Preturii sectorului Rascani
emise la examinarea cererilor Societatii cu Raspundere Limitata ,,Proffertjes” nr. 03-
7/34,03-7/34/1, 03-7/34/2 din 17 ianuarie 2020 si decizia Pretorului sectorului Rascani
nr. 03-7-34/3 din 11 martie 2020 emisa la examinarea cererii prealabile a societatii sunt
legale si intemeiate.

Instanta ierarhic inferioara a indicat ca drept urmare, si pretentia reclamantei cu
privire la obligarea Pretorului sectorului Rascani sa emitd actul administrativ favorabil
de eliberare societatii a schemelor de amplasare a unititilor de comert ambulant
conform cererilor nr. 03-7/34, 03-7/34/1, 03-7/34/2 din 17 ianuarie 2020, este una
neintemeiata.

In continuare, instanta de apel a mentionat ca Pretura sectorului Rascani a contestat
cu recurs incheierile mentionate, sustinand ca, in perioada aplicdrii amenzi, nu
dispunea de juristi si nici de reprezentanti, fapt pentru care a fost in imposibilitate de a
intocmi referintd, cat si de a prezenta dosarul administrativ instantei de judecata.
Ulterior, atat referinta cat si dosarul administrativ au fost prezentate instantei de fond
odata cu angajarea Dianei Bruma, in functie de specialist principal Sectia juridica din
cadrul Preturii sectorului Rascani.

Instanta de judecatad a apreciat ca neintemeiat recursul depus de Pretura sectorului
Rascani, or, conform art. 221 alin. (1)-(3) din Codul administrativ, autoritatile publice
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sunt obligate sa prezinte instantei de judecatd, concomitent cu referinta, dosarele
administrative. Daca si la a doua solicitare autoritatea publica nu 1isi indeplineste
obligatia de prezentare a documentelor sau a dosarelor ori de acordare a informatiilor,
instanta de judecata poate: a) cita conducatorul autoritatii publice sau reprezentantul
acestuia pentru explicarea motivului de neindeplinire a obligatiei; sau b) dupa o
ingtiintare prealabild, aplica in privinta autoritétii publice si/sau conducatorului acesteia
o amenda Tn marime de la 100 la 500 de unitati conventionale. Atat instiintarea, cat si
aplicarea amenzii pot fi repetate.

Astfel, instanta inferioara a taxat ca argumentul Preturii sectorului Rascani, precum
ca 1n acea perioadad nu a avut angajat un jurist- nu exonereaza autoritatea publica de a-
si Indeplini obligatiile in modul stabilit de lege. Mai mult, instanta de fond a citat
conducdtorul autoritatii publice Pretorul sectorului Rascani pentru explicarea
motivului de neindeplinire a obligatiei, insa acesta in sedinta de judecata nu s-a
prezentat.

In aceastd ordine de idei, instanta ierarhic inferioard a specificat ca autorititile
publice sunt cele care urmeaza sa promoveze in societate, respectul fata de autoritatea
judecatoreasca si fata de efectele unei solicitari judecatoresti, asa cum, prin exemplul
lor, autoritatile publice pot promova respectul fatd de actul judecatoresc final pronuntat
in litigiile de contencios administrativ.

La 21 martie 2022, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Proffertjes”, reprezentata
de avocatul Elena Garaz, a depus recurs nemotivat, iar la 20 iunie 2022, prin
intermediul postei electronice, motivarea recursului impotriva deciziei din 15 februarie
2022 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand admiterea acestuia, casarea deciziei instantei
de apel in partea casarii hotararii primei instante cu mentinerea in aceastd parte a
hotararii instantei de fond, precum si mentinerea deciziei instantei de apel in partea
respingerii recursului impotriva Incheierilor Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani.

In argumentarea cererii de recurs cu reiterarea motivelor de drept si de fapt anterior
invocate, recurenta a mentionat ca instanta de apel la adoptarea solutiei nu s-a €Xpus
asupra legalitatii raspunsului nr. 03-7/34/1 din 24 ianuarie 2020 a Preturii sectorului
Rascani.

A indicat cd in atare circumstante hotararea este una nemotivata si nu corespunde
exigentelor impuse de art. 241 alin. (5) din Codul de procedura civila si art. 6 CEDO
cu privire la obligatia instantelor de a-si motiva concluziile.

A sustinut cd in temeiul art. 432 alin. (4), art.241 alin. (5) din Codul de procedura
civild si art. 6 CEDO, hotararea instantei de apel este pasibild de casare.

in conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotararile curtii de
apel ca instantd de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

in corespundere cu dispozitiile art. 245 alin. (1) si (2) din Codul administrativ,
recursul se depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei
instantei de apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se
prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei
instantei de apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului
se depune la instanta de apel.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat decizia contestata la 15 februarie 2022,
dispozitivul deciziei fiind notificat reprezentantului recurentului — avocatul Elena
Garaz, la data de 18 martie 2022, prin intermediul postei electronice (f.d. 33, Vol. II).



Totodata, decizia motivata din 15 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost
notificatd reprezentantului recurentului — avocatul Elena Garaz, prin intermediul
oficiului postal, la 19 mai 2022, fapt contrasemnat de catre aceasta (f.d.37, VVol. II).

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ mentioneaza ca Societatea cu Raspundere Limitatd ,Proffertjes”,
reprezentatd de avocatul Elena Garaz, s-a conformat prevederilor legale si a depus
recursul in termenul prevazut de art. 245 din Codul administrativ.

Prin referinta depusa la 20 iulie 2022, Pretura sectorului Rascani a solicitat
declararea inadmisibilitdtii recursului depus de catre Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Proffertjes”.

Examinand temeiurile invocate in recursul depus de catre Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Proffertjes”, reprezentatd de avocatul Elena Garaz, in raport cu materialele
cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie 1l considerd inadmisibil, din urmatoarele motive.

in conformitate cu art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil,
recursul se declara ca atare printr-o incheiere, iar in acord cu alin. (2) din art. 246 din
Codul administrativ, recursul se declara inadmisibil 1n special in cazurile enumerate la
literele a)-f). Din analiza acestor prevederi, rezulta ca admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, In special, nu se limiteaza doar la temeiurile mentionate ci urmeaza sa
insuseasca in conditiile Codului administrativ exercitarea efectiva a unui control de
legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
retine cu valoare de principiu jurisprudential, ca sintagma ,,in special” denota caracterul
neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate si in acelasi timp ofera un drept exclusiv
al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezinta o motivare suficient
de serioasa si care pe cale de consecinta nu pot insusi un eventual succes rezultat din
examinarea cererii in completul de 5 judecatori.

In aceastd ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ retine ca, Codul administrativ dezvoltd nu doar caracterul
nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii
unor veritabile si esentiale incédlcari de drept procedural si material capabile sa
rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de Apel
ca prima instanta intr-o eventuald examinare in fond si invocare ex officio a erorilor de
drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
noteaza ca pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contind o
motivare convingatoare si Intemeiatd in conditiile nominalizate mai sus. Acest
argument rezulta si din particularitatile de forma ale reglementarii recursului in Codul
administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de la art. 245 alin. (2) din
Codul administrativ.

In consecutivitate, motivarea cererii de recurs in circumstantele expuse se referi la
formalitatile pe care trebuie sd le intruneascd cererea In vederea rezistarii testului si
filtrului de admisibilitate.

De asemenea, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii



Supreme de Justitie accentueaza ca admisibilitatea recursului trebuie privitd si in
contextul rolului si functiei legale a instantei judecatoresti supreme care constd, in
special in asigurarea si interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de
contencios administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tina cont
pentru a trece filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de ordin legal
fundamental.

in acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanta statueaza cd dreptul de acces la
instante nu este absolut. Existd limitdri implicit admise [Golder impotriva Regatului
Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este 1n special cazul
conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insdsi natura sa necesita o
reglementare din partea statului, care se bucurd in aceasta privintd de o anumita marja
de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui
recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services impotriva
Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat ca modul de aplicare a articolului 6 procedurilor
in fata instantelor ierarhic superioare depinde de -caracteristicile speciale ale
procedurilor respective, urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de
drept national si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem. (Botten v.
Norway, hotarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p. 141, § 39).

La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea caii
de atac si procedurile care implica doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt, pot
fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea Helmers c. Suediei 9 octombrie
1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus
de catre Societatea cu Raspundere Limitata ,,Proffertjes”, reprezentata de avocatul
Elena Garaz.

in conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de catre Societatea cu Raspundere Limitata ,,Proffertjes”,
reprezentatd de avocatul Elena Garaz, se declara inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul lurie Bejenaru

Judecatorii Nina Vascan

Nicolae Craiu



