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DECIZIE
19 august 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul lurie Bejenaru
judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de Nicolae Uncuta,

in cauza de contencios administrativ, la cererea creditorului Nicolae Uncuta,
cu privire la intentarea procedurii de executare silita a documentului executoriu,

impotriva incheierii din 19 iulie 2022 a Curtii de Apel Balti, prin care a fost
incetata procedura de executare initiatd la cererea creditorului Nicolae Uncuta
privind executarea silitd a titlului executoriu nr.3-106/2018 emis la data de 19
aprilie 2019 de catre Judecatoria Balti, sediul central, in partea achitarii restantelor
salariale si a prejudiciului moral,

constata:

La 04 mai 2021, Nicolae Uncuta a depus la Curtea de Apel Balti cerere cu
privire la intentarea procedurii de executare silitd a documentului executoriu -
hotararea din 19 aprilie 2019 a Judecatoriei Balti, sediul central privind incasarea
in beneficiul lui Nicolae Uncuta a salariului mediu pentru absenta fortata de la
lucru, repararea prejudiciului moral si a prejudiciului material in suma totald de
327 723,48 de lei.

lar, la 13 iulie 2021, creditorul a depus o cerere de concretizare, prin care a
solicitat continuarea executarii hotararii din 19 aprilie 2019 a Judecatoriei Balti,
sediul central.

Prin incheierea din 29 octombrie 2021 a Curtii de Apel Balti, a fost respinsa
cererea debitorului Guvernul Republicii Moldova privind tardivitatea cererii
inaintate de Nicolae Uncuta privind intentarea procedurii de executare silitd a
documentului executoriu nr. 3-106/2018 din 19 aprilie 2019 emis de Judecatoria
Balti, sediul central. A fost acordat suplimentar debitorului Guvernului Republicii
Moldova un termen de 30 de zile calendaristice de la data receptionarii incheierii
din 29 octombrie 2021, pentru executarea benevola a hotararii nr. 3-106/2018 din
19 aprilie 2019 a Judecatoriei Balti, sediul central si anume: sa dispuna restabilireca
lui Nicolae Uncuta in functia publica de conducere de sef adjunct al Oficiului
teritorial Balti al Cancelariei de Stat.



A fost adus la cunostinta debitorului Guvernului Republicii Moldova despre
faptul ca, in cazul neexecutarii benevole a actului judecatoresc enuntat in termen
de 30 de zile calendaristice de la data receptionarii incheierii, fata de acesta vor fi
aplicate masurile coercitive prevazute de art. 254-256 din Codul administrativ.

La 15 noiembrie 2021, prin intermediul postei electronice, Guvernul
Republicii Moldova a depus cerere de recurs impotriva incheierii din 29 octombrie
2021 a Curtii de Apel Balti.

Prin decizia din 15 decembrie 2021 a Curtii Supreme de Justitie a fost respins
recursul depus de Guvernul Republicii Moldova. A fost mentinuta incheierea din
29 octombrie 2021 a Curtii de Apel Balti, in cauza de contencios administrativ, la
cererea creditorului Nicolae Uncuta cu privire la intentarea procedurii de executare
silitd a documentului executoriu.

La 05 ianuarie 2022 Nicolae Uncuta a depus la Curtea de Apel Balti o cerere
repetatd de executare (f.d.73), in motivarea careia a indicat ca, 1n calitate de
creditor in procedura de executare a hotararii din 19 aprilie 2019 a Judecatoriei
Balti, sediul central a solicitat continuarea executarii integrale a titlului executoriu
din 19 aprilie 2019 privind achitarea in beneficiul sdu a restantelor salariale si a
prejudiciului moral. A sustinut ca drept urmare a cererii depuse la 04 mai 2021,
privind executarea silita, la 17 mai 2021 Curtea de Apel Balti a inaintat debitorului
(Guvernul Republicii Moldova) ,,Scrisoare de informare despre intentia de
executare”. In cadrul scrisorii date se indici mot a mot cerinta titlului executoriu.

A mentionat ca, prin Dispozitia Guvernului nr.245-d din 03 noiembrie 2021 a
fost restabilit la serviciu in scopul executarii hotaririi Judecatoriei Balti, sediul
central din 19 aprilie 2019 (dosar nr.3-106/2018), incheierii Curtii de Apel Balti
din 27 septembrie 2021(dosar nr 3ex-5/2021 si in temeiul art.256 alin. (2) din
Codul de procedura civila.

Totodata, executarea titlului executoriu din 19 aprilie 2019 privind achitarea
restantelor salariale este ignorat totalmente din motiv, ca in cadrul incheierii din 29
octombrie 2021 a Curtii de Apel Balti si a deciziei Curtii Supreme de Justitie din
15 decembrie 2021 nu e prevazuta obligativitatea de achitare a restantelor salariale.

Reiesind din cele mentionate, din faptul ignorarii executarii prevederilor
titlului executoriu din 19 aprilie 2019 a solicitat continuarea executarii prin
aplicarea cadrului legal prevazut de Codul Administrativ la articolul 249 alin. (3).

Prin incheierea din 20 ianuarie 2022 a Curtii de Apel Balti a fost dispusa
incetarea procedurii de executare silita a hotararii Judecatoriei Balti, sediul central
nr. 3-106/2018 din 19 aprilie 2019 initiata la cererea depusa de Nicolac Uncuta,
privind restabilirea lui Nicolae Uncutd in functia publicd de conducere de sef
adjunct al Oficiului teritorial Balti al Cancelariei de Stat.

Ulterior, la 01 februarie 2022 creditorul Nicolae Uncuta a depus instantei un
nou demers, prin care a solicitat continuarea aplicarii masurilor legale intru
executare integrala a titlului executoriu privind achitarea salariului ratat, a
prejudiciului material si a celui moral (f.d.87), invocind faptul ca actiunile de
executare intreprinse de Curtea de Apel Balti sunt ignorate de debitor (Guvernul
RM) prin aplicarea metodei de taraganare a executarii titlului executoriu din 19
aprilie 20109.



A sustinut cd, tinand cont de Dispozitia Guvernului nr.245-d din 03 noiembrie
2021 cu privire la restabilirea in functie a lui Nicolae Uncuta si ordinul Cancelariei
de Stat nr - 308- P din 07 februarie 2022 prin care s-a dispus achitarea sumelor
banesti in beneficiul lui Nicolae Uncuta, se constata ca hotararea Judecatoriei Balti,
sediul central nr.3-106/18 din 19 aprilie 2019 a fost executata in totalitate, din acest
considerent, a solicitat emiterea incheierii judecatoresti privind incetarea procedurii
de executare nr.3ex-2, intentata la cererea lui Nicolae Uncuta.

La 16 februarie 2022 Nicolae Uncuta a depus la Curtea de Apel Balti o cerere,
prin care a solicitat continuarea executarii integrale a titlului executoriu din 19
aprilie 2019 emis de Judecatoria Balti, sediul central cu privire la achitarea
restantelor salariale (12 iulie 2019 -03 noiembrie 2021) total 29 de luni in suma de
226 285, 26 de lei, precum si respingerea solicitarii de emitere a incheierii privind
incetarea procedurii de executare din motivul tardganarii executarii integrale a
hotararii judecatoresti si din motivul prezentarii cererii de actiune a Cancelariei de
Stat, care nu este parte a procesului de incetare a procedurii de executare (f.d.90-
91).

In noua solicitare creditorul a indicat ci, din numele debitorului Cancelaria de
Stat i-a fost expediatd scrisoarea nr.15-77-1314, prin care se solicitd emiterea
incheierii Curtii de Apel Bélti privind incetarea procedurii de executare intentata la
cererea creditorului Nicolae Uncuta, ca argument fiind invocat ordinul Cancelariei
de Stat nr.308-P din 07 februarie 2022 ,,Cu privire la executarea actului
judecatoresc de dispozitie definitiv si executoriu”.

A considerat creditorul ca, solicitantul in persoana Cancelariei de Stat nefiind
debitor nu a prezentat actele confirmative ce ar justifica imputernicirile obtinute
din partea Guvernului Republicii Moldova de a fi parte in cadrul procesului de
incetare a procedurii de executare a titlului executoriu.

De asemenea, a reiterat ca, intervalul perioadei de absenta fortata de la munca
(07 ianuarie 2018 — 03 noiembrie 2021) constituie 46 luni de zile, care urmeaza a fi
achitate integral cu defalcarile ulterioare in adresa Fondului Social si a Companiei
Nationale de Asigurare Medicala.

Prin incheiereca din 19 iulie 2022 a Curtii de Apel Balti, a fost incetata
procedura de executare initiata la cererea creditorului Nicolae Uncuta privind
executarea silita a titlului executoriu nr.3-106/2018 emis la data de 19 aprilie 2019
de catre Judecatoria Balti, sediul central, in partea achitarii restantelor salariale si a
prejudiciului moral.

La 22 iulie 2022, prin intermediul postei electronice, Nicolae Uncuta a depus
recurs nemotivat, iar la 25 iulie 2022, prin intermediul Directiei de evidenta si
documentare procesuala a Curtii de Apel Balti a depus motivarea recursului
impotriva incheierii din 19 iulie 2022 a Curtii de Apel Balti, solicitdind admiterea
recursului, anularea Incheierii recurate ca fiind lipsita de suport legal.

In motivarea recursului a invocat dezacordul cu incheierea contestata,
considerand-o neintemeiata si ilegald, prin faptul ca a fost emisa cu aplicarea
eronatd a normelor de drept material si procedural.

Recurentul a mentionat ca instanta de apel nu s-a pronuntat asupra
divergentelor dintre titlurile executorii emise in temeiul hotararii din 19 aprilie



2019 a Judecatoriei Balti, sediul central, care indica date diferite cu privire la
caracterul irevocabil al acesteia.

A sustinut ca instanta de apel eronat a apreciat ca refuzul autoritatii de
achitare a salariului dupa data de 12 iulie 2019 constituie un act administrativ, care
urmeaza a fi verificat in cadrul unei proceduri de contencios administrativ, dar nu
de executare.

A mai invocat ca concluziile instantei de apel din incheierea contestatd se
combat de hotararea Judecatoriei Balti din 19 aprilie 2019.

In conformitate cu art. 249 alin. (3) din Codul administrativ, executarea este
initiata printr-o cerere a creditorului executarii. Deciziile in procedura de executare
se emit prin incheiere, care poate fi contestatd cu recurs la Curtea Suprema de
Justitie Tn termen de 3 zile.

Din materialele dosarului rezultd ca incheierea Curtii de Apel Balti a fost
pronuntata la 19 iulie 2022 si notificata recurentului la 22 iulie 2022, fapt ce se
confirma prin extrasul din posta electronicad anexat la materialele cauzei (f. d. 131).

Astfel, recursul depus de Nicolae Uncuta impotriva incheierii din 19 iulie
2022 a Curtii de Apel Balti este depus cu respectarea termenului prevazut de lege.

La 03 august 2022 in adresa intimatului a fost expediatd pentru cunostinta
copia cererii de recurs.

Pana la examinarea recursului, Guvernul Republicii Moldova nu si-a
valorificat drepturile sale procedurale si nu a depus referinta asupra recursului.

In conformitate cu art.191 alin.(5) din Codul administrativ, Curtea Suprema
de Justitie solutioneazd cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si
incheierilor curtii de apel.

Conform art.243 alin.(2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Daca considerd necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Completul specializat pentru examinare actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie a decis examinarea cererii de recurs fara instiintarea participantilor la
proces, cu plasarea datei sedintei pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie, fiind
inoportuna invitarea partilor.

Examinand recursul, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie il considera neintemeiat si care urmeaza
a fi respins, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ mentioneaza ca in spetd, obiectul recursului vizeaza legalitatea
incheierii din 19 iulie 2022 a Curtii de Apel Balti, prin care a fost incetata
procedura de executare initiatd la cererea creditorului Nicolae Uncutd privind
executarea silita a titlului executoriu nr.3-106/2018 emis la data de 19 aprilie 2019
de catre Judecatoria Balti, sediul central, in partea achitarii restantelor salariale si a
prejudiciului moral.



Astfel, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ mentioneaza ca procedura de executare a hotararilor instantelor de
judecatd in cauzele de contencios administrativ, este reglementata de Capitolul VI,
Cartea a treia din Codul administrativ.

In conformitate cu prevederile art. 249 alin. (2) din Codul administrativ,
pentru executarea hotararilor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de impacare
sint competente instantele de apel, iar conform alin. (3) al aceluiagi articol,
eXecutarea este initiata printr-0 cerere a creditorului executarii.

In conformitate cu art. 250 lit. a) din Codul administrativ, titluri executorii
sunt hotararile judecatoresti executorii.

In corespundere cu dispozitiile art. 251 alin. (1) din Codul administrativ,
hotararile judecatoresti sunt executorii dupa expirarea termenului de apel.

La caz, prezinta relevanta si prevederile art. 120 din Constitutia Republicii
Moldova, potrivit carora este obligatorie respectarea sentintelor si a altor hotarari
definitive ale instantelor judecatoresti, precum si colaborarea solicitata de acestea
in timpul procesului, al executarii sentintelor si a altor hotarari judecatoresti
definitive.

Dupa cum denota actele cauzei, prin hotararea din 19 aprilie 2019 a
Judecatoriei Balti, sediul central, a fost anulata hotararea nr.7 din 12 ianuarie 2018
a Guvernului Republicii Moldova. A fost restabilit Nicolae Uncutd in functia
publica de conducere de sef adjunct al Oficiului teritorial Balti al Cancelariei de
Stat. A fost incasat in beneficiul lui Nicolae Uncuta din contul Guvernului
Republicii Moldova salariul de functie pentru intreaga perioada de absenta fortata
de la munca in marime de un salariu mediu de 7802, 94 de lei lunar, incepand cu
data de 7 ianuarie 2018. A fost incasat in beneficiul lui Nicolae Uncuta din contul
Guvernului Republicii Moldova prejudiciul material in suma de 7802, 94 de lei. A
fost incasat in beneficiul lui Nicolae Uncuta din contul Guvernului Republicii
Moldova prejudiciul moral in suma de 7802,94 de lei.

La 03 august 2020, Nicolae Uncuta a inaintat Guvernului Republicii Moldova
cerere privind executarea titlului executoriu eliberat in baza hotararii din 19 aprilie
2019 a Judecatoriei Balti, sediul central, ce a devenit irevocabila la 04 mai 2020.

lar la 04 mai 2021, Nicolae Uncuta a depus la Curtea de Apel Balti cerere cu
privire la intentarea procedurii de executare silitd a documentului executoriu.

Din materialele procedurii de executare se constata si faptul cd prin
notificarea nr. 10139 din 06 mai 2021, Curtea de Apel Balti a solicitat Guvernului
Republicii Moldova sa informeze instanta privind masurile intreprinse in vederea
executarii titlului executoriu nr.3- 106/2018 din 19 aprilie 2019.

Prin scrisoarea nr. 15-77-303-3503 din 11 mai 2021, Guvernul Republicii
Moldova a informat ca prin raspunsul nr. 15-77-303-3503 din 11 mai 2020,
Nicolae Uncutd a fost informat despre tardivitatea solicitarii cu privire la
executarea titlului executoriu.

Ulterior, la 16 iunie 2021, Guvernul Republicii Moldova a expediat in adresa
Curtii de Apel Balti scrisoarea nr. 15-77-362-440, prin care a refuzat executarea
titlului executoriu nr. 3-106/2018 si totodata a solicitat respingerea cererilor
inaintate de Nicolae Uncuta privind executarea silita a titlurilor executorii emise in



baza hotararii din 19 aprilie 2019 a Judecatoriei Balti, sediul central, pe motivul
depasirii termenului de prescriptie.

In rezultatul acestor actiuni, Curtea de Apel Balti a emis incheierea din 29
octombrie 2021, prin a fost respinsa cererea debitorului Guvernul Republicii
Moldova privind tardivitatea cererii inaintate de Nicolae Uncuta privind intentarea
procedurii de executare silitd a documentului executoriu nr. 3-106/2018 din 19
aprilie 2019 emis de Judecatoria Balti, sediul central. A fost acordat suplimentar
debitorului Guvernul Republicii Moldova un termen de 30 de zile calendaristice de
la data receptionarii incheierii, pentru executarea benevold a hotararii nr. 3-
106/2018 din 19 aprilie 2019 a Judecatoriei Balti, sediul central si anume: sa
dispuna restabilirea lui Nicolae Uncutd in functia publicd de conducere de sef
adjunct al Oficiului teritorial Balti al Cancelariei de Stat. A fost adus la cunostinta
debitorului Guvernului Republicii Moldova despre faptul ca, in cazul neexecutarii
benevole a actului judecatoresc enuntat in termen de 30 de zile calendaristice de la
data receptionarii incheierii, fatd de acesta vor fi aplicate masurile coercitive
prevazute de art. 254-256 din Codul administrativ.

Prin decizia din 15 decembrie 2021 a Curtii Supreme de Justitie a fost respins
recursul depus de Guvernul Republicii Moldova. A fost mentinuta incheierea din
29 octombrie 2021 a Curtii de Apel Balti, in cauza de contencios administrativ, la
cererea creditorului Nicolae Uncuta cu privire la intentarea procedurii de executare
silita a documentului executoriu.

La 05 1anuarie 2022, Nicolae Uncutd a inaintat in adresa Curtii de Apel Balti
o cerere repetata de executare (f.d.73), in motivarea careia a indicat ca, in calitate
de creditor in procedura de executare a hotararii din 19 aprilie 2019 a Judecatoriei
Balti, sediul central solicita continuarea executarii integrale a titlului executoriu din
04 mai 2021 privind achitarea in beneficiul sdu a restantelor salariale si a
prejudiciului moral

Prin incheierea din 20 ianuarie 2022 a Curtii de Apel Balti a fost dispusa
incetarea procedurii de executare silita a hotararii din 19 aprilie 2019 a Judecatoriei
Balti, sediul central, initiata la cererea depusa de Nicolae Uncutd, privind
restabilirea lui Nicolae Uncutd in functia publica de conducere de sef adjunct al
Oficiului teritorial Balti al Cancelariei de Stat.

Prin notificarea instantei de apel din 20 ianuarie 2022 (f.d.75 -77) adresata
Guvernului Republicii Moldova, instanta de apel a mentionat ca este necesar de a
admite solicitarea creditorului Nicolae Uncuta privind continuarea procedurii de
executare a titlului executoriu privind achitarea restantelor salariale. In acest sens,
Curtea de Apel Balti a acordat debitorului in persoana Guvernului Republicii
Moldova un termen de 5 zile lucratoare de la data receptionarii prezentei notificari,
pentru a informa instanta privind masurile intreprinse de Guvernul Republicii
Moldova la executarea titlului executoriu nr.3-106/2018 din 19 aprilie 2019 in care
Guvernul Republicii Moldova figureaza in calitate de debitor, iar Nicolae Uncuta
in calitate de creditor.

La data de 25 ianuarie 2022, Guvernul RM la notificarea mentionata a
informat instanta de contencios administrativ ca, la data de 19 noiembrie 2021,
Cancelaria de Stat a remis in adresa Curtii de Apel Balti scrisoarea nr. 15-77-606-
9230, prin care a comunicat ca, Guvernul Republicii Moldova a emis Dispozitia



nr.245-d din 03 noiembrie 2021 prin care s-a dispus anularea Hotararii Guvernului
Republicii Moldova nr.7/2018 cu privire la eliberarea din functie a lui Nicolae
Uncuta si restabilirea acestuia in functia publica de conducere de sef adjunct al
Oficiului teritorial Balti al Cancelariei de Stat, astfel hotararea din 19 aprilie 2019
a Judecatoriei Balti, sediul central, in partea restabilirii lui Nicolae Uncuta in
functie publica anterior detinuta, a fost executata (f.d. 83).

Ulterior, la data de 01 februarie 2022, creditorul Nicolae Uncuta a inaintat
instantei de apel un nou demers prin care solicita continuarea aplicarii masurilor
legale intru executare integrala a titlului executoriu privind achitarea salariului
ratat, a prejudiciului material si a celui moral, invocand faptul ca actiunile de
executare intreprinse de Curtea de Apel Balti sunt ignorate de debitor (Guvernul
Republicii Moldova) prin aplicarea metodei de taraganare a executarii titlului
executoriu din 19 aprilie 2019, emis in temeiul hotararii din 19 aprilie 2019 a
Judecatoriei Balti, sediul central (f.d.87).

Drept urmare, la 08 februarie 2022, Guvernul Republicii Moldova a emis
raspunsul nr.15-777-1314 la demersul creditorului Nicolae Uncuta, prin care a
comunicat ca tinand cont de Dispozitia Guvernului Republicii Moldova nr.245-d
din 03 noiembrie 2021 cu privire la restabilirea in functie a domnului Nicolae
Uncuta si Ordinul Cancelariei de Stat nr - 308- P din 07 februarie 2022 prin care s-
a dispus achitarea sumelor banesti in beneficiul lui Nicolae Uncuta, Se constata ca
hotararea din 19 aprilie 2019 a Judecatoriei Balti, sediul central a fost executata in
totalitate, din acest considerent a solicitat emiterea incheierii judecatoresti privind
incetarea procedurii de executare nr.3ex-2/21, intentatd la cererea lui Nicolae
Uncuta.

Cu raspunsul mentionat nu a fost de acord creditorul Uncuta Nicolae, care la
data de 16 februarie 2022, s-a adresat instantei de contencios administrativ al Curtii
de Apel Balti, debitor — Guvernul Republicii Moldova si persoana terta —
Cancelaria de Stat a Republicii Moldova, o noua solicitate potrivit caruia a solicitat
continuarea executarii integrale a titlului executoriu emis de Judecatoria Balti,
sediul central din 19 aprilie 2019 cu privire la achitarea restantelor salariale (12
iulie 2019 — 03 noiembrie 2021), in total de 29 luni de zile in suma de 226 285,26
de lei, respingerea solicitarii de emitere a incheierii privind incetarea procedurii de
executare din motivul taraganarii executarii integrale a hotararii judecatoresti si din
motivul prezentarii cererii de actiune a Cancelariei de Stat, care nu este parte a
procesului de incetare a procedurii de executare (f.d.90-91).

La 21 martie 2022, prin intermediul postei electronice, Guvernul Republicii
Moldova a prezentat opinia in contextul scrisorii creditorului Nicolae Uncuta din
data de 16 februarie 2022, inregistrata sub numarul 2941, prin care si-a confirmat
pozitia expusd in scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 15-77-1314 din 08 februarie
2022, prin care Curtea de Apel Balti a fost informatd despre executarea integrala a
hotararii din 19 aprilie 2019 a Judecatoriei Balti, sediul central si a solicitat
incetarea procedurii de executare a acesteia.

Referitor la pretentiile creditorului Nicolae Uncuta cu privire la neachitarea
salariului pentru absenta fortatd de la munca pe perioada 07 ianuarie 2018 -
03 noiembrie 2021, a considerat ca, pozitia evocata ca fiind eronata si nejustificata,
in acest sens indicand ca, prin Legea nr.63/2019 pentru modificarea si completarea



unor acte legislative, publicata in Monitorul Oficial nr.223-229/277 din 12 iulie
2019, au fost operate mai multe modificari legislative, printre care a avut loc
lichidarea functiei publice de conducere de sef adjunct al oficiului teritorial al
Cancelariei de Stat, si crearea unei noi functii de demnitate publica de sef adjunct
al oficiului teritorial al Cancelariei de Stat. Legea nr.63/2019 a fost aprobata si a
intrat in vigoare inaintea adresarilor lui Nicolae Uncuta privind executarea
hotararii din 19 aprilie 2019 a Judecatoriei Balti, sediul central, nr.3-106/18.

In contextul normelor expuse, a notat ci prevederile legale mentionate supra
obligd expres Guvernul Republicii Moldova, prin intermediul Cancelariei de Stat,
sa asigure incetarea raporturilor de serviciu cu toate persoanele a caror functii
publice de conducere au fost lichidate prin efectul Legii nr.63/2019.

Astfel, la caz, in vederea executdrii acestor prevederi legale, Guvernul
Republicii Moldova a emis Dispozitia nr.246- d din 03 noiembrie 2021 cu privire
la preavizarea lui Nicolae Uncuta, in temeiul art.63 alin.(1) lit. ¢), alin.(2) si alin.(3)
din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public
si al Art. XII alin.(3) lit. ¢) din Legea nr.63/2019 pentru modificarea unor acte
legislative.

A subliniat ca, pe perioada preavizului, Nicolae Uncuta a beneficiat de toate
platile salariale cuvenite precum si garantiile legale prevazute de normele juridice
in vigoare.

A relevat ca, in vederea executarii hotararii din 19 aprilie 2019 a Judecatorieli
Balti, sediul central, nr.3-106/18, a tinut cont de prevederile Legii nr.63/2019
pentru modificarea unor acte legislative, intrata in vigoare la data de 12 iulie 2019,
Cancelaria de Stat a emis Ordinul nr.308-P din 07 februarie 2022, prin care s-a
dispus achitarea sumelor banesti in beneficiul lui Nicolae Uncuta, in temeiul
hotararii judecatoresti prenotate.

A mentionat ca, un numar mare de persoane care au detinut functiile publice
de conducere de sef si sef adjunct al oficiului teritorial al Cancelariei de Stat nu au
fost de acord cu Dispozitia Guvernului Republicii Moldova nr. 103-d din 26 iulie
2019 privind preavizarea, precum si dispozitiile Guvernului Republicii Moldova
privind incetarea raporturilor de serviciu pe motivul lichidarii functiei publice, din
acest motiv au fost inaintate mai multe actiuni in justifie impotriva acestor acte.

Astfel, a sustinut ca, referitor la diferentele dintre functia publica de
conducere de sef si sef adjunct al oficiului teritorial al Cancelariei de Stat si functia
de demnitate publica de sef si sef adjunct al oficiului teritorial al Cancelariei de
Stat, instantele judecatoresti nationale au format o practica constanta cu privire la
acest aspect, ce constd in respingerea ca fiind neintemeiate a actiunilor formulate
impotriva actelor administrative, emise de catre Guvernul Republicii Moldova si
Cancelaria de Stat, in vederea executarii prevederilor Legii nr.63/2019 si Hotaririi
Guvernului nr.347/20109.

In acest mod, instantele judecitoresti nationale au retinut ci, functiile
mentionate sunt diferite una fatd de alta, or, sunt reglementate de legi diferite
(Legea nr. 158/2008 si Legea nr. 199/2010), respectiv, confundarea acestora este
inadmisibila. Iar, persoana care a detinut functia publica de conducere care a fost
lichidata nu este transferatd/numita automatd in functia de demnitate publicd nou
creata.



A conchis ca, aplicarea aceleiasi proceduri fata de Nicolae Uncuta, identica cu
cea din anul 2019, este absolut legald, corectd si justificati. In opinia sa ar fi
absolut gresit si contrar legii dispunerea achitdrii salariului pentru absenta fortata
de la munca din functia publica de conducere in care a fost restabilit Nicolae
Uncuta, dupa data de 12 iulie 2019, or, cum a fost constatat, functia datd a fost
lichidata, respectiv, nu mai exista.

In concluzie, a reiterat faptul cd Guvernul Republicii Moldova, prin
intermediul Cancelariei de Stat, a executat intocmai dispozitivul hotaririi
Judecatoriei Balti, sediul central nr.3- 106/18 din 19 aprilie 2019 .

In rezultatul acestor actiuni, Curtea de Apel Bilti a emis incheierea din 19
iulie 2022, prin care a fost incetatd procedura de executare initiatda la cererea
creditorului Nicolae Uncutd privind executarea silitd a titlului executoriu nr.3-
106/2018 emis la data de 19 aprilie 2019 de catre Judecatoria Balti, sediul central,
in partea achitarii restantelor salariale si a prejudiciului moral incheiere pe care
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ o
considera intemeiata si legala.

Conform pct. 1 din Regulamentul privind organizarea si functionarea
Cancelariei de Stat, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.657/2009, Cancelaria de
Stat este autoritatea publica care asigura organizarea activitdtii Guvernului (...).

In conformitate cu pct.3 al Regulamentului mentionat, Cancelaria de Stat este
condusa de secretarul general al Guvernului, care este asistat de trei secretari
generali adjuncti.

Pct. 7 lit. s) al aceluiasi regulament prevede ca, ,,in scopul realizarii de catre
Guvern a prerogativelor sale constitutionale privind realizarea politicii interne i
externe a statului si1 exercitarea conducerii generale a administratiei publice,
Cancelaria de Stat are urmatoarele atributii: s) reprezintd interesele Guvernului in
instantele judecatoresti.

In acest sens se retine cu certitudine ci Cancelaria de Stat este autoritatea
publica care asigura activitatea Guvernului Republicii Moldova si ii reprezinta
interesele acestuia in fata instantelor judecatoresti.

Respectiv, in opinia completului specializat al instantei de recurs scrisoarea
Cancelariei de Stat nr. 15-77-1314 din 08 februarie 2022, semnata electronic de
catre Dumitru Udrea - Secretarul general al Guvernului, conducatorul superior al
Cancelariei de Stat, prin care Curtea de Apel Bélfi a fost informatd despre
executarea integrala a hotaririi Judecatoriei Balti, sediul central nr.3- 106/18 din 19
aprilie 2019 si a solicitat incetarea procedurii de executare a acesteia, este legala si
justificatd, emisa si inaintatd in strictd conformitate si in limitele competentelor
functionale ale Cancelariei de Stat, conferite prin Regulamentul aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.657/2009.

Or, desi Guvernul Republicii Moldova si Cancelaria de Stat sunt doua
autoritati publice separate, totusi instanta de apel corect a mentionat ca, specificul
activitatii acestora denota o interdependentd, ce nu poate fi neglijatd de catre
instanta.

Prin urmare, instanta de recurs conchide ca naintarea de catre Cancelaria de
Stat a scrisorii nr. 15-77-1314 din 08 februarie 2022 privind informarea despre



executarea actului judecatoresc de dispozitie si solicitarea incetarii procedurii de
executare este legala si in limita competentelor si atributiilor functionale.

Referitor la pretinsa neexecutare integrala a hotararii Judecatoriei Balti, sediul
central nr.3- 106/18 din 19 aprilie 2019 naintata de catre creditor, temeinic si legal
instanta de apel a considerat, pozitia creditorului eronata, nejustificata si care
depaseste limitele dispozitivului hotaririi Judecatoriei Balti, sediul central, nr.3-
106/18 din 19 aprilie 2019, iar in sustinerea acestei pozitii se retine ca prin
hotérirea judecatoreascd din 19 aprilie 2019, emisa pe marginea cauzei intentate la
actiunea lui Nicolae Uncuta impotriva Guvernului Republicii Moldova s-a dispus
restabilirea lui Nicolae Uncuta in functia publica de conducere de sef adjunct al
Oficiului teritorial Balti al Cancelariei de Stat si a fost incasat in beneficiul lui
Nicolae Uncuta salariul de functie pentru intreaga perioada de absenta fortata de la
munca in functia publica de conducere anterior detinutd in marime de 7802,94 lei
lunar, incepind cu 07 ianuarie 2018.

Astfel, conform materialelor cauzei in vederea executarii intocmai a hotaririi
Judecatoriei Balti, sediul central, nr.3-106/18 din 19 apriliec 2019 si a incheierii
Curtii de Apel Balti nr.3ex-5/2021 din 27 septembrie 2021, Guvernul Republicii
Moldova a emis Dispozitia nr.245-d din 03 noiembrie 2021(f.d.102), prin care s-a
dispus anularea Hotaririi Guvernului nr.7/2018 cu privire la eliberarea din functie a
domnului Nicolae Uncuta si restabilirea Iui Nicolae Uncutd in functia publicd de
conducere de sef adjunct al Oficiului teritorial Balti al Cancelariei de Stat, exact
cum a fost stipulat in actele judecatoresti de dispozitie prenotate.

Totodata, colegiul specializat al instantei de apel corect a subliniat ca prin
Legea nr.63/2019 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, publicata
in Monitorul Oficial nr.223-229/277 din 12 iulie 2019, au fost operate mai multe
modificari legislative, printre care a avut loc lichidarea functier publice de
conducere de sef adjunct al oficiului teritorial al Cancelariei de Stat, si crearea unei
noi functii de demnitate publica de sef adjunct al oficiului teritorial al Cancelariei
de Stat.

In acest context este necesar de accentuat faptul cd, Legea nr.63/2019 a fost
aprobata si a intrat in vigoare inaintea adresdrilor lui Nicolae Uncuta privind
executarea hotaririi Judecatoriei Balti, sediul ¢ entral nr.3-106/18 din 19 aprilie
2019.

Astfel, conform art. XII alin.(3) lit. ¢) din Legea nr.63/2019, Guvernul, in
termen de 3 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi: ¢) pentru asigurarea
punerii in aplicare a prevederilor prezentei legi, in legatura cu lichidarea functiilor
publice de secretar general al Guvernului, secretar general de stat, secretar de stat,
sef si sef adjunct al oficiului teritorial al Cancelariei de Stat, va intreprinde
masurile necesare conform legii, inclusiv desfasurarea procedurilor legale ce
vizeaza eliberarea din functie a persoanelor respective.

Concomitent, in scopul executarii prevederilor tranzitorii din art. XII al Legii
nr.63/2019, Guvernul Republicii Moldova a adoptat Hotararea nr.347/2019 cu
privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului, publicata in Monitorul Oficial
nr.238/417 din 19 iulie 20109.

Pct.3 al Hotaririi de Guvern prenotate prevede ca: ,,Cancelaria de Stat, in
legatura cu lichidarea functiilor publice de secretar general al Guvernului, secretar
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general de stat, secretar de stat, sef si sef adjunct al oficiului teritorial al
Cancelariei de Stat si instituirea functiilor de demnitate publica de secretar general
al Guvernului, secretar de stat, sef si sef adjunct al oficiului teritorial al Cancelariei
de Stat si a functiei publice de secretar general al ministerului: 1) va elabora
dispozitiile/hotararile Guvernului corespunzatoare asigurarii procedurii de
preavizare si eliberare din functie a persoaneclor ce ocupa aceste functii, in
corespundere cu normele art. 63 din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public.

Astfel, Colegiul civil al instantei de apel a retinut cu certitudine ca prevederile
legale mentionate supra obligd expres Guvernul Republicii Moldova, prin
intermediul Cancelariei de Stat, sa asigure incetarea raporturilor de serviciu cu
toate persoanele a caror functii publice de conducere au fost lichidate prin efectul
Legii nr.63/2019, astfel, la caz, in vederea executarii acestor prevederi legale,
Guvernul a emis Dispozitia nr.246-d din 03 noiembrie 2021 cu privire la
preavizarea lui Nicolae Uncutd, in temeiul art.63 alin.(1) lit. ¢), alin.(2) si alin.(3)
din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public
si al Art. XII alin.(3) lit. ¢) din Legea nr.63/2019 pentru modificarea unor acte
legislative.

Or, pe perioada preavizului, Nicolae Uncutd a beneficiat de toate platile
salariale cuvenite precum si garantiile legale prevazute de normele juridice in
vigoare.

Totodata, este important de mentionat ca, dispozitia Guvernului nr.245-d din
03 noiembrie 2021 cu privire la restabilirea in functia publica de conducere si
Dispozitia Guvernului nr.246-d din 03 noiembrie 2021 cu privire la preavizare a
constituit obiect de examinare a unei actiuni in cadrul Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani, (nr.3-3070/2021), intentat la cererea lui Nicolac Uncuta, iar examinarea
legalitatii dispozitiei mentionate in cadrul prezentului proces de executare este
nejustificata.

Mai mult, in vederea executarii hotararii Judecatoriei Balti, sediul central,
nr.3-106/2018 din 19 aprilie 2019, tinind cont de prevederile Legii nr.63/2019
pentru modificarea unor acte legislative, intrata in vigoare la data de 12 iulie 2019,
Cancelaria de Stat a emis Ordinul nr.308-P din 07 februarie 2022 (f.d.103), prin
care s-a dispus achitarea sumelor banesti in beneficiul lui Nicolae Uncutd, in
temetul hotaririi judecatoresti prenotate.

Astfel, s-a ordonat achitarea in beneficiul lui Nicolae Uncuta a salariului de
functie pentru intreaga perioada de absenta fortatda de la munca (in functia publica
de conducere de sef adjunct al Oficiului teritorial Balti al Cancelariei de Stat),
calculat in baza salariului mediu lunar, stabilit conform hotaririi judecatoresti, in
marime de 7802,94 de lei, calculat pentru perioada 20 ianuarie 2018 - 12 iulie
2019.

Prin urmare, just instanta de apel a stabilit ca, achitarea salariului de functie
pina la data de 12 iulie 2019 este absolut legala, corecta si justificata, or, dupa
aceasta data, functia publica de conducere in care a fost restabilit Nicolae Uncuta a
fost lichidata si, respectiv nu mai exista.

In consecinti, completul specializat al instantei de recurs conchide ca ar fi
contrar legii dispunerea achitarii salariului pentru absenta fortata de la munca din
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functia publicd de conducere in care a fost restabilit Nicolae Uncutd in temeiul
procedurii de executare, dupa data de 12 iulie 2019, intrucit dupa cum a fost
constatat dupa perioada mentionatd dispunerea executarii hotararii excede
documentul executoriu, or, acesta nu indica data concreta, sau un fapt concret pina
la care salariul urmeaza a fi calculat si achitat in cadrul acestei proceduri.

De asemenea, instanta de recurs considera ca just instanta de apel a
concluzionat cd, legalitatea si temeinicia actelor administrative emise de Guvern in
raport cu Nicolae Uncutd pe marginea prezentei spete urmeaza a fi examinate de
catre o instantd judecatoreasca specializatd, 1n ordinea contenciosului
administrativ, dar nu in cadrul prezentei proceduri de executare, or, refuzul
autoritatii de achitare a salariului dupa data de 12 iulie 2019 constituie un act
administrativ, care urmeaza a fi verificat in cadrul unei proceduri de contencios
administrativ, dar nu de executare.

In concluzie, Colegiul specializat al instantei de apel corect a stabilit faptul ca
Guvernul Republicii Moldova, prin intermediul Cancelariei de Stat, a executat
intocmai dispozitivul hotaririi Judecatoriei Balti, sediul central, nr.3- 106/18 din 19
aprilie 2019, si anume:

- l|-a restabilit pe Nicolae Uncutd in functia publica de conducere de sef
adjunct al Oficiului teritorial Balti al Cancelariei de Stat (Dispozitia Guvernului
nr.245-d din 03 noiembrie 2021);

- a achitat in beneficiul lui Nicolae Uncuta salariul de functie pentru intreaga
perioada de absenta fortatd de la munca (in functia publicd de conducere de sef
adjunct al Oficiului teritorial Balti al Cancelariei de Stat) in marime de 7802,94 de
lei lunar, stabilit conform hotaririi judecatoresti, incepind cu data eliberarii din
functie (07 ianuarie 2018), pind la data lichidarii acestei functii (12 iulie 2019)
(Ordinului Cancelariei de Stat nr.308-P din 07 februarie 2022);

- a achitat in beneficiul lui Nicolae Uncuta prejudiciul material in suma de
7802,94 de lei, (ordinului Cancelariei de Stat nr.308-P din 07 februarie 2022),

- a achitat in beneficiul lui Nicolae Uncuta suma de 7802,94 de lei cu titlu de
prejudiciul moral (Ordinului Cancelariei de Stat nr.308-P din 07februarie 2022).

In sustinerea acestei concluzii, instanta de recurs invedereazi ci Curtea
Europeand a Drepturilor Omului a retinut, cu titlu de principiu, cd dreptul la un
proces echitabil ar fi iluzoriu dacad ordinea juridica a unui stat ar permite ca o
hotarare judecatoreascd definitivd si obligatorie sa ramana inoperantd, in
detrimentul unei parti a procesului (Immobiliare Saffi v. Italia, 28 1ulie 1999, § 63;
Sandor v. Romania, 24 martie 2005, § 23).

Prin urmare, dreptul la executarea unei hotarari, indiferent de tipul jurisdictiei,
face parte integrantda din ,,dreptul la o instantd” [Hornsby impotriva Greciei, pct.
40; Scordino impotriva Italiei (nr. 1) (MC), pct. 196].

In caz contrar, garantiile art. 6 § 1 din Conventie ar fi lipsite de orice efect util
(Bourdov impotriva Rusiei, pct. 34 si 37).

Or, corect instanta de apel a constatat ca, scopul procedurii de executare a fost
atins, odata cu emiterea de catre Cancelaria de Stat a RM a Ordinului nr.308-P din
07 februarie 2022 (f.d.103), prin care s-a dispus achitarea sumelor banesti in
beneficiul lui Nicolae Uncuta, emis in vederea executarii hotararii Judecatoriei
Bilti, sediul central nr.3-106/2018 din 19 aprilie 2019 si tinindu-se cont de
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prevederile Legii nr.63/2019 pentru modificarea unor acte legislative, intrata in
vigoare la data de 12 iulie 2019.

Conform art. 174 alin. (3) din Codul administrativ, executarea inceteaza
imediat ce scopul ei este atins, ca urmare, prin prisma normei legale enuntate,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considerd ca exista temei legal de incetare a procedurii de executare, or,
actul judecatoresc a fost executat integral.

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ conchide ca argumentele invocate in cererea de recurs sunt
neintemeiate si nu constituie temei de anulare a Incheierii recurate.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ noteazd ca respectarea drepturilor omului 1n activitatea
administrativa a autoritatilor publice si in cadrul controlului judecatoresc asupra
acesteia, pe de o parte, si echilibrarea cu interesul public si statul de drept, pe de
alta parte, constituie unul din factorii care determina ca in materie de executare
silitd competenta sd fie atribuitd instantelor de apel, care decid asupra executarii in
conformitate cu prevederile capitolului VI din Codul administrativ, prevederi care
in prezenta cauza corect au fost aplicate de catre Curtea de Apel Balti.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul cd incheierea
instantei de apel este intemeiatd si legala, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitic ajunge la concluzia de a
respinge recursul si a mentine incheierea contestata.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Nicolae Uncuta.

Se mentine incheierea din 19 iulie 2022 a Curtii de Apel Balti, in cauza de
contencios administrativ, la cererea creditorului Nicolae Uncutd cu privire la
intentarea procedurii de executare silitda a documentului executoriu.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul lurie Bejenaru
Judecatorii Nina VVascan
Nicolae Craiu
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