Dosarul nr. 3r-222/22
2-21065917-01-3r-14072022

Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Minciuna, E. Palanciuc, V. Negru)
DECIZIE
24 august 2022 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:
Presedintele sedintei,

judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Media Gallery”,
reprezentata de avocatul Cristina Tarna,

in cauza de contencios administrativ la cerereca de chemare in judecata depusa de
Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Media Gallery” impotriva Pretorului sectorului
Centru municipiului Chisindu, terti Primarul General al municipiului Chisindu, Directia
Generala arhitecturd, urbanism si relatii funciare a Consiliului municipiului Chisindu,
Intreprinderea municipald pentru servicii locative Centru cu privire la anularea actului
administrativ individual defavorabil,

impotriva Incheierii din 24 mai 2022 a Curtii de Apel Chisindu,

constata:

La 4 mai 2021, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Media Gallery” a depus cerere
de chemare in judecatd impotriva Pretorului sectorului Centru municipiul Chisinau, terti
Primarul General al municipiului Chisinau, Directia generald arhitectura, urbanism si
relatii funciare a Consiliului municipal Chisindu, Intreprinderea municipald pentru
servicii locative Centru privind anularea actului administrativ individual defavorabil.

Prin hotararea din 15 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, s-a
respins cererea de chemare 1n judecatd, ca neintemeiata.

Nefiind de acord cu hotararea instantei de fond, la 20 decembrie 2021, Societatea cu
Réspundere Limitata ,,Media Gallery”, reprezentata de avocatul Cristina Tarna, a depus
apel nemotivat, prin care a solicitat admiterea apelului, casarea hotararii contestate.

Prin incheierea din 24 mai 2022 a Curtii de Apel Chisindu, s-a respins cererea de
repunere in termen depusd de Societatea cu Raspundere Limitatd ,Media Gallery”,
reprezentatd de avocatul Cristina Tarna. S-a declarat inadmisibil apelul depus de
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Media Gallery”, reprezentata de avocatul Cristina
Tarnd, pe motiv cd apelul motivat a fost depus dupa expirarea termenului prevazut la
art. 232 alin. (2) din Codul administrativ.



La 1 iulie 2022, prin intermediul postei electronice, Societatea cu Raspundere
Limitata ,Media Gallery”, reprezentatd de avocatul Cristina Tarnd, a depus cerere de
recurs Tmpotriva incheierii din 24 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau.

In motivarea recursului recurenta a invocat ci dispozitivul hotirarii instantei de
fond a fost notificat Societatii cu Raspundere Limitata ,,Media Gallery” la 15 decembrie
2021. La 19 decembrie 2021, recurenta, prin intermediul avocatului, a depus cerere de
apel nemotivat, prin care a solicitat, totodata, motivarea hotararii din 15 decembrie 2021
a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

La 16 februarie 2022, hotararea motivatd a instantei de fond a fost notificata
avocatului recurentei. Inainte de expirare a termenului de depunere a apelului, la 2 martie
2022, Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova a suspendat de drept
examinarea de catre instantele de judecare a actiunilor in contencios administrativ, iar
la 31 martie 2022, s-au exclus masurile specifice in domeniul justitie.

Respectiv, recurenta a opinat ca instanta de apel gresit a retinut ca termenul scurs
inainte de intreruperea termenului de atac, indicat in dispozitia Comisie pentru Situatii
Exceptionale, se ia in calcul, iar dupa expirarea starii in legatura cu care au fost instituite
masuri speciale Tn domeniul justitiei — curge partea ramasa a termenului care a inceput
sd curga mai inainte

Or, in cazul din spetd noul termen al caii de atac a apelului, care a inceput sa curga
este de 30 de zile din urmatoarea zi a evenimentului produs la 4 aprilie 2022, de incetare
a masurilor speciale instituite in domeniul justitiei, expirdnd prin urmare in data de 5
mai 2022, cand a si fost depus apelul motivat.

De asemenea, recurenta a invocat ca instanta de apel nu a dispus nici repunerea in
termen a acesteia, chiar daca au fost prezentate probe ca reprezentantul societatii este
bolnav.

Conform articolului 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea contestata
in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu stabileste un
termen mai mic.

Incheierea Curtii de Apel Chisiniu a fost emisi la 24 mai 2022, care a fost notificati
atat Societatii cu Raspundere Limitata ,,Media Gallery”, cat si reprezentantului acesteia,
avocatul Cristina Tarna la 16 iunie 2022, fapt confirmat prin extrasul din posta
electronica (f.d. 195).

Societatea cu Raspundere Limitata ,,Media Gallery” s-a conformat prevederilor
legale si in termen a depus recurs impotriva incheierii din 2 februarie 2022 a Curtii de
Apel Chisindu.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competent
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata. Daca
considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

In spetd, completul nu considera oportun de a cita participantii la proces pentru a se
pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece in cererea de recurs
argumentele au fost expuse cu suficienta claritate.

Examinand recursul, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie i considera neintemeiat si pasibil de a fi respins, din
urmatoarele considerente.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, examinand recursul impotriva
incheierii judecatoresti, instanta adopta o decizie de respingere a recursului.



Cercetand starea de fapt in baza materialelor si lucrarilor dosarului, Colegiul
constata cd hotdrarea din 15 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, s-
a respins cererea de chemare in judecatd, ca neintemeiata.

Nefiind de acord cu hotararea instantei de fond, la 20 decembrie 2021, Societatea cu
Réspundere Limitata ,,Media Gallery”, reprezentata de avocatul Cristina Tarna, a depus
apel nemotivat, prin care a solicitat admiterea apelului, casarea hotararii contestate.

Prin incheierea din 24 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau, s-a respins cererea de
repunere in termen depusda de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Media Gallery”,
reprezentatd de avocatul Cristina Tarna. S-a declarat inadmisibil apelul depus de
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Media Gallery”, reprezentata de avocatul Cristina
Tarna, pe motiv ca apelul motivat a fost depus dupa expirarea termenului prevazut la
art. 232 alin. (2) din Codul administrativ.

Potrivit avizului de receptie DS800622579AS, reprezentantul recurentului, avocata
Cristina Tdarna, a receptionat hotararea motivata la 16 februarie 2022 ( f.d. 139).

La 1 iulie 2022, prin intermediul postei electronice, Societatea cu Raspundere
Limitata ,Media Gallery”, reprezentatd de avocatul Cristina Tarnd, a depus cerere de
recurs impotriva incheierii din 24 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau.

Efectuand controlul judiciar al incheierii din 24 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau,
instanta de recurs a constatat ca aceasta a fost emisa in concordanta cu normele de drept
procedural, ori in corespundere cu art. 236, alin. (2), lit. ) din Codul administrativ,
apelul se declara inadmisibil in special cand motivarea apelului nu a fost depusa sau a
fost depusa dupa expirarea termenului stabilit la art. 232, alin. (2).

In conformitate cu art. 236 alin. (1) si alin. (2) lit. ¢) Cod administrativ, instanta de
apel examineazd din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul se
declara ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs. Apelul se declara inadmisibil
in special cand motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusd dupa expirarea
termenului prevazut la art. 232 alin. (2).

In acelasi timp, potrivit art. 232 alin. (2) Cod administrativ, motivarea apelului se
prezintd la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii
motivate. Daca se depune Tmpreuna cu apelul, motivarea apelului se depune la instanta
de judecata care a emis hotararea contestata.

Cu referire la normele legale enuntate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie constatd ca copia hotararii motivate din 15
decembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a fost notificatd la 16 februarie
2022, reprezentantului Societatii cu Raspundere Limitata ,,Media Gallery”, avocatului
Cristina Tarna, care a si semnat si depus apelul nemotivat in interesele Societatii cu
Raspundere Limitata ,,Media Gallery”, in baza mandatului seria MA nr. 0828003 din 30
aprilie 2021 (f. d. 88, 119-124), fapt ce se confirma prin avizul de receptie/livrare (f. d.
139).

Respectiv, termenul de prezentare a motivarii apelului, prevazut de art. 232 alin. (2)
din Codul administrativ, a inceput sa curga la data de 17 februarie 2022, ziua imediat
urmatoare celei In care reprezentantul Societatii cu Raspundere Limitatda ,Media
Gallery”, avocatul Cristina Tarnd a receptionat copia hotararii motivate din 15
decembrie 2021 a primei instante si urma sa expire la data de 18 martie 2022 ( zi de
vineri).

Insa, potrivit prevederilor pet. 5.2.2 din Dispozitia nr. 5 din 2 martie 2022 a Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, termenele de exercitare a cailor de
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atac in procedurile de contencios administrativ care se suspenda de drept, aflate n curs
la data intrarii in vigoare a prezentei dispozitii, se intrerup, urmand a curge noi termene,
de aceeasi durata, de la data incetarii starii de urgenta.

Ulterior, prin pct. 2 al Dispozitiei nr. 13 din 31 martie 2022 a Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova, a fost dispusa stabilirea masurilor de tranzitie in
domeniul justitiei, Incepand cu data de 4 aprilie 2022.

Astfel, avand in vedere regula calcularii termenului de decddere in perioada starii de
urgenta in justitie, In spetd, termenul care a inceput sa curga de la 18 martie 2022, a fost
suspendat pe durata starii de urgenta de la 2 martie 2022 pana la 3 aprilie 2022 si a
continuat sa curga de la 4 aprilie 2022, si a expirat la 20 aprilie 2022, zi de miercuri.

Cu toate acestea, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Media Gallery”, reprezentata
de avocatul Cristina Tarna, nu a prezentat in termenul prevazut de lege motivarea
apelului la Curtea de Apel Chisindu Tmpotriva hotararii din 15 decembrie 2021 a
Judecatoriei Chisinau sediul Rascani, aceasta fiind depusa doar la 5 mai 2022, prin
urmare, in afara termenului legal (f. d. 146-152).

La acest capitol, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie va respinge ca neintemeiat argumentul recurentei, precum ca
instanta de apel gresit a retinut ca, dupa intreruperea termenului de atac a continuat sa
curga termenul de dinaintea instituirii starii de urgenta la 24 februarie 2022.

Or, alegatia respectiva a recurentei vine in contradictie cu dispozitiile art. 398 alin.
(3) din Codul civil, potrivit caruia curgerea termenului de prescriptie extinctiva continua
de la data incetarii imprejurarilor care servesc drept temei pentru suspendarea cursului
prescriptiei extinctive. Termenul curs in perioada in care cursul prescriptiei extinctive
este suspendat nu se include in termenul de prescriptie extinctiva.

Conform art. 237 alin. (1) din Codul administrativ, prevederile art. 65 alin. (1) - (3)
si (5) se aplica corespunzator pentru repunerea in termenul de apel si in termenul de
prezentare a motivarii apelului.

Conform art. 65 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, daca o persoana, din motive
independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen legal, atunci, la cerere, ea poate
fi repusda in termen. Culpa unui reprezentant legal sau imputernicit se atribuie
reprezentatului. Cererea de repunere in termen se depune in termen de 15 zile de la
inldturarea impedimentului. La cerere se anexeaza probele care confirma faptele pe care
aceasta se intemeiaza si, suplimentar, se recupereaza actiunile omise.

Raportand, la caz, cadrul legal enuntat si reiesind din constatarile susmentionate,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
retine ca Curtea de Apel Chisindu corect a refuzat in repunerea in termenul de prezentare
a motivarii apelului.

Or, dupa cum corect a retinut si instanta de apel, motivarea hotararii primei instante
fiind notificatd reprezentantului Societatii cu Raspundere Limitatd ,,Media Gallery”,
avocatul Cristina Tarna la 16 februarie 2022, insa in pofida obligatiunile sale procesuale,
apelanta si reprezentantul sdu au eludat sa depund motivarea apelului in interiorul
termenului legal de 30 de zile de la notificare, termen imperativ prevazut de lege.

Pe cale de consecinta se va mentiona ca, repunerea in termenul de indeplinire a unui
act de procedura este un beneficiu acordat de lege titularului de drept, avand un caracter
exceptional, in sensul ca o astfel de cerere este admisibild doar in cazul in care depasirea
acestui termen se datoreaza unor cauze temeinic justificate.



La caz, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca nu poate fi retinut ca temei de repunere in termenul de
prezentare a motivarii apelului argumentul invocat ca s-a aflat in concediu medical de
la 12 aprilie 2022-19 aprilie 2022, or, din momentul receptionarii hotararii motivate, si
anume de la 16 februarie 2022 pana la 12 aprilie 2022, reprezentantul Societatii cu
Réaspundere Limitata ,,Media Gallery”, avocatul Cristina Tarna, cat si recurenta au
dispus de suficient timp pentru a intocmi si a prezenta apelul motivat si respectiv
trebuiau sa depuna diligenta necesara in vederea exercitarii caii de atac in termen.

In acest context, relevantd in speta dati au prevederile art. 47 alin. (3) din Codul
administrativ, care statueaza ca culpa reprezentantului Tmputernicit se atribuie
participantului reprezentat.

La fel, potrivit art. 65 alin. (1) din Codul administrative, daca o persoana, din motive
independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen legal, atunci, la cerere, ea poate
fi repusa in termen. Culpa unui reprezentant legal sau imputernicit se atribuie
reprezentatului. Mai cu seama ca, in virtutea principiului bunei-credinte, partea este
temporare a reprezentantilor sadi de a actiona in vederea protejarii intereselor juridice ale
reprezentatilor, or termenul de apel este considerat un termen imperativ, absolut si
peremptoriu, astfel ca nerespectarea lui atrage dupa sine decaderea partii din dreptul de
a mai exercita aceastd cale de atac.

De altfel, obligatia respectiva deriva si din prevederile art. 24 alin. (1) din Codul
administrativ, potrivit cdruia participantii la procedura administrativa si procedura de
contencios administrativ trebuie sa 1isi exercite drepturile si sa isi indeplineasca
obligatiile cu buna-credinta, fara a incdlca drepturile procesuale ale altor participanti.

Instanta de recurs considera necesar de a mentiona si faptul ca Societatii cu
Raspundere Limitata ,,Media Gallery”, cat si reprezentantul acesteia, avocatul Cristina
Tarna, fiind constienti cd au depus inca la 20 decembrie 2021 cererea de apel
nemotivatd, aveau obligatia de a intreprinde toate masurile necesare, dupad cum
sugereaza si jurisprudenta CEDO (Van Harn versus Germany, nr. 7557/03 din 11
septembrie 2007), de a proteja drepturile sale de acces la instanta si de a indeplini
cerintele legale, fapt, insd, ignorat de acestia.

Distinct de cele mentionate mai sus, se atesta legalitatea incheierii din 24 mai 2022
a Curtit de Apel Chisinau, prin care a fost respinsa cererea reprezentantului partii
apelante Societatea cu Raspundere Limitata ,,Media Gallery”, cat si reprezentantul
acesteia, avocatul Cristina Tarna cu privire la repunerea in termenul de depunere a
motivarii apelului si declarat inadmisibil apelul depus de Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Media Gallery” impotriva hotararii din 15 decembrie 2021 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani, pe motiv ca motivarea apelului nu a fost depusa in termenul
stabilit de art. 232 alin. (2) Cod administrativ.

In aceastd ordine de idei se constatd cd solutia adoptatd de instanta de apel prin
incheierea recuratd este compatibila si cu respectarea garantiilor unui proces echitabil,
in sensul prevederilor art. 6 § 1 din Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor
Omului si Libertatilor Fundamentale.

Tot aici, instanta de recurs accentueaza ca potrivit legislatiei in vigoare, sanctiunile
procedurale vizeaza atat actele de procedurd ale instantei judecdtoresti, ale
participantilor la proces, cat si ale persoanelor legate de activitatea acestora si, in functie
de prevederile legii, constau in anularea actului procedural defectuos, in decaderea din
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drepturi pentru neindeplinire in termen a actului de procedura, in obligatia de a completa
sau a reface actul indeplinit cu nerespectarea legii, in restabilirea in drepturile incalcate,
in aplicarea amenzii judecatoresti, in alte masuri prevazute de lege. Exercitarea unui
drept de catre titularul sau nu poate avea loc decat intr-un anumit cadru, prestabilit de
legiuitor, cu respectarea anumitor exigente, carora li se subsumeaza si instituirea unor
termene, dupa a caror expirare valorificarea respectivului drept nu mai este posibila.

In context, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie aminteste ca art. 6 § 1 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului ii garanteaza fiecarei persoane dreptul de a sesiza o instanta cu orice contestatie
referitoare la drepturile si obligatiile sale cu caracter civil. Instanta europeana a relatat
insd in practica sa constanta ca ,,dreptul la o instanta” nu este absolut.

In aceasti privinti, Curtea Europeani, in mai multe cauze de acest gen, nu exclude
niciodatd ipoteza ca interesele unei bune administrari a justitiei pot sa justifice
impunerea unui termen de exercitare a cdii de atac [cauza Bacev vs fosta Republica
Yugoslava a Macedoniei; Kemp vs Luxembourg; Diaz Ochoa vs Spania], in care inalta
Curte a aratat ca termenul fixat de legea internd este o restrictie ce guverneaza accesul
la justitie.

Fatd de cele ce preced si avand in vedere ca incheierea instantei de apel este
intemeiata si legala, iar criticele invocate de catre recurentd sunt nejustificate, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia de a respinge recursul si de a mentine incheierea instantei de apel.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Media
Gallery”, reprezentatd de avocatul Cristina Tarna.

Se mentine Incheierea din 24 mai 2022 a Curtii de Apel Chisindu in cauza de
contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Media Gallery” impotriva Pretorului sectorului Centru
municipiului Chisindu, terti Primarul General al municipiului Chisindu, Directia
Generala Arhitectura, Urbanism si Relatii Funciare a Consiliului municipiului
Chisinau, Intreprinderea Municipald pentru servicii locative Centru cu privire la
anularea actului administrativ individual defavorabil.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet,

Judecatorul Maria Ghervas
Judecatorii Nina VVascan
Nicolae Craiu



