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Instanta de apel: Curtea de Apel Cahul (jud: E.Dvurecenschii, S.Pilipenco, V.Movila)

DECIZIE
7 septembrie 2022 mun. Chiginau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

Tn componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de Serviciul Fiscal de Stat,

in cauza de contencios administrativ, la actiunea depusa de SRL ,,Moldavschii
Standart”, SRL ,,Zolotoi Aist” in proces de restructurare si SRL ,,Vinsnabtrest”
impotriva Serviciului Fiscal de Stat si a Administratiei Zonei Economice Libere
Tvardita cu privire la anularea actelor administrative si constatarea existentei
raporturilor juridice intre parti,

Tmpotriva incheierii din 23 iunie 2022 a Curtii de Apel Cahul, prin care apelul
depus de Serviciul Fiscal de Stat, Directia Generala Administrare Fiscala Sud
impotriva hotararii din 30 decembrie 2020 a Judecatoriei Cahul, sediul Central a
fost declarat inadmisibil, pe motiv ca a fost depus de o persoana neimputernicita,

constata:

La data de 28 aprilie 2020, SRL ,,Moldavschii Standart”, SRL ,,Zolotoi Aist”
in proces de insolvabilitate si SRL ,,Vinsnabtrest” au depus Tin ordinea
contenciosului administrativ actiune impotriva Serviciului Fiscal de Stat si a
Administratiei Zonei Economice Libere Tvardita cu privire la anularea actelor
administrative si constatarea existentei raporturilor juridice intre parti.

Prin hotararea din 30 decembrie 2020 a Judecatoriei Cahul, sediul Central,
actiunea 1n contencios administrativ depusa de SRL ,,Moldavschii Standart”, SRL
,,Zolotoi Aist” in proces de insolvabilitate si SRL ,,Vinsnabtrest” a fost admisa
integral.

Nefiind de acord cu hotararea nominalizata, la data de 5 ianuarie 2021, Serviciul
Fiscal de Stat, Directia Generalda Administrare Fiscala Sud a contestat-o cu apel
nemotivat, care ulterior in data de 21 iulie 2021 a fost completat cu motivare de
Serviciul Fiscal de Stat, solicitandu-se admiterea apelului, casarea hotararii din 30
decembrie 2020 a Judecdtoriei Cahul, sediul Central cu pronuntarea unei decizii noi,
de respingere a actiunii.



Prin incheierea din 23 iunie 2022 a Curtii de Apel Cahul, apelul depus de
Serviciul Fiscal de Stat, Directia Generala Administrare Fiscald Sud in data de 5
lanuarie 2021, inclusiv motivarea acestuia prezentatd la data de 21 iulie 2021
impotriva hotararii din 30 decembrie 2020 a Judecatoriei Cahul, sediul Central a fost
declarat inadmisibil, pe motiv ca a fost depus de o persoana neimputernicita.

Invocand ilegalitatea acestei incheieri, la data de 28 iunie 2022, Serviciul Fiscal
de Stat a depus recurs, solicitand admiterea recursului, anularea incheierii din 23
iunie 2022 a Curtii de Apel Cahul cu restituirea cauzei la rejudecare in instanta de
apel, pentru examinarea apelului in fond.

In sustinerea recursului s-a invocat dezacordul cu incheierea contestats,
considerand-o ilegald si neintemeiata pe motiv ca a fost emisa cu incalcarea
normelor de drept procedural, or, instanta de apel urma sa tina cont de normele de
drept nationale, cat si de practica CEDO 1in vederea neingradirii dreptului privind
accesul liber la justitie.

Tn acest context, a fost invocat ca la cererea de apel nemotivati, depusa la data
de 5 ianuarie 2021, au fost anexate inscrisurile ce atesta imputernicirile legale ale
sefului Directiei Generale Administrare Fiscalda Sud a Serviciului Fiscal de Stat, si
anume copiile autentificate ale extrasului din ordinul Directorului Serviciului Fiscal
de Stat nr. 703 din 28 decembrie 2018 cu privire la delegarea atributiilor si a
ordinului Directorului Serviciului Fiscal de Stat nr. 2397-p din 15 iunie 2020 cu
privire la modificarea raporturilor de serviciu prin promovare.

Colegiul noteaza ca in scopul asigurarii unui proces echitabil in ordine de
recurs, pentru asigurarea dreptului la apdrare si respectarii principiilor
de 14 iulie 2022, intr-un termen rezonabil, a remis participantilor la proces copia
recursului, credndu-le astfel conditii egale de a cunoaste modul de derulare a
procesului in recurs, cat si le-a acordat posibilitatea de a interveni cu concluzii scrise.

Cu toate ca fiind notificata in data de 19 iulie 2022 privitor la depunerea
recursului depus de Serviciul Fiscal de Stat, intimata Administratia Zonei
Economice Libere Tvardita nu a formulat referinta.

Prin referinta din 22 iulie 2022, SRL ,,Moldavschii Standart”, SRL ,,Zolotoi
Aist” in proces de restructurare si SRL ,,Vinsnabtrest” au solicitat respingerea
recursului cu mentinerea incheierii din 23 iunie 2022 a Curtii de Apel Cahul.

Ulterior, la data de 27 iulie 2022, pana la examinarea recursului, reprezentantul
reclamantilor — intimati SRL ,,Moldavschii Standart”, SRL ,,Zolotoi Aist” in proces
de restructurare si SRL ,,Vinsnabtrest” — Vitalie lablocichin a depus in adresa Curtii
Supreme de Justitie cerere privind emiterea unui aviz consultativ cu privire la modul
de punere Tn aplicare a art. 1322 alin. (14) din Codul Fiscal in coroborare cu art. 75,
80 din Codul de procedura civila si a art. 46 din Codul administrativ.

[ar prin incheierea din 7 septembrie 2022 a Curtii Supreme de Justitie, cererea
reprezentantului reclamantilor — intimati SRL ,,Moldavschii Standart”, SRL
,,Zolotoi Aist” 1n proces de restructurare si SRL ,,Vinsnabtrest” — Vitalie lablocichin
privind sesizarea Plenului Curtii Supreme de Justitie in vederea emiterea unui aviz
consultative, a fost respinsa.

Tn conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva

incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis
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incheierea contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti,
daca legea nu stabileste un termen mai mic.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine ca recursul depus de Serviciul Fiscal de Stat in data de 28 iunie 2022
(vol.I1,f.d.159) este in termen, avand in vedere ca incheierea contestata a fost emisa
n data de 23 iunie 2022 (vol.ll,f.d.154).

In conformitate cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta
competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta
de judecata. Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la
proces.

In speta, Colegiul nu considera oportun de a cita participantii la proces pentru
a se pronunta cu privire la argumentele invocate in recurs, deoarece criticele
recurentului Serviciul Fiscal de Stat au fost expuse cu suficientd claritate, iar
intimatii SRL ,,Moldavschii Standart”, SRL ,,Zolotoi Aist” in proces de
restructurare si SRL ,,Vinsnabtrest” au depus referinta privind temeinicia recursului.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul depus de Serviciul
Fiscal de Stat urmeaza a fi admis cu anularea incheierii din 23 iunie 2022 a Curtii
de Apel Cahul si restituirea cauzei la rejudecare.

Tn motivarea concluziei enuntate se retin urmatoarele argumente.

Tn conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie prin care anuleaza
incheierea si adopta o noua incheiere.

Din continutul recursului depus Serviciul Fiscal de Stat, reiese ca recurentul nu
este de acord cu incheierea din 23 iunie 2022 a Curtii de Apel Cahul, prin care apelul
depus de Serviciul Fiscal de Stat, Directia Generala Administrare Fiscala Sud
impotriva hotararii din 30 decembrie 2020 a Judecatoriei Cahul, sediul Central a fost
declarat inadmisibil (vol.Il,f.d.159-161), iar din continutul incheierii recurate rezulta
ca, apelul a fost declarat inadmisibil, deoarece acesta contrar dispozitiilor art. 236
alin. (2) lit. ¢) din Codul administrativ, a fost depus de o persoana neimputernicita
(vol.11,f.d.154-156).

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie constata ca instanta de apel prematur a declarat inadmisibil apelul depus de
Serviciul Fiscal de Stat, pornind de la urmatoarele.

Conform art. 232 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, apelul se depune la
instanta de judecatd care a emis hotararea contestatd in termen de 30 de zile de la
pronuntarea dispozitivului hotararii, daca legea nu stabileste un termen mai mic.
Instanta de judecata care a emis hotararea contestata transmite neintarziat apelul
impreuna cu dosarul judiciar, dupa motivarea hotararii, instantei de apel.

Motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la
data notificarii hotararii motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea
apelului se depune la instanta de judecata care a emis hotdrarea contestata.
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Potrivit art. 233 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, cererea de apel trebuie
sa contina datele prevazute la art.211 alin.(1) lit.a)—d) si sa indice hotarirea care se
contesta cu apel. Cererea de apel se semneaza de apelant sau de reprezentantul lui
legal ori Tmputernicit.

Tn conformitate cu art. 234 alin. (1) din Codul administrativ, la cererea de apel
se anexeaza o copie a hotaririi contestate si documentele prevazute la art.212 alin.(1)
lit.c) si d).

Tn corespundere cu art. 212 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, la cererea
de chemare in judecatd se anexeaza: documentul care confirma imputernicirile
reprezentantului legal sau Tmputernicit.

lar, conform art. 236 alin. (1) si (2) lit. ¢) din Codul administrativ, instanta de
apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul se
declard ca atare printr-o incheiere susceptibild de recurs. Apelul se declara
inadmisibil in special cind: apelul este depus de o persoanad neimputernicita.

Astfel, materialele cauzei atesta ca la data de 5 ianuarie 2021, Serviciul Fiscal
de Stat, Directia Generalda Administrare Fiscala Sud a contestat cu apel nemotivat
hotararea din 30 decembrie 2020 a Judecatoriei Cahul, sediul Central, care ulterior
in data de 21 iulie 2021 a fost completat cu motivare de Serviciul Fiscal de Stat,
solicitandu-se admiterea apelului, casarea hotararii din 30 decembrie 2020 a
Judecatoriei Cahul, sediul Central cu pronuntarea unei decizii noi, de respingere a
actiunii.

La fel, s-a constatat ca la cererea de apel nemotivata semnata de seful Directiei
Generale Administrare Fiscala Sud, Mihai Burunciuc au fost anexate copia
extrasului din ordinul Directorului Serviciului Fiscal de Stat nr. 703 din 28
decembrie 2018 ,,Cu privire la delegarea atributiilor” si a ordinului Directorului
Serviciului Fiscal de Stat nr. 2397-p din 15 iunie 2020 ,,Cu privire la modificarea
raporturilor de serviciu prin promovare” (vol.1,f.d.174,175).

Conform extrasului din ordinul Directorului Serviciului Fiscal de Stat nr. 703
din 28 decembrie 2018 ,,Cu privire la delegarea atributiilor”, de catre Directorul
Serviciului Fiscal de Stat, a fost delegata sefilor/sefilor adjuncti ai Directiilor
generale administrare fiscala Nord, Centru, Sud si mun. Chisindu semnarea cererilor
de chemare in judecata, apel si recurs, cu exceptia cauzelor judiciare n procedura
de insolvabilitate (vol.l,f.d.174,).

lar potrivit ordinului Directorului Serviciului Fiscal de Stat nr. 2397-p din 15
tunie 2020 ,,Cu privire la modificarea raporturilor de serviciu prin promovare”, au
fost modificate raporturile de serviciu ale dlui Mihai Burunciuc, Sef al Sectiei
cooperare internationald si schimb de informatii in cadrul Directiei cooperare si
schimb de informatii (fpc. Cod A2091) a Serviciului Fiscal de Stat, prin promovare,
de la 1 iulie 2020, in functia de Sef al Directiei Generale Administrare Fiscald Sud
(fpc. Cod A2018) a Serviciului Fiscal de Stat (vol.l1,f.d.175).

Sub acest aspect, Curtea de Apel Cahul gresit a declarat inadmisibil apelul
depus de Serviciul Fiscal de Stat, Directia Generalda Administrare Fiscald Sud
impotriva hotararii din 30 decembrie 2020 a Judecatoriei Cahul, sediul Central, pe
motiv ca a fost depus de o persoana neimputernicita.

Or, prevederile art. 236 alin. (1) si (2) lit. ¢) din Codul administrativ in

coroborare cu art. 46 din Codul administrativ si a art. 80 alin. (1) si art. 81 alin. (1)
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din Codul de procedura civild la care a facut referire instanta de apel in sustinerea
declararii ca inadmisibile a apelului nu sunt relevante in prezenta speta, deoarece
articolul 1323 alin. (12) din Codul fiscal prevede ci, directorul reprezinta Serviciul
Fiscal de Stat in relatia cu tertii sau acorda imputerniciri altor angajati ai Serviciului
de a reprezenta Serviciul Fiscal de Stat.

lar conform alin. (14) din acelasi articol, prin ordin al directorului Serviciului
Fiscal de Stat, unele atributii pot fi delegate conducerii subdiviziunilor Serviciului
Fiscal de Stat. Limitele si conditiile delegarii se precizeaza prin actul de delegare.

In acest context, instanta de recurs retine ci, delegarea este actul prin care se
transfera de la o persoana la alta noi sarcini sau roluri si autoritate asupra acestora.
Delegarea de atributii reprezinta o deplasare de sarcini, insotite de autoritatea si
responsabilitatea necesara, de la niveluri ierarhice superioare spre cele inferioare. Se
subliniaza cd institutia delegarii atributiilor este perfect legala.

[n situatia in care functia publicad ale carei atributii sunt delegate si functia
publica al carei titular preia partial atributiile delegate se afla intr-un raport ierarhic
de subordonare, functionarul public care preia atributiile delegate semneaza pentru
functia publica ierarhic superioara.

Avand in vedere cd art. 1322 alin. (12) din Codul fiscal face parte dintr-un act
normativ cu caracter special, care reglementeaza delegarea de atributii, desi nu
prevede in mod expres, urmeaza de interpretat ca aceste dispozitii vizeaza si
reprezentarea in instanta de judecatd de catre titularul actului de delegare. Or, norma
de drept comun, prevazuta la art. 75 alin. (2) in coroborare cu art. 80 alin. (1) din
Codul de procedura civild la care a facut referire instanta de apel Tn sustinerea
declararii ca inadmisibile a apelului nu este relevanta acestei situatii, in acest caz
nefiind vorba despre reprezentarea Serviciului Fiscal de Stat de catre angajatul
imputernicit, ci despre reprezentarea de catre directorul Serviciului Fiscal de Stat,
care a transmis prin ordin (in temei legal, de altfel) unele atributii ale sale sefilor
Directiilor generale administrare fiscala.

Este de notat cd limitarea interpretarii art. 1322 alin. (14) din Codul fiscal la
reprezentarea prin procura si nu prin actul de delegare, ar prezuma ca norma nu poate
fi aplicata in situatia reprezentarii in instanta de judecatd, concluzie inacceptabila
prin prisma regulii conform careia orice norma se interpreteaza de a produce efecte
juridice.

Mai mult, art. 1323 alin. (14) din Codul fiscal nu are un caracter derogatoriu de
la norma de drept comun, dat fiind si faptului ca nu contine o solutie legislativa
diferita in aceeasi situatie, constituind o norma particularda de reprezentare in
judecata in conditiile delegarii de atributii.

In consecinti, fiind indubitabil ci legea permite ca unele atributii ale
directorului Serviciului Fiscal de Stat sa fie delegate conducerii subdiviziunilor
Serviciului Fiscal de Stat, cat si tinand cont de faptul ca interpretarea normei trebuie
sd permita producerea efectelor juridice preconizate de catre legiuitor, urmeaza de
acceptat ca Serviciul Fiscal de Stat poate fi reprezentat in instanta de judecata, in
temeiul art. 1322 alin. (14) din Codul fiscal, si de citre conducerea subdiviziunilor
structurale autonome a Serviciului Fiscal de Stat, scop in care sefii/sefii adjuncti ai
directiilor dispun in baza actului de delegare, semnat de directorul Serviciului Fiscal
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de Stat, de dreptul formularii si sustinerii cererii de chemare 1n judecata, apel, recurs,
Tn cazul n care acest drept este expres indicat Tn actul de delegare.

Fata de problema in sensul dac, prin interpretarea expusa a art. 1323 alin. (14)
din Codul fiscal, ar exista un conflict de legi, in conditiile in care art. 80 alin. (1) din
Codul de procedurd civila indicd expres cd imputernicirile reprezentantului
persoanei juridice trebuie sa fie formulate Tntr-o procura, eliberata si legalizata in
modul stabilit de lege, instanta de recurs noteaza ca dispozitiile art. 75 alin. (2) si
art. 80 alin. (1) din Codul de procedura civila nu sunt pe deplin edificatoare sub
baza unui act de delegare a imputernicirilor.

Din acest motiv, art. 75 alin. (2) si (80) alin. (1) din Codul de procedura civila
nu afecteazi interpretarea art. 1322 alin. (14) din Codul fiscal in sensul expus supra,
ci duce doar la compararea rezultatului interpretarii cu continutul normei de drept
comun, pentru stabilirea raportului dintre norme si modul de aplicare a normei
speciale. Or, domeniul de aplicare a normei speciale nu poate fi redus numai la
reprezentarea prin procura, intrucat s-ar ignora caracterul specific al solutiei
legislative inserate in reglementarea speciala.

La randul sau, neacceptarea acestei solutii, ar insemna incalcarea dreptului de
acces deplin la justitie.

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie conchide ca instanta de apel neintemeiat a declarat inadmisibil
apelul Serviciului Fiscal de Stat, constatand ca acesta a fost depus de o persoana
neimputernicita. Or, Seful Directiei Generale Administrare Fiscala Sud Mihai
Burunciuc, a fost Tmputernicit, in temeiul art. 1323 alin. (14) din Codul fiscal, prin
ordinul Directorului Serviciului Fiscal de Stat nr. 703 din 28 decembrie 2018 ,,Cu
privire la delegarea atributiilor”, de a semna cererea de apel depusa la data de 5
lanuarie 2021, astfel, nefiind necesara o procura eliberata de catre Seful Serviciului
Fiscal de Stat Tn acest sens.

Asadar, solutia adoptata de instanta de apel, prin incheierea din 23 iunie 2022
nu este compatibilda cu respectarea garantiilor unui proces echitabil, n sensul
prevederilor art. 6 § 1 CEDO, care statueaza cd orice persoand are dreptul la
judecarea Tn mod echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale,
de catre o instanta independenta si impartiald, instituita de lege, care va hotari fie
asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil.

Din aceste considerente si pentru a nu aduce atingere nejustificata a dreptului
recurentului de acces la instanta de judecata, protejat de art. 20 din Constitutie,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
conchide asupra necesitatii anularii Tncheierii din 23 iunie 2022 a Curtii de Apel
Cahul cu restituirii cauzei la rejudecare Tn aceasi instanta, in acelasi complet de
judecata pentru examinarea apelului depus de Serviciul Fiscal de Stat Tmpotriva
hotararii din 30 decembrie 2020 a Judecatoriei Cahul, sediul Central.

Tn conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. c), alin. (2) din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie
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decide :

Se admite recursul depus de Serviciul Fiscal de Stat.

Se anuleaza incheierea din 23 iunie 2022 a Curtii de Apel Cahul, n cauza de
contencios administrativ, la actiunea depusa de SRL ,,Moldavschii Standart”, SRL
,,Zolotoi Aist” in proces de restructurare si SRL ,,Vinsnabtrest” impotriva
Serviciului Fiscal de Stat si a Administratiei Zonei Economice Libere Tvardita cu
privire la anularea actelor administrative si constatarea existentei raporturilor
juridice intre parti si se restituie cauza la Curtea de Apel Cahul, in acelasi complet
de judecata, pentru examinarea apelului depus de Serviciul Fiscal de Stat impotriva
hotararii din 30 decembrie 2020 a Judecatoriei Cahul, sediul Central.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintel,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Nina Vascan

Nicolae Craiu



Dosarul nr. 3r-223/22
2-20043120-01-3r-14072022

Instanta de apel: Curtea de Apel Cahul (jud: E.Dvurecenschii, S.Pilipenco, V.Movila)

TNCHEIERE
7 septembrie 2022 mun. Chiginau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

Tn componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nina Vascan

Nicolae Craiu
examinand cererea reprezentantului reclamantilor — intimati SRL

,,Moldavschii Standart”, SRL ,,Zolotoi Aist” in proces de restructurare si SRL
,, Vinsnabtrest” — Vitalie lablocichin privind sesizarea Plenului Curtii Supreme de
Justitie In vederea emiterii unui aviz consultativ,

n cauza de contencios administrativ, la actiunea depusa de SRL ,,Moldavschii
Standart”, SRL ,,Zolotoi Aist” Tn proces de restructurare si SRL ,,Vinsnabtrest”
Tmpotriva Serviciului Fiscal de Stat si a Administratiei Zonei Economice Libere
Tvardita cu privire la anularea actelor administrative si constatarea existentei
raporturilor juridice intre parti,

constata:

La data de 28 aprilie 2020, SRL ,,Moldavschii Standart”, SRL ,,Zolotoi Aist”
in proces de insolvabilitate si SRL ,,Vinsnabtrest” au depus 1in ordinea
contenciosului administrativ actiune impotriva Serviciului Fiscal de Stat si a
Administratiei Zonei Economice Libere Tvardita cu privire la anularea actelor
administrative si constatarea existentei raporturilor juridice intre parti.

Prin hotararea din 30 decembrie 2020 a Judecatoriei Cahul, sediul Central,
actiunea 1n contencios administrativ depusa de SRL ,,Moldavschii Standart”, SRL
,,Zolotoi Aist” in proces de insolvabilitate si SRL ,,Vinsnabtrest” a fost admisa
integral.

Nefiind de acord cu hotararea nominalizata, la data de 5 ianuarie 2021, Serviciul
Fiscal de Stat, Directia Generalda Administrare Fiscala Sud a contestat-o cu apel
nemotivat, care ulterior in data de 21 iulie 2021 a fost completat cu motivare de
Serviciul Fiscal de Stat, solicitandu-se admiterea apelului, casarea hotararii din 30
decembrie 2020 a Judecatoriei Cahul, sediul Central cu pronuntarea unei decizii noi,
de respingere a actiunii.



Prin incheierea din 23 iunie 2022 a Curtii de Apel Cahul, apelul depus de
Serviciul Fiscal de Stat, Directia Generala Administrare Fiscald Sud in data de 5
lanuarie 2021, inclusiv motivarea acestuia prezentatd la data de 21 iulie 2021
impotriva hotararii din 30 decembrie 2020 a Judecatoriei Cahul, sediul Central a fost
declarat inadmisibil, pe motiv ca a fost depus de o persoana neimputernicita.

Invocand ilegalitatea acestei incheieri, la data de 28 iunie 2022, Serviciul Fiscal
de Stat a depus recurs, solicitand admiterea recursului, anularea incheierii din 23
iunie 2022 a Curtii de Apel Cahul cu restituirea cauzei la rejudecare in instanta de
apel, pentru examinarea apelului in fond.

In sustinerea recursului s-a invocat dezacordul cu incheierea contestata,
considerand-o ilegald si neintemeiata pe motiv ca a fost emisa cu incalcarea
normelor de drept procedural, or, instanta de apel urma sa tina cont de normele de
drept nationale, cat si de practica CEDO 1in vederea neingradirii dreptului privind
accesul liber la justitie.

Tn acest context, a fost invocat ca la cererea de apel nemotivati, depusa la data
de 5 ianuarie 2021, au fost anexate Tnscrisurile ce atesta imputernicirile legale ale
sefului Directiei Generale Administrare Fiscalda Sud a Serviciului Fiscal de Stat, si
anume copiile autentificate ale extrasului din ordinul Directorului Serviciului Fiscal
de Stat nr. 703 din 28 decembrie 2018 cu privire la delegarea atributiilor si a
ordinului Directorului Serviciului Fiscal de Stat nr. 2397-p din 15 iunie 2020 cu
privire la modificarea raporturilor de serviciu prin promovare.

Colegiul noteaza ca in scopul asigurarii unui proces echitabil in ordine de
recurs, pentru asigurarea dreptului la apdrare si respectarii principiilor
de 14 iulie 2022, intr-un termen rezonabil, a remis participantilor la proces copia
recursului, credndu-le astfel conditii egale de a cunoaste modul de derulare a
procesului in recurs, cat si le-a acordat posibilitatea de a interveni cu concluzii scrise.

Cu toate ca fiind notificata Tn data de 19 iulie 2022 privitor la depunerea
recursului depus de Serviciul Fiscal de Stat, intimata Administratia Zonei
Economice Libere Tvardita nu a formulat referinta.

Prin referinta din 22 iulie 2022, SRL ,,Moldavschii Standart”, SRL ,,Zolotoi
Aist” in proces de restructurare si SRL ,,Vinsnabtrest” au solicitat respingerea
recursului cu mentinerea incheierii din 23 iunie 2022 a Curtii de Apel Cahul.

Ulterior, la data de 27 iulie 2022, pana la examinarea recursului, reprezentantul
reclamantilor — intimati SRL ,,Moldavschii Standart”, SRL ,,Zolotoi Aist” in proces
de restructurare si SRL ,,Vinsnabtrest” — Vitalie lablocichin a depus in adresa Curtii
Supreme de Justitie cerere privind emiterea unui aviz consultativ cu privire la modul
de punere n aplicare a art. 1322 alin. (14) din Codul Fiscal in coroborare cu art. 75,
80 din Codul de procedura civila si a art. 46 din Codul administrativ.

Studiind cererea depusd de reprezentantul reclamantilor — intimati SRL
,,Moldavschii Standart”, SRL ,,Zolotoi Aist” in proces de restructurare si SRL
., Vinsnabtrest” — Vitalie lablocichin privind sesizarea Plenului Curtii Supreme de
Justitie in vederea emiterii unui aviz consultativ, completul specializat al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera ca aceasta este neintemeiata si urmeaza a fi respinsa, din motivele ce

succed.
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Conform art. 195 din Codul administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfasoard conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se
aplicd corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia art.169—
171.

Astfel, tinand cont de faptul ca Codul administrativ nu a reglementat procedura
de examinare a cererilor privind solicitarea avizelor consultative ale Plenului Curtii
Supreme de Justitie, cererea depusa de reprezentantul reclamantilor — intimati SRL
,,Moldavschii Standart”, SRL ,,Zolotoi Aist” in proces de restructurare si SRL
,, Vinsnabtrest” — Vitalie lablocichin cu privire la sesizarea Plenului Curtii Supreme
de Justitie In vederea emiterii unui aviz consultativ se va examina prin prisma
prevederilor art. 122 din Codul de proceduri civila.

Tn conformitate cu art. 122 alin. (1)-(2) din Codul de procedura civil, daci in
procesul judecarii cauzei intr-o instanta de judecata se atesta dificultati la aplicarea
corecta a normelor de drept material sau procedural, instanta de judecata solicita
Plenului Curtii Supreme de Justitie, din oficiu sau la cererea participantilor la proces,
sd emita un aviz consultativ cu privire la modul de punere 1n aplicare a legii. Avizul
consultativ se publicd pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie. Solicitarea
avizului consultativ trebuie sa se refere la dificultati de aplicare corectda a normei de
drept susceptibile de interpretari diferite. Solicitarea avizului consultativ nu va
contine formularea unei simple intrebari cu privire la aplicarea unui text de lege.
Obiectul solicitarii il constituie o veritabild problema de drept daca intruneste
urmatoarele conditii:

a) solicitarea este formulatd in legatura cu existenta unei cauze aflate in curs de
examinare 1n instanta de judecata;

b) lamurirea problemei de drept este determinanta pentru solutionarea in fond
a cauzei in care a fost ridicata; c) problema este noud, interpretarea data problemei
de drept nu a fost solutionata printr-un aviz consultativ anterior.

Tn cazul in care instanta de judecata respinge demersul participantilor la proces
privind solicitarea unui aviz consultativ din partea Plenului Curtii Supreme de
Justitie, aceasta va emite o incheiere nesusceptibila de recurs.

Raportand la caz prevederile normei precitate, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie releva cd, instanta de judecata
solicita Plenului Curtii Supreme de Justitie emiterea unui aviz consultativ doar in
cazul in care Intdmpinad dificultati la aplicarea legii materiale ori procesuale.

La caz, insd, nu sunt constatate anumite dificultati la aplicarea art. 1323 alin.
(14) din Codul fiscal, iar prevederile art. 75, 80 din Codul de procedura civila si art.
46 din Codul administrativ nu sunt relevante la solutionarea litigiului dedus
judecatii, Tn acest caz nefiind vorba despre reprezentarea Serviciului Fiscal de Stat
de catre angajatul imputernicit, ci despre reprezentarea de catre directorul
Serviciului Fiscal de Stat, care a transmis prin ordin (in temei legal, de altfel) unele
atributii ale sale sefilor Directiilor generale administrare fiscala.

Ca urmare, nu se atesta necesitatea de a sesiza Plenul Curtii Supreme de Justitie
Tn vederea emiterii unui aviz consultativ, iar acest fapt impune respingerea cererii

sus-enuntate. Or, chestiunile abordate in cererea depusa privind solicitarea unui aviz
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consultativ din partea Plenului Curtii Supreme de Justitie, nu intruneste conditiile
previzute de art. 122 din Codul de procedurd civild, nefiind prezente careva
dificultati la aplicarea corecta a normelor de drept relevante litigiului.

Tn conformitate cu art. 195 si 230 din Codul administrativ in coroborare cu art.
122 alin. (2) din Codul de proceduri civild, completul specializat pentru examinarea
actiunilor In contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se respinge cererea reprezentantului reclamantilor — intimati SRL
,,Moldavschii Standart”, SRL ,,Zolotoi Aist” in proces de restructurare si SRL
,, Vinsnabtrest” — Vitalie lablocichin privind sesizarea Plenului Curtii Supreme de
Justitie in vederea emiterii unui aviz consultativ, in cauza de contencios
administrativ, la actiunea depusa de SRL ,,Moldavschii Standart”, SRL ,,Zolotoi
Aist” Tn proces de restructurare si SRL ,,Vinsnabtrest” impotriva Serviciului Fiscal
de Stat si a Administratiei Zonei Economice Libere Tvardita cu privire la anularea
actelor administrative si constatarea existentei raporturilor juridice intre parti.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintel,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu
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