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INCHEIERE

14 septembrie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ

al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nicolae Craiu
Aliona Miron

examinand conflictul negativ de competenta dintre completul specializat
in materie de drept comun al Curtii de Apel Chisinau si completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Curtii de Apel
Chisinau,

in cadrul cauzei intentate la actiunea lui Vladimir Nicolai Tmpotriva
Primiriei satului Mateuti, raionul Rezina, tert Intreprinderea Municipala
»Servicom - Mateuti” cu privire la anularea dispozitiilor, restabilirea in functie
si incasarea despagubirilor pentru lipsa fortatd de la munca,

constata:

La 24 noiembrie 2015, Vladimir Nicolai a depus cerere de chemare in
judecata Tmpotriva Primariei satului Mateuti, raionul Rezina, intervenient
accesoriu IM ,,Servicom - Mateuti” privind anularea dispozitiilor, restabilirea in
functie si incasarea salariului, incasarea despagubirilor pentru lipsa fortatd de la
munca.

Prin hotararea din 22 august 2016 a Judecatoriei Rezina, actiunea
inaintatd de Nicolai Vladimir a fost respinsa ca neintemeiata.

Prin decizia din 14 decembrie 2016 a Curtii de Apel Chisindu, a fost
admis apelul depus de avocatul Aurel Goncear in interesele reclamantului
Nicolai Vladimir, a fost casata integral hotararea din 22 august 2016 a
Judecatoriei Rezina cu remiterea cauzei spre rejudecare, in aceiasi instantd, in
alt complet de judecata.

Prin hotararea din 14 septembrie 2020 a Judecdtoriei Orhei, sediul
Soldanesti, a fost admisa partial actiunea inaintatd de Vladimir Nicolai. Au fost
anulate, ca fiind ilegale, dispozitiile Primarului satului Mateuti, raionul Rezina
nr. 25- C din 24 august 2015 ,,Cu privire la aplicarea sanctiunii disciplinare”, nr.
28-C din 11 septembrie 2015 ,,Cu privire la aplicarea sanctiunii disciplinare”,



nr. 37-C din 5 octombrie 2015 ,,Cu privire la aplicarea sanctiunii disciplinare”,
nr. 39-C din 9 octombrie 2015 ,,Cu privire la concediere”. A fost dispusa
incasarea din contul Primariei satului Mateuti, raionul Rezina in beneficiul lui
Nicolai Vladimir cu titlu de despagubire morale pentru intreaga perioada de
absenta fortatd de la munca 9 octombrie 2015 — 14 septembrie 2020, in marime
nu mai mica decat salariul mediu al salariatului pentru aceasta perioada. A fost
dispusa incasarea din contul Primdriei satului Mateuti, raionul Rezina in
beneficiul lui Nicolai Vladimir in locul restabilirii la locul de muncda o
compensatie in marime de trei salarii medii lunare ale salariatului. in rest,
pretentiile au fost respinse, ca neintemeiate.

La 7 octombrie 2020, in termenul prevazut de art. 232 alin. (1) din Codul
administrativ, Primdria satului Mateuti, raionul Rezina a depus cerere de apel
nemotivata (f.d.8, Vol.III), iar la 5 ianuarie 2021, a prezentat motivarea apelului
impotriva hotararii din 14 septembrie 2020 a Judecatoriei Orhei, sediul
Soldanesti, solicitand casarea hotararii contestate si emiterea unei decizii prin
care sa fie respinsda cererea de chemare in judecatd inaintatd de Vladimir
Nicolai.

Prin Tncheierea din 5 ianuarie 2021, completul specializat in materie de
drept comun al Curtii de Apel Chisindu s-a declarat necompetent sda judece
cauza vizatd si a dispus declinarea competentei in favoarea completului
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Curtii de
Apel Chisinau.

Prin decizia din 3 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, a fost admis
apelul depus de Primaria satului Mateuti, raionul Rezina, a fost casatd integral
hotararea din 14 septembrie 2020 a Judecatoriei Orhei, sediul Soldanesti si a
fost emisda o noua hotarare, prin care actiunea inaintata de Vladimir Nicolai a
fost respinsa.

Prin decizia din 25 mai 2022 a Curtii Supreme de Justitie, a fost admis
recursul declarat de catre Vladimir Nicolai, a fost casata decizia din 3 noiembrie
2021 a Curtii de Apel Chisinau, cu restituirea cauzei la rejudecare la Curtea de
Apel Chisindu, in alt complet de judecata.

Prin incheierea din 13 iulie 2022, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau, a
suspendat procesul si a prezentat dosarul Curtii Supreme de Justitie pentru
solutionarea conflictului negativ de competenta

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca
competentd sa judece cauza civila sus-indicata este completul specializat in
materie de drept comun al Curtii de Apel Chisinau, unde urmeaza a fi remisa.

Tn motivarea concluziei enuntate se retin urmatoarele argumente.

In conformitate art. 200 alin. (1) si (3) Cod administrativ, instanta de
judecatd in fata careia a aparut conflictul de competenta de natura celui definit
la art.58 alin.(2) suspendd din oficiu procesul si prezintd dosarul instantei
competente sa solutioneze conflictul de competenta. Conflictul de competenta
dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o judecatorie si o



curte de apel sau dintre doua curti de apel se solutioneaza de catre Curtea
Suprema de Justitie.

Dintru inceput, se impune a se face precizarea ca in dispozitia art. 200
alin. (3) Cod administrativ nu este prevazuta si reglementata expres solutionarea
conflictului negativ de competenta dintre doua complete specializate ale
aceleiasi instanta judecatoreasca, insa tindnd cont de rolul sau diriguitor, precum
si de faptul ca Curtea Supremd de Justitie este unica autoritate suprema
judecatoreasca care asigura aplicarea corecta si uniforma a legislatiei, prin
asemanare 0 va aplica inclusiv si la conflictul de competenta ivit in cazul
respectiv.

Astfel, cercetand starea de fapt, Colegiul constata ca obiectul litigiului Tl
constituie anularea dispozitiilor Primarului satului Mateuti, raionul Rezina nr.
25- C din 24 august 2015 ,,Cu privire la aplicarea sanctiunii disciplinare”, nr.
28-C din 11 septembrie 2015 ,,Cu privire la aplicarea sanctiunii disciplinare”,
nr. 37-C din 5 octombrie 2015 ,,Cu privire la aplicarea sanctiunii disciplinare”,
nr. 39-C din 9 octombrie 2015 ,,Cu privire la concediere”, restabilirea in functia
de director al TM ,,Servicom - Mateuti” precum si incasarea despagubirilor
pentru lipsa fortata de la munca.

Conform art. 2 din Legea contenciosului administrativ nr. 793 din 10
februarie 2000 (in vigoare la momentul depunerii cererii de chemare in judecta),
actul administrativ reprezinta manifestare juridica unilaterala de vointd, cu
caracter normativ sau individual, din partea unei autoritati publice in vederea
organizarii executarii sau executarii in concret a legii. Actului administrativ, n
sensul prezentei legi, este asimilat contractul administrativ, precum si
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri.

Contract administrativ reprezintd contractul incheiat de autoritatea
publica, in virtutea prerogativelor de putere publici, avind ca obiect
administrarea si folosirea bunurilor proprietate publica, executarea lucrarilor de
interes public, prestarea de servicii publice, activitatea functionarilor publici
care reiese din relatiile de munca reglementate de statutul juridic al acestora.

Prevederi similare se regasesc in art. 10 alin. (1) din Codul administrativ,
precum ca actul administrativ individual este orice dispozitie, decizie sau alta
masura oficiala intreprinsd de autoritatea publica pentru reglementarea unui caz
individual Tn domeniul dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit
efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice de
drept public.

Potrivit art. 189 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, orice persoana
care revendica incalcarea unui drept al sdu prin activitatea administrativa a unei
autoritafi publice poate inainta o actiune in contencios administrativ. O actiune
in contencios administrativ poate fi inaintata si atunci cand autoritatea publica
nu a solutionat in termen legal o cerere.

Totodata, conform art. 20 din acelasi cod, dacd printr-0 activitate
administrativa se incalca un drept legitim sau o libertate stabilita prin lege, acest
drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire



la care decid instantele de judecata competente pentru examinarea procedurii de
contencios administrativ, conform prezentului cod.

lar potrivit art. 5 din Codul administrativ, activitatea administrativa
reprezintd totalitatea actelor administrative individuale si normative, a
contractelor administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor
administrative realizate de autoritatile publice in regim de putere publica, prin
care se organizeaza aplicarea legii si se aplica nemijlocit legea.

Prin prisma art. 7 din Codul administrativ, autoritate publica se considera
orice structurd organizatorica sau organ instituitd/instituit prin lege sau printr-un
alt act normativ, care actioneaza in regim de putere publica in scopul realizarii
unui interes public.

La randul sau, dispozitiile art. 8 din Codul administrativ, statueaza ca
regimul de putere publica reprezintd ansamblul competentelor prevazute de lege
in vederea realizarii sarcinilor autoritatilor publice, care le confera posibilitatea
de a se impune cu forta juridica obligatorie Tn raporturile lor cu persoane fizice
sau juridice.

Din sensul normelor de drept citate, rezulta ca reclamantul unei actiuni in
contenciosul administrativ poate fi persoana care pretinde incalcarea unui drept
legitim sau o libertate stabilitd prin lege, vdtdmare sau incdlcare cauzatd de o
autoritate publicd si care rezulta din activitatea administrativda a acestei
autoritati, iar parat poate fi doar autoritatea care actioneaza in regim de putere
publica.

Pentru solutionarea conflictului de competenta aparut intre completul
specializat in materie de drept comun al Curtii de Apel Chisinau si completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Curtii de
Apel Chiginau urmeaza de stabilit daca functia detinuta de VIadimir Nicolai este
sau nu cu statut public.

Prin Anexa nr. 1 la Legea cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public nr. 158 din 4 iulie 2008, a fost aprobata lista Autoritatilor
publice care cad sub incidenta Legii cu privire la functia publica si statutul
functionarului public s1 anume: Secretariatul Parlamentului; Aparatul
Presedintelui Republicii Moldova; Cancelaria de Stat; Secretariatul Consiliului
Superior al Magistraturii; Secretariatul Curtii Constitutionale; Secretariatul
Curtii Supreme de Justitie; Aparatul Consiliului Superior al Procurorilor;
Centrul pentru Drepturile Omului; Oficiul Avocatului Poporului; Aparatul si
unitatile Curtii de Conturi; Centrul National Anticoruptie; Serviciul Prevenirea
si Combaterea Spalarii Banilor; Aparatul Comisiei Electorale Centrale; Aparatul
Consiliului National de Acreditare si Atestare; Aparatul Autoritatii Nationale de
Integritate; Aparatul Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si
asigurarea egalitdfii; Aparatele altor autoritdti publice instituite de catre
Parlament, Presedintele Republicii Moldova sau Guvern, Autoritdtile
administratiei publice centrale de specialitate si alte autoritdfi administrative
(aparatele centrale, serviciile publice desconcentrate, alte organe ale
administratiel publice din subordinea autoritatilor administratiei publice centrale
de specialitate); Aparatele autoritdtilor administratiei publice locale, ale unitatii



teritoriale autonome cu statut special si serviciile descentralizate ale acestora;
Secretariatele instantelor judecatoresti, aparatele procuraturii, organele
serviciului diplomatic, vamal, organele apararii, securitatii nationale si ordinii
publice (persoanele care detin functii publice in autoritatile publice enumerate, a
caror activitate nu este reglementata prin acte legislative speciale).

Totodatd, conform clasificatorului unic al functiilor publice, aprobat prin
Legea nr. 155 din 21 iulie 2011, functia de ,,director al Tntreprinderii Municipale
,Servicom - Mateuti”, in care a fost angajat VIadimir Nicolai prin contractul
individual de munca nr. 12 din 17 iulie 2013, nu constituie functie publica.

Prin urmare, reiesind din extrasul din registrul de stat al persoanelor
juridice in coroborare cu pct. 1.6, 4.1 si 4.2 din statutul Tntreprinderii
Municipale ,,Servicom - Mateuti” (vol.l,f.d.149,161), Colegiul retine ca
raporturile de munci dintre Vladimir Nicolai si IM ,,Servicom - Mateuti” in
temeiul contractului individual de munca nr. 12 din 17 iulie 2013 (vol.1l,f.d.4),
nu cad sub incidenta Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului
public nr. 158 din 04 iulie 2008, dar sunt reglementate de prevederile Codului
muncii si a Legii cu privire la intreprinderea de stat.

In acest sens, art. 197 din Codul administrativ, stipuleazi ci nimeni nu
poate fi lipsit de dreptul judecdrii procesului de catre instanta in a carei
competenta este datd prin lege cauza, cu exceptiile expres stabilite de lege.

Prevederi similare se regasesc si in art. 32 alin. (1) din Codul de
procedura civila, potrivit caruia nimeni nu poate fi lipsit, fara consimtamintul
sau, de dreptul la judecarea cauzei sale de cétre o instanta sau de judecatorii in a
caror competentd cauza respectiva este datd prin lege, cu exceptia cazurilor
expres stabilite de prezentul cod.

Colegiul retine ca normele indicate supra, avind un caracter imperativ,
proclama principiul imutabilitatii competentei jurisdictionale. Se va considera
pronuntarea hotdrarii, cu incalcarea competentei, situatia in care cauza a fost
retinutd cu incalcarea normelor cuprinse in Capitolul IV Titlul 1 din Codul de
Procedura Civila si in Cartea a treia, Capitolul Il din Codul administrativ.

Drept consecintd, avand normele mentionate, precum si faptul ca
salariatul VIadimir Nicolai nu a detinut statutul de functionar public, prezentul
litigiu urmeaza a fi examinat de instanta de apel in componenta completului de
judecata pentru examinarea cauzelor in materie civila.

Din considerentul ca un prim aspect al procesului echitabil este
infaptuirea justitiel de catre ,,un tribunal investit de lege”, adica in primul rénd
avand competenta clar stabilita de legea nationala, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
va solutiona conflictul negativ de competenta, prin constatarea competentei la
examinarea §i solutionarea cauzei Civile sus-nominalizate, completului
specializat in materie de drept comun al Curtii de Apel Chisinau.

Tn conformitate cu art. 230, 193, 200 alin. (3) din Codul administrativ in
coroborare cu art. 32 din Codul de procedura civila, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie



dispune:

Se constatd competenta completului specializat in materie de drept comun
al Curtii de Apel Chisinau, la judecarea cauzei civile, la cererea de chemare n
judecata depusa de Vladimir Nicolai impotriva Primariei satului Mateuti, raionul
Rezina, intervenient accesoriu Intreprinderea Municipald ,,Servicom - Mateuti”
cu privire la anularea dispozitiilor, restabilirea in functie si 1incasarea
despagubirilor pentru lipsa fortatda de la munca.

Cauza civila, la cererea de chemare in judecata depusa de Vladimir Nicolai
impotriva Primariei satului Mateuti, raionul Rezina, intervenient accesoriu
Intreprinderea  Municipalad ,,Servicom - Mateuti” cu privire la anularea
dispozitiilor, restabilirea in functie si incasarea despagubirilor pentru lipsa
fortata de la munca, se remite spre examinare completului specializat in materie
de drept comun al Curtii de Apel Chisinau.

Tncheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele sedinter,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Nicolae Craiu

Aliona Miron



