Dosar nr. 3r-284/22
2-18146477-01-3r-22082022

Prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Rascani (jud: Ig. Barbacaru)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud: Gh. Mira, Gr. Daschevici, A. Bostan)

DECIZIE

14 septembrie 2022 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan

examinand recursul depus de Primarul General al municipiului Chisinau,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata
depusda de Cooperativa de Constructie a Locuintelor nr. 51 impotriva Primarului
General al municipiului Chisinau, terf Societatea pe Actiuni ,,ART-VEST” cu privire
la anularea autorizatiei de construire,

si la cererea de chemare in judecatd depusd de Societatea pe Actiuni
»ART-VEST” impotriva Primarieir municipiului Chisindu si Primarului General al
municipiului Chisindu, tert Cooperativa de Constructie a Locuintelor nr. 51 privind
anularea actului administrativ,

impotriva incheierii din 19 aprilie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
declarat inadmisibil apelul depus de Primarul General al municipiului Chisindu
impotriva hotararii din 18 octombrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,

constata:

La data de 11 aprilie 2018 Cooperativa de Constructie a Locuintelor nr. 51 (in
continuare CCL nr. 51) a depus cerere de chemare in judecata impotriva Primarului
General al municipiului Chisindu, prin care a solicitat anularea autorizatiei de
construire nr. 819 din 21 decembrie 2010 (f.d.1-4 vol. II).

Prin incheierea protocolard din 21 noiembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru a fost atrasa in calitate de intervenient accesoriu de partea paratului Societatea
pe Actiuni ,,ART-VEST” (in continuare SA ,,ART-VEST”) (f.d.71 vol. I1).



Prin incheierea din 01 aprilie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru a fost
declinatd competenta de la examinarea cauzei intentate de CCL nr. 51 impotriva
Primarului General al municipiului Chisinau, tert SA ,, ART-VEST” cu privire la
anularea autorizatiei de construire (f.d.131 vol. II).

Prin incheierea din 31 iulie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani s-a
respins ca neintemeiatd cererea Tnaintata de SA ,,ART-VEST” cu privire la incetarea
procesului de contencios administrativ intentat la cererea de chemare in judecata
depusa de CCL nr. 51 impotriva Primarului General al municipiului Chisindu, tert
SA ,,ART-VEST” cu privire la contestarea actului administrativ (f.d.169-170 vol. II).

La data de 13 septembrie 2018 SA ,,ART-VEST” a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Primdriei municipiului Chisinau si Primarului General al
municipiului Chigindu prin care a solicitat anularea dispozitiei Primarului General
interimar al municipiului Chisinau nr. 600-D din 03 august 2018 cu privire la
suspendarea temporara a valabilitatii autorizatiei de construire nr. 819 din data de
21 decembrie 2010 si incasarea cheltuielilor de judecata (f.d.1-7 vol. I).

Prin incheierea din 31 iulie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani s-au
conexat intr-un singur proces, cauza de contencios administrativ intentata la cererea de
chemare in judecatd depusa de SA ,,ART-VEST” impotriva Primariei municipiului
Chisinau si Primarului General al municipiului Chisinau, tert CCL nr. 51 privind
anularea actului administrativ - dispozitia Primarului General interimar al municipiului
Chiginau nr. 600-D din 03 august 2018 ,,Cu privire la suspendarea temporard a
valabilitatii autorizatiei de construire nr. 819 din 21 decembrie 20107, la cauza de
contencios administrativ intentata la cererea de chemare in judecata depusa de CCL nr.
51 impotriva Primarului General al municipiului Chisinau, tert SA ,,ART-VEST” cu
privire la contestarea actului administrativ — autorizatia de construire nr. 819 din data
de 21 decembrie 2010, care a fost prelungita cu 12 luni (f.d.171-173 vol. 1I).

Prin hotararea din 18 octombrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,
S-a admis actiunea de contencios administrativ inaintatd de catre CCL nr. 51 impotriva
Primariei municipiului Chisinau, persoana tertd SA ,,Art-Vest” cu privire la anularea
actului administrativ. S-a anulat partial autorizatia de construire nr.819 din data de
21 decembrie 2010, si anume in partea in care la 23 august 2017, durata executarii
lucrarilor a fost prelungita cu 12 Iuni, precum si decizia nr.06-111/1431 din 12 martie
2018, adoptata in procedura prealabila. Actiunea de contencios administrativ, Tnaintata
de catre SA ,,Art-Vest” impotriva Primariei municipiului Chisinau, Primarului General
al municipiului Chisindu, persoana terta CCL nr. 51 cu privire la anularea actului
administrativ — dispozitia Primarului General Interimar, Ruslan Codreanu, nr. 600-d
din 03 august 2018 ,,Cu privire la suspendarea temporara a valabilitatii autorizatiei de
construire nr. 819 din 21 decembrie 2010, s-a respins ca fiind neintemeiata (f.d.218
vol. I1).

La data de 11 noiembrie 2021 Primarul General al municipiului Chisinau a depus
cerere de apel Tmpotriva hotararii din 18 octombrie 2021 a Judecatoriei Chisindu,
sediul Réascani, prin care a solicitat admiterea apelului, casarea partiala a hotararii
primei instante si pronuntarea unei noi decizii, prin care sa fie respinse integral
cerintele inaintate de CCL nr. 51 (f.d.223 vol. 111).

Prin incheierea din 19 aprilie 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost declarat
inadmisibil apelul depus de Primarul General al municipiului Chisindu impotriva
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hotararii din 18 octombrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, pe motiv ca
motivarea apelului nu a fost depusa in termenul stabilit de art. 232 alin. (2) din Codul
administrativ (f.d. 60-63 vol. V).

La data de 04 august 2022 Primarul General al municipiului Chisindu a depus
recurs impotriva incheierii din 19 aprilie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
solicitat casarea incheierii instantei de apel cu emiterea unei noi incheieri de restituire
a cererii de apel spre examinare (f.d.74-78 vol. 1V).

In motivarea recursului, recurentul a invocat ci in cererea de apel este indicat
faptul ca temei al declararii apelului serveste incédlcarea esentiald si aplicarea eronata
a normelor de drept material si normelor de drept procedural, fiind mentionat si faptul
ca motivele suplimentare vor fi prezentate dupa primirea hotararii motivate, respectiv
cererea de apel depusa la 11 noiembrie 2021 este motivata.

Recurentul a mentionat ca nu este aplicabil spetei art. 236 alin. (2) lit. € ) din
Codul administrativ, or in cererea de apel depusa la data de 11 noiembrie 2021 a indicat
ca temei al declararii apelului serveste incalcarea esentiald si aplicarea eronatd a
normelor de drept material si a normelor de drept procedural. Prin urmare, in cazul in
care considera ca cererea de apel nu corespunde art. 233 (1) si (2) si art. 211 din Codul
administrativ, instanta de apel urma sa-i Stabileasca un termen privind inlaturarea
neajunsurilor.

Recurentul Primarul General al municipiului Chisinau a relatat cd concluziile
instantei de apel sunt in contradictie cu circumstantele stabilite si urma sa verifice si sa
cerceteze dacd prima instantd la emiterea hotararii a aplicat eronat normele de drept
material si procedural, dupd cum este invocat in cererea de apel declarata. Totodata, la
emiterea incheierii recurate, instanta de apel fiind investitd sd examineze cererea de
apel urma sa determine exact care conditii procedurale nu au fost respectate, cu
prezentarea argumentelor si considerentelor din care reiese pozitia sa.

in conformitate cu art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de
contencios administrativ inifiate pina la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina 1n continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in
contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pina la intrarea
in vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica
corespunzator pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a
incheierilor judecatoresti.

Conform art. 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile primei instante si
ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare, in cazurile
prevazute de prezentul cod si de alte legi.

lar, in conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul Impotriva
incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis Incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu
stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat incheierea contestatd la data de
19 aprilie 2022, fiind notificata Primarului General al municipiului Chisinau la data de
29 iulie 2022, fapt ce se confirma prin avizul de receptie nr. DS8006211006AS, anexat
la actele cauzei (f.d. 67 vol. 1V).



Astfel, instanta de recurs considera ca Primarul General al municipiului Chisindu
s-a conformat prevederilor legale si a respectat termenul instituit de legiuitor la
articolul 242 din Codul administrativ, pentru demararea cdii de atac in ordine de recurs.

Prin prisma art. 191 alin. (5) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
solutioneaza cererile de recurs Impotriva hotararilor, deciziilor si Incheierilor curtilor
de apel.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.
Daca considerd necesar, instanta competentd poate cita participantii la proces.

La data de 22 august 2022 Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa SA
,Art-Vest” si CCL nr. 51 copia recursului depus de Primarul General al municipiului
Chisinau impotriva incheierii din 19 aprilie 2022 a Curtii de Apel Chisinau (f.d. 83
vol. 1V). Insa, desi la data de 25 august 2022, SA ,,Art-Vest” si la data de 01 septembrie
2022, CCL nr. 51, au receptionat copia recursului nominalizat, acestea nu si-au
valorificat dreptul procedural respectiv si nu au depus referinte (f.d. 84-85 vol. IV).

Studiind actele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul depus de Primarul General al
municipiului Chisinau mpotriva incheierii din 19 aprilie 2022 a Curtii de Apel
Chisindu urmeaza a fi respins cu mentinerea incheierii contestate.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmitoarele.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva Incheierii judecdtoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

Actele cauzei denota ca, la data de 11 aprilie 2018 CCL nr. 51 a depus cerere de
chemare in judecatd impotriva Primarului General al municipiului Chisindu, prin care
a solicitat anularea autorizatiei de construire nr. 819 din 21 decembrie 2010 (f.d.1-4
vol. 11).

La data de 13 septembrie 2018 SA ,,ART-VEST” a depus cerere de chemare in
judecatd Tmpotriva Primdriei municipiului Chisinau si Primarului General al
municipiului Chisindu, prin care a solicitat anularea dispozitiei Primarului General
interimar al municipiului Chiginau nr. 600-D din 03 august 2018 ,,Cu privire la
suspendarea temporara a valabilitatii autorizatiei de construire nr. 819 din
21 decembrie 2010” si incasarea cheltuielilor de judecata (f.d.1-7 vol. ).

Prin incheierea din 31 iulie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani s-au
conexat intr-un singur proces, cauza de contencios administrativ intentata la cererea de
chemare in judecata Tnaintatd de SA ,,ART-VEST” impotriva Primariei municipiului
Chisinau si Primarului General al municipiului Chisinau, tert CCL nr. 51 privind
anularea actului administrativ - dispozitia Primarului General interimar al municipiului
Chisinau nr. 600-D din 03 august 2018 cu privire la suspendarea temporard a
valabilitatii autorizatiei de construire nr. 819 din 21 decembrie 2010, la cauza de
contencios administrativ intentata la cererea de chemare in judecata depusa de CCL nr.
51 impotriva Primarului General al municipiului Chisinau, tert SA ,,ART-VEST” cu
privire la contestarea actului administrativ — autorizatia de construire nr. 8§19 din
21 decembrie 2010, care a fost prelungita cu 12 luni (f.d.171-173 vol. II).

Prin hotararea din 18 octombrie 2021 a Judecdtoriei Chisinau, sediul Réscani,
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s-a admis actiunea de contencios administrativ inaintata de catre CCL nr. 51 impotriva
Primariei municipiului Chiginau, persoana terta SA ,,Art-Vest” cu privire la anularea
actului administrativ. S-a anulat partial autorizatia de construire nr.819 din 21
decembrie 2010, si anume in partea in care la 23 august 2017 durata executarii
lucrarilor a fost prelungita cu 12 luni, precum si decizia nr.06-111/1431 din 12 martie
2018, adoptata in procedura prealabila. Actiunea de contencios administrativ, inaintatd
de citre SA ,,Art-Vest” impotriva Primariei municipiului Chiginau, Primarul General
al municipiului Chisinau, persoana terta CCL nr. 51 cu privire la anularea actului
administrativ — dispozitia Primarului General Interimar, Ruslan Codreanu, nr. 600-d
din 03 august 2018 ,,Cu privire la suspendarea temporara a valabilitatii autorizatiei de
construire nr. 819 din 21 decembrie 2010, s-a respins ca fiind neintemeiata (f.d.218
vol. 111).

Instanta de recurs retine cd, copia hotararii motivate din 18 octombrie 2021 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a fost expediata la data de 29 decembrie 2021 in
adresa Primarului General al municipiului Chisinau, fapt confirmat prin scrisoarea de
expediere a actului judecdtoresc, anexatd la materialele cauzei (f.d.232 vol. III).

Totodata, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial s1 de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine ca copia hotararii motivate din 18 octombrie 2021 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Réascani a fost receptionata de Primarul General al
municipiului Chisinau la data de 04 ianuarie 2022, fapt confirmat prin avizul de
receptic DS8005949655AS, anexat la materialele cauzei (f.d.235 vol. 111).

La data de 11 noiembrie 2021 Primarul General al municipiului Chisinau a depus
cerere de apel Tmpotriva hotararii din 18 octombrie 2021 a Judecatoriei Chisindu,
sediul Rascani, prin care a solicitat admiterea apelului, casarea partiala a hotararii
primei instante si pronuntarea unei noi decizii, prin care sa fie respinse cerintele
inaintate integral (f.d.223 vol. I1I).

Astfel, termenul de prezentare a motivarii apelului in baza art. 232 alin. (2) din
Codul administrativ, fiind de 30 de zile de la data notificarii hotararii motivate, a
inceput sa curgd pentru Primarul General al municipiului Chisindu impotriva hotararii
din 18 octombrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, de la 05 ianuarie 2022
si a expirat la data de 03 februarie 2022, zi de joi.

In conformitate cu art. 236 alin. (1) si (2) lit. e) din Codul administrativ, instanta
de apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul se
declard ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs. Apelul se declara inadmisibil
in special cand motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusa dupa expirarea
termenului prevazut la art. 232 alin. (2).

Potrivit prevederilor art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, motivarea apelului
se prezintd la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii
motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune la instanta
de judecata care a emis hotararea contestata.

Raportat la cele expuse supra, este cert ca legiuitorul a prevazut depunerea
apelului separat de motivarea acestuia, respectiv, termenul de declarare si cel de
prezentare a motivarii apelului curg din momente diferite, si anume: in temeiul art. 232
alin. (2) din Codul administrativ, motivarea apelului se prezintd la instanta de apel in
termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii motivate, sub sanctiunea art. 236
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alin. (2) lit. e) din Codul administrativ — motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost
depusa dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2).

Notificarea se dispune de instanta de judecatd, prin alegerea unei modalitati
stabilite de art. 96 alin. (1) si art. 97 alin. (3) din Codul administrativ, prin urmare,
termenul de depunere a apelului incepe sa curga imediat din ziua urmatoare a aducerii
la cunostintd a hotararii a primei instante.

Respectiv, notificarea hotdrarii motivate a primei instante participantilor la
proces, are drept scop comunicarea adecvata, rapida si eficientd din punctul de vedere
al costurilor textului cuprins in actul de procedura. Iar, intru confirmarea aducerii la
cunostintd a actului de procedura participantilor la proces, este necesar a fi anexata
dovada receptionarii acestuia la materialele cauzei.

Astfel, in privinta modalitatilor de comunicare si notificare, Codul administrativ
statueazad la art. 96 alin. (1), ca notificarile si comunicarile catre participantii la
procedura administrativa se realizeaza in orice forma de comunicare adecvata, rapida
si eficientd din punctul de vedere al costurilor. Comunicarea prin mijloace electronice
are prioritate daca este adecvata obiectului comunicarii si acceptatd de participantul la
procedura.

in conformitate cu art. 97 alin. (1)-(3) din Codul administrativ, in redactia in
vigoare la data expedierii actului judecatoresc, notificarea este comunicarea, dispusa
de autoritatea publica, a unui Inscris in forma stabilita de prezentul cod. Notificarea se
face in cazurile prevazute de lege sau prin dispozitia autoritatii publice. Autoritatea
publica poate alege intre urmatoarele forme de notificare: notificare prin act de
recunoastere a receptionarii; notificare prin posta cu act de notificare; notificare prin
posta cu scrisoare recomandata.

Insa, distinct acestor circumstante, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial §i de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie retine cd motivarea apelului impotriva
hotararii din 18 octombrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani nu a fost
prezentata de catre Primarul General al municipiului Chisindu in termen de 30 de zile
de la notificarea hotararii motivate din 18 octombrie 2021 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani.

In conditiile create, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie concluzioneaza ca fiind corectd solutia instantei de apel
de declarare a apelului depus de catre Primarul General al municipiului Chisinau ca
fiind inadmisibil.

Suplimentar, instanta de recurs indicd ca Primarul General al municipiului
Chisinau, depunand cererea de apel, prin continutul acesteia si-a rezervat dreptul de a
prezenta motivarea apelului, dupa receptionarea hotararii motivate (f.d. 223 vol. II).
Cu toate acestea, Primarul General al municipiului Chisindu nu si-a valorificat
corespunzator dreptul procedural respectiv si nu a depus motivarea apelului in
termenul prevazut de lege.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera neintemeiat argumentul recurentului precum ca cererea de apel depusa de



Primarul General al municipiului Chisindu la data de 11 noiembrie 2021 contine
motivarea apelului.

In acest context, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie releva ca motivarea apelului urmeaza sa cuprinda in sine,
temeiurile de fapt si de drept In baza carora partea interesatd, solicitd anularea sau
modificarea hotaririi primei instante.

Astfel, instanta de recurs releva ca in cererea de apel depusa la 11 noiembrie 2021,
Primarul General al municipiului Chisindu indica solutia primei instante si faptul ca nu
este de acord cu aceastd hotarare si ca temei al declarararii apelului serveste incalcarea
esentiala si aplicarea eronata a normelor de drept de material si a normelor de drept
procedural. Iar, in urmatorul aliniat recurentul face referire la articolelor 236, 239 si
240 din Codul administrativ, articole care reglementeaza procedura de examinare a
admisibilitatii apelului, procedura solutionari cererii de apel si care sunt deciziile
instantei de apel. lar, la finele cererii de apel este indicat expres: ,,totodata, in legatura
cu faptul ca cu partea motivata a hotararii nu am facut cunostinta, partea motivanta a
apelului va fi prezentatda dupa primirea hotararii motivate” (£.d.223 vol. IV).

In acest context, instanta de recurs releva ca in cuprinsul cererii de recurs depuse
de Primarul General al municipiului Chisinau la data de 11 noiembrie 2021 nu sunt
indicate in mod expres critici de netemeinicie a hotararii din 18 octombrie 2021 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Réascani, care sa vizeze rationamentul adoptat de prima
instanta privind admiterea actiunii de contencios administrativ inaintate de catre CCL
nr. 51 Tmpotriva Primariei municipiului Chisindu, tert SA ,,Art-Vest” cu privire la
anularea autorizatiei de construire nr.819 din 21 decembrie 2010, in partea in care la
23 august 2017 durata executdrii lucrarilor a fost prelungita cu 12 luni si a deciziei
nr.06-111/1431 din 12 martie 2018, adoptata in procedura prealabila si respectiv de
respingere a actiunii de contencios administrativ, inaintate de catre SA ,,Art-Vest”
impotriva Primariei municipiului Chisinau, Primarul General al municipiului Chisinau,
tert CCL nr. 51 cu privire la anularea dispozitiei Primarului General Interimar, Ruslan
Codreanu nr. 600-d din 03 august 2018.

Astfel, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial s1 de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie mentioneaza ca Primarul General al municipiului Chisinau nu a
formulat critici veritabile Tmpotriva hotararii din 18 octombrie 2021 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani, prin care sa indice in mod expres n ce constd netemeinicia
solutiei pronuntate de prima instanta, ori critici la argumentele indicate de aceasta in
fundamentarea hotararii contestate cu apel.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
reaminteste recurentului ca importanta termenelor procedurali este dictata de faptul ca
ele determind regimul temporar optimal pentru realizarea justitiei, mobilizeaza
cercetarea cauzei, totodatda contracareaza urgentarea nejustificatd a realizarii
drepturilor si obligatiilor procesuale, reprezentand instrumentul prevenirii de cétre
participantii la proces de a se folosi cu rea-credinta de drepturile sale procedurale.

Respectiv, instanta de recurs mentioneaza ca, exercitarea oricdrei cai de atac si
neindeplinirea oricdrui alt act de procedura in termenul legal atrage decdderea din
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drept, afara de cazul cand legea dispune altfel sau cand partea dovedeste ca a fost
impiedicatd printr-o imprejurare mai presus de vointa ei sd efectueze actiunea in
termen.

Subsecvent, instanta de recurs Invedereaza ca hotararile instantelor judecatoresti,
pronuntate de judecatorii si de curtile de apel, sunt transferate din Programul Integrat
de Gestionare a Dosarelor pe portalul national al instantelor de judecata, in regim real
(pct. 7 — 8 si 17 din Regulamentul privind modul de publicare a hotararilor
judecdtoresti pe portalul national al instantelor de judecatad si pe pagina web a Curtii
Supreme de Justitie, aprobat prin hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr.
658/30 din 10 octombrie 2017).

Potrivit acestor prevederi, scopul existentei portalului national al instantelor de
judecata 1l constituie sustinerea unui mediu informational virtual si accesibil pentru
cetateni. Informatiile publicate pe portalul national al instantelor de judecata si pe
pagina web a Curtii Supreme de Justitie includ lista cauzelor fixate pentru judecare,
hotararile instantei de judecatd, citatiile In fata instantei si alte informatii relevante
pentru justitiabili.

Astfel, din informatia plasata pe portalul national al instantelor de judecata rezulta
ca hotararea motivata din 18 octombrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,
a fost publicata pe portalul national al instantelor de judecata la data de 29 decembrie
2021.

Prin urmare, instanta de recurs reitercaza ca desi termenul de prezentare a
motivarii apelului de catre Primarul General al municipiului Chisindu impotriva
hotararii din 18 octombrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, in baza
art. 232 alin. (2) din Codul administrativ a expirat la data de 03 februarie 2022, zi de
joi, acesta nu a prezentat motivarea apelului pana in prezent.

Tinand cont de cele stabilite supra, instanta de recurs retine cd in interiorul
termenului cuprins intre 04 ianuarie 2022, data cand a fost receptionata hotararea
motivatd de catre Primarul General al municipiului Chiginau si 03 februarie 2022,
acesta a dispus de suficient timp pentru a intocmi si depune la Curtea de Apel Chisinau
motivarea cererii de apel impotriva hotararii din 18 octombrie 2021 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Réscani.

In circumstantele descrise, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie retine ca motivarea apelului Tmpotriva hotararii din
18 octombrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Réascani nu a fost prezentatd
instantei de apel nici pana la data de 19 aprilie 2022, ziua emiterii incheierii de catre
Curtea de Apel Chisinau prin care a fost declarat inadmisibil apelul depus de Primarul
General al municipiului Chisinau.

In corespundere cu prevederile art. 24 alin. (1) din Codul administrativ,
participantii la procedura administrativd si procedura de contencios administrativ
trebuie sa 1s1 exercite drepturile si sd 151 indeplineasca obligatiile cu buna-credinta, fara
a ncdlca drepturile procesuale ale altor participanti.

Buna-credintd prezuma ca partea este obligata sa respecte termenele prevazute de
lege, ori termenul de apel este considerat un termen imperativ, absolut si peremptoriu,
astfel cd nerespectarea lui atrage dupa sine decdderea partii din dreptul de a mai
exercita aceasta cale de atac.



Prin urmare, nerespectarea termenului de depunere a motivarii apelului se
datoreaza in exclusivitate comportamentului pasiv al recurentului Primarul General al
municipiului Chisindu, care trebuia sd dea dovada de responsabilitate si atitudine
activa, folosindu-se cu bund-credinta de drepturile si obligatiile procedurale.

Reiesind din cele expuse, se constata temeinicia incheierii instantei de apel,
deoarece recurentul Primarul General al municipiului Chisindu nu a prezentat
motivarea apelului in modul stabilit de art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, fapt
pentru care survin consecintele prevederilor art. 236 alin. (2) lit. e) din Codul
administrativ. Instanta de recurs considera ca solutia instantei de apel este compatibila
cu respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul art. 6 din Conventia pentru
Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale.

Tot aici, instanta de recurs accentueaza ca potrivit legislatiei in vigoare,
sanctiunile procedurale vizeaza atat actele de procedura ale instantei judecatoresti, ale
participantilor la proces, cat si ale persoaneclor legate de activitatea acestora si, in
functie de prevederile legii, constau in anularea actului procedural defectuos, in
decaderea din drepturi pentru neindeplinire in termen a actului de procedura, in
obligatia de a completa sau a reface actul indeplinit cu nerespectarea legii, in
restabilirea in drepturile incalcate, in aplicarea amenzii judecdtoresti, in alte masuri
prevazute de lege.

Exercitarea unui drept de catre titularul sau nu poate avea loc decat intr-un anumit
cadru, prestabilit de legiuitor, cu respectarea anumitor exigente, cdrora li se
subsumeaza si instituirea unor termene, dupd a caror expirare valorificarea
respectivului drept nu mai este posibila.

La caz, se retine ca, in hotdrarea Gurzhyy versus Ucraina din 01 aprilie 2008, in
care reclamantul nu a primit copii ale hotararilor judecatoresti care i-au fost transmise
de instanta locala prin postd obisnuita, Curtea Europeana pentru Drepturile Omului a
considerat ca, a fost chematd sd examineze nu numai ce masuri au fost luate de
autoritatile judiciare pentru a se asigura ca reclamantului i-au fost comunicate cu
promptitudine deciziile, dar si actiunile pe care reclamantul le-a luat pentru a se
informa cu privire la evolutia procedurilor sale.

Actele cauzei, insa, denota faptul ca, recurentul Primarul General al municipiului
Chisinau nu a intreprins actiuni concrete de a se informa despre derularea examinarii
cauzei din momentul depunerii apelului nemotivat, pana la data de 04 august 2022,
momentul depunerii prezentei cererii de recurs.

In context, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ aminteste ca art. 6 § 1 din Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului
si a Libertatilor Fundamentale 11 garanteaza fiecarei persoane dreptul de a sesiza o
instantd cu orice contestatie referitoare la drepturile si obligatiile sale cu caracter civil.
Curtea a relatat insa in practica sa constanta ca ,,dreptul la o instanta” nu este absolut.
In aceastd privinti, Curtea Europeand, in mai multe cauze de acest gen, nu exclude
niciodatd ipoteza cd interesele unei bune administrari a justitiei pot sa justifice
impunerea unui termen de exercitare a caii de atac [cauza Bacev vs fosta Republica
Yugoslavd a Macedoniei; Kemp vs Luxembourg; Diaz Ochoa vs Spaniei], in care
inalta Curte a aratat ca termenul fixat de legea interna este o restrictie ce guverneaza
accesul la justitie.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea din
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19 aprilie 2022 a Curtii de Apel Chisinau este adoptata in conformitate cu legislatia in
vigoare, cu aprecierea completa a tuturor probelor si a circumstantelor cauzei, instanta
de recurs o considera intemeiata, or, recurentul Primarul General al municipiului
Chisindu nu a intreprins vreo actiune de a prezenta motivarea apelului 1n modul si
termenul stabilit de art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, motiv pentru care
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a respinge recursul si a mentine incheierea contestata.

Conform art. 258 alin. (3) si 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial s1 de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

decide:
Se respinge recursul depus de Primarul General al municipiului Chisinau si se

mentine incheierea din 19 aprilie 2022 a Curtii de Apel Chisinau.
Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobéaneanu
judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan
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