Dosarul nr. 3ra-669/22
2-19150146-01-3ra-06072022

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (jud: I. Secrieru-Coslet)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud: A. Bostan, G. Daschevici, G. Mira)

INCHEIERE

14 septembrie 2022 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nicolae Craiu
Aliona Miron

examinand admisibilitatea recursului depus de Serviciul Fiscal de Stat,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa
de Serviciul Fiscal de Stat, Directia Generalda Administrare Fiscala Nord impotriva
Institutiei Publice ,,Agentia Servicii Publice”, persoani tertd Intreprinderea
Individuala ,,Ceoruta Vitalie” cu privire la contestarea actului administrativ,

impotriva deciziei din 22 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost respins apelul depus de Serviciul Fiscal de Stat, Directia Generala Administrare
Fiscala Nord si mentinuta hotararea din 18 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani,

constata:

La 14 septembrie 2019, Serviciul Fiscal de Stat, Directia Generald
Administrare Fiscalda Nord a depus cerere de chemare in judecatd in procedura
contenciosului administrativ impotriva IP ,,Agentia Servicii Publice”, persoana terta
iI ,,Ceoruta Vitalie” cu privire la contestarea actului administrativ.

In motivarea actiunii a indicat ci prin decizia din data de 4 iulie 2019 privind
radierea din oficiu a persoanei juridice inactive din Registrul de stat a persoanelor
juridice si intreprinzatorilor individuali emisa de catre Agentia Servicii Publice, s-a
dispus de a radia din Registrul de stat al persoanelor juridice si intreprinzatorilor
individuali II ,,Ceoruta Vitalie”, cu care nu sete de acord.

A mentionat ca Serviciul Fiscal de Stat, DDF Balti din cadrul Directiei
Generale Administrare Fiscald Nord, la data de 20 august 2019, prin scrisoarea
nr. 26/3-05/2-474-1528, a informat IP ,,Agentia Servicii Publice” despre faptul ca
iI ,,Ceoruta Vitalie” a fost lichidata din Registrul de stat al persoanelor juridice si
intreprinzatorilor individuali cu incalcarea prevederilor legislatieir in vigoare.
Totodata, a indicat ca, s-a solicitat redeschiderea procedurii de radiere a datelor
i1 ,,Ceoruta Vitalie”.

A relatat ca dupd examindrii acestei solicitari, Agentia Servicii Publice, a
informat Serviciul Fiscal de Stat, Directia Generala Administrare Fiscald Nord ca,
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se afla in imposibilitate sa anuleze decizia respectiva, invocand prevederile art. 14
alin. (3) din Legea privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali nr. 220 din 19 octombrie 2007, potrivit careia decizia
de inregistrare poate fi contestata in instanta de judecata si poate fi anulatd numai de
instanta de judecata.

A indicat ca Serviciul Fiscal de Stat, DDF Balti din cadrul Directiei Generale
Administrare Fiscald Nord prin scrisoarea nr. 26/3-05/2-474-1528 din 20 august
2019 a solicitat Agentiei Servicii Publice, expedierea in adresa sa a deciziei
respective, insd prin raspunsul nr. 05/01-2863 din 4 septembrie 2019 care a fost
receptionat de Serviciul Fiscal de Stat la data de 9 septembrie 2019, cererea
Serviciului Fiscal de Stat a fost respinsa, iar decizia de radiere din 4 iulie 2019, a
parvenit in incinta Serviciului Fiscal de Stat la data de 11 septembrie 2019.

Astfel in conditiile art. 31 din Legea privind inregistrarea de stat a persoanelor
juridice si a intreprinzatorilor individuali nr. 220 din 19 octombrie 2007 IP ,,Agentia
Servicii Publice” a comunicat ¢, 1I ,,Ceoruta Vitalie” a fost radiata din Registrul de
stat la data depunerii cererii de radiere a intreprinderii vizate.

in contextul dat a remarcat ca potrivit prevederilor art. 31 alin. (5) din Legea
nr. 220 din 19 octombrie 2017 procedura de radiere prevazuta la art. 26, se aplica si
fata de intreprinzatorii individuali care au depus cerere de radiere conform modelului
aprobat de organul inregistrarii de stat si corespund criteriilor specificate in notiunea
de intreprinzator individual inactiv, cu exceptia faptului ca, au prezentate darile de
seama fiscale prevazute de legislatie, din ale caror date rezulta ca nu au desfasurat
activitate de intreprinzator.

A explicat ca tinand cont de faptul ca, in perioada 2 iunie-8 iunie 2018 si
23 iulie-29 iulie 2018, II ,,Ceoruta Vitalie”, a fost monitorizati prin prisma
controalelor faptice zilnice in cadrul cdrora s-au stabilit urmatoarele riscuri de
neconformare fiscald precum: nedeclararea tuturor veniturilor (volumul incasarilor
in perioada monitorizatd prin prisma controalelor faptice (A/2018) au crescut cu
116 % fatd de perioada similarda a A/2017. Conform, declaratiei cu privire la
impozitul pe venit, prezentata de contribuabil, venitul total declarat pentru perioada
A/2018 constituie 674 950 lei si este mai mare decat venitul declarat pentru perioada
A/2017 cu 27,8 %,; riscul prezentei fenomenului achitarii salariului ,,in plic”, prin
declararea la Serviciul Fiscal de Stat a salariului mediu achitat pentru un angajat de
1 637 lei lunar.

Si-a intemeiat pretentiile in baza dispozitiilor art. 134 alin. (10) Cod fiscal, art.
14 alin. (3) din Legea privind inregistrarea de stat a persoaneclor juridice si a
intreprinzatorilor individuali nr. 220 din 19 octombrie 2007, art. 189, 191 alin. (1),
193, 204, 211-212, 214, 224 alin. (2) Cod administrativ.

A solicitat obligarea Agentiei Servicii Publice a Republicii Moldova,
Departamentul inregistrare si licentiere a unitatilor de drept se redeschidd prodedura
de radiere a II ,,Ceoruta Vitalie” cu restabilirea datelor din Registrul de Stat potrivit
situatiei de pana la radiere si anularea deciziei din 4 iulie 2019 privind radierea
iI ,,Ceoruta Vitalie” din Registrul de Stat.

Prin hotararea din 18 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
a fost respinsa actiunea Serviciului Fiscal de Stat, Directia Generala Administrare
Fiscala Nord, ca fiind neintemeiata.



La 27 noiembrie 2020, Serviciului Fiscal de Stat, Directia Generala
Administrare Fiscala Nord a depus apel impotriva hotararii din 18 noiembrie 2020
a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, iar in urma notificarii la 4 ianuarie 2021 a
hotararii motivate, la 21 ianuarie 2021 a prezentat motivarea apelului, cu respectarea
termenelor prevazute de art. 232 Cod administrativ.

Prin decizia din 22 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins
apelul depus de Serviciul Fiscal de Stat, Directia Generald Administrare Fiscala
Nord si mentinutd hotararea din 18 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Riscani.

Pentru a pronunta aceasta decizie, instanta de apel a retinut prevederile art. 14
din Legea cu privire la antreprinoriat si intreprinderi nr. 845 din 3 ianuarie 1992,
art. 24, 31 din Legea privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali nr. 220 din 19 octombrie 2007, care reglementeaza
aspecte ce tin de intreprinderea individualda, documentele necesare pentru radierea
persoanelor juridice din Registrul de stat, incetarea calitatii de intreprinzator
individual.

Cu referire la normele citate si in coraport cu materialele cauzei, instanta de
apel a considerat ca fiind intemeiata concluzia primei instante de a respinge actiunea.

In sustinerea opiniei enuntate, instanta de apel a notat ¢ prin cererea din 1 iulie
2019, intreprinzatorul individual {I,,Ceoruta Vitalie” a solicitat radierea din re gistrul
de stat a intreprinzatorilor individuali a il ,,Ceoruta Vitalie”.

La caz, instanta de apel a remarcat ca potrivit certificatului privind lipsa sau
existenta restantelor fatd de bugetul public national nr. AAP1926434 din 1 iulie
2019, restanta i1 ,,Ceoruta Vitalie”, la bugetul public national constituie zero lei.
Certificatul nominalizat corespunde modelului stabilit in anexa nr. 7.1 la
Instructiunea privind evidenta obligatiilor fatd de buget, aprobate prin Ordinul
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat nr. 400 din 14 martie 2014.

Astfel, conform datelor prezentate de catre Serviciul Fiscal de Stat organului
inregistrarii de stat Tn sistemul informational automatizat ,,Contul curent al
contribuabilului”, prin intermediul platformei de interoperabilitate instituite de
Guvern, s-a stabilit ca iI ,,Ceoruta Vitalie” nu avea datorii fatd de bugetul public
national.

Drept urmare prin decizia registratorului IP ,,Agentia Servicii Publice” din
4 julie 2019, I ,,Ceoruta Vitalie” a fost radiatd din Registrul de stat al
intreprinzatorilor individuali, in baza cererii solicitantului, in temeiul art. 31 din
Legea privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a Intreprinzatorilor
individuali nr. 220 din 19 octombrie 2007.

In sustinerea opiniei enuntate, instanta de apel a retinut ci urmeazi a se tine
cont de faptul ci radiere II ,,Ceoruta Vitalie” din Registrul de stat al
intreprinzatorilor individuali nu a avut loc in temeiul art. 26 din Legea privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali nr. 220
din 19 octombrie 2007 ca ,intreprinzator individual inactiv”’, ci la cererea
intreprinzatorului individual in cazul lipsei datoriilor fatd de bugetul public national.

Astfel, prin prisma art. 31 alin. (1) lit. @) si alin. (4) din Legea mentionata,
existenta cererii Intreprinzatorului individual si a dovezii lipsei datoriilor fata de
bugetul public national constituia temei si era suficient pentru adoptarea deciziei de
radiere a II ,,Ceoruta Viatalie” din Registrul de stat.



Prin urmare, Curtea de Apel Chisinau a conchis ca la momentul emiterii
deciziei de radiere a II ,,Ceoruta Vitalie”, Agentia Servicii Publice a actionat
conform prevederilor legale, considerent din care, prima instanta intemeiat a respins
actiunea inaintatd Serviciul Fiscal de Stat, Directia Generald Administrare Fiscala
Nord impotriva Agentiei Servicii Publice, tert II ,,Ceoruta Vitalie” privind anularea
deciziei de radiere a intreprinderii individuale din Registrul de Stat a
intreprinzatorilor individuali din data de 4 iulie 2019 si obligarea redeschiderii
procedurii de radiere a II ,,Ceoruta Vitalie” si restabilirea datelor pani la radiere.

La 16 martie 2022, Serviciul Fiscal de Stat a depus recurs impotriva deciziei
din 22 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, iar la 22 iunie 2022 Serviciul Fiscal
de Stat a prezentat motivarea recursului.

In sustinerea recursului a invocat dezacordul cu decizia instantei de apel,
considerand-o neintemeiata si ilegalda prin faptul ca au fost incalcate si aplicate
eronat normele de drept material, cauza fiind examinata superficial.

Cu referire la prevederile art. 31 alin. (5) din Legea privind inregistrarea de stat
a persoanelor juridice si a Intreprinzatorilor individuali nr. 220 din 19 octombrie
2007, a remarcat cd procedura de radiere prevazuta la art. 26 se aplica si fata de
intreprinzatorii individuali care au depus cerere de radiere conform modelului
aprobat de organul inregistrarii de stat si corespund criteriilor specificate in notiunea
de intreprinzdtor individual inactiv, cu exceptia faptului ca au prezentat darile de
seama fiscale prevazute de legislatie, din ale caror date rezulta ca nu au desfasurat
activitate de intreprinzator.

A declarat ca decizia de radiere a I ,Ceoruta Vitalie” este pasibila de a fi
anulata deoarece nu permite definitivarea controlului fiscal.

La fel, a mentionat ca instanta de apel prin decizia contestatd a luat in
considerare certificatul privind lipsa sau existenta datoriilor fatd de bugetul public
national din baza de date, prin care se atesta lipsa datoriilor, insa acestea nici nu
puteau sd reflecte careva obligatii fatd de buget, din motiv c¢d controlul fiscal
urmeaza de efectuat

A mai sustinut ca la data emiterii deciziei de radiere contestate nu era definitivat
procesul de estimare a obligatiei fiscale restante, iar din cauza radierii 1I ,,Ceoruta
Vitalie”, Serviciul Fiscal de Stat se afla in imposibilitate de a estima careva obligatii
fiscale.

Recurentul a solicitat admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel si
a hotararii primei instante, cu emiterea unei noi decizii de admitere a actiunii.

La 11 iulie 2022, in adresa intimatilor a fost expediata pentru cunostinta copia
recursului, insa acestia receptionand copia recursului (f. d. 53-55) nu si-a valorificat
dreptul procedural de depunere a referintei.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) Cod administrativ, hotararile curtii de apel
ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

In conformitate cu art. 245 alin. (1) si (2) Cod administrativ, recursul se depune
la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel,
dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezintd Curtii
Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de
apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune
la instanta de apel.



Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia contestata la 22 februarie 2022,
dispozitivul fiind notificat recurentului la data de 18 martie 2022, iar decizia
motivatd ce se solicitd a fi casata, la data de 3 iunie 2022, fapt ce se confirma prin
extrasul din posta electronica si avizul de receptie a scrisorii recomandate (f. d. 39,
43, vol. Il). Astfel, recursul depus la 16 martie 2022 si motivarea recursului
prezentata la data de 22 iunie 2022, sunt in termen.

Examinand temeiurile invocate in recursul depus de Serviciul Fiscal de Stat, in
raport cu materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie il considerd inadmisibil, din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 246 alin. (1) Cod administrativ, Curtea Suprema de
Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Dacd este
inadmisibil, recursul se declarad ca atare printr-o incheiere, iar in acord cu alin. (2)
din art. 246 Cod administrativ, recursul se declara inadmisibil in special in cazurile
enumerate la literele a)-f). Din analiza acestor prevederi, rezulta ca
admisibilitatea/inadmisibilitatea recursului, in special, nu se limiteaza doar la
temeiurile mentionate ci urmeaza sa insuseasca in conditiile Codului administrativ
exercitarea efectivda a unui control de legalitate, veritabil bazat pe temeiuri
concludente si serioase.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine cu valoare de principiu jurisprudential, cd sintagma ,,in special” denota
caracterul neexhaustiv al temeturilor de inadmisibilitate si in acelasi timp oferd un
drept exclusiv al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezinta o
motivare suficient de serioasa si care pe cale de consecinta nu pot insusi un eventual
succes rezultat din examinarea cererii in completul de 5 judecétori.

In aceasti ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ retine ca, Codul administrativ dezvoltd nu doar caracterul
nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva
invocarii unor veritabile si esentiale Incalcari de drept procedural si material capabile
sd rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotéararile Curtii de
Apel ca prima instantd intr-o eventuald examinare in fond si invocare ex officio a
erorilor de drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
noteaza cd pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contind
o motivare convingatoare si intemeiatd in conditiile nominalizate mai sus. Acest
argument rezultd si din particularitatile de forma ale reglementarii recursului in
Codul administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de la art. 245 alin.
(2) din Codul administrativ. In consecutivitate, motivarea cererii de recurs in
circumstantele expuse se referd la formalitdtile pe care trebuie sd le intruneasca
cererea in vederea rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

De asemenea, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial s1 de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie accentueazad ca admisibilitatea recursului trebuie privita si in
contextul rolului si functiei legale a instantei judecatoresti supreme care constd, in
special 1n asigurarea si interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de
contencios administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tind
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cont pentru a trece filtrul de admisibilitate i a avea succes, de aceste insusiri de
ordin legal fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanta statueaza ci dreptul de acces
la instante nu este absolut. Existd limitari implicit admise [Golder impotriva
Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este in
special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insasi natura sa
necesitd o reglementare din partea statului, care se bucurad in aceasta privinta de o
anumitd marja de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de
admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages
Prestations Services Impotriva Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat ca modul de
aplicare a articolului 6 procedurilor in fata instantelor ierarhic superioare depinde de
caracteristicile speciale ale procedurilor respective, urmand de tinut cont de
totalitatea procedurilor in sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic
superioare in acest sistem. (Botten v. Norway, hotarare din 19 februarie 1996,
Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu
privire la admisibilitatea caii de atac si procedurile care implicd doar chestiuni de
drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea
Helmers c. Suediei 9 octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara
inadmisibil recursul depus de Serviciul Fiscal de Stat.

In conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Serviciul Fiscal de Stat se declard inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completulut,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Nicolae Craiu

Aliona Miron



