Dosarul nr. 3r-185/22
2-22066386-01-3r-09062022

Prima instanta: Curtea de Apel Comrat (jud.: A. Mironov, L. Caraianu, D. Fujenco)

DECIZIE
14 septembrie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nicolae Craiu
Aliona Miron

examinand recursul depus de Guvernatorul Gagauziei,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Guvernatorul Gagauziei impotriva Adunarii Populare a Gagduziei cu privire la anularea
actelor normative,

impotriva incheierii din 17 mai 2022 a Curtii de Apel Comrat, prin care a fost
respinsa cererea Guvernatorului Gagauziei cu privire la emiterea ordonantei provizorii,

constata:

La 12 mai 2022, Guvernatorul Gagauziei a depus cerere de chemare in judecata in
procedura contenciosului administrativ impotriva Adunarii Populare a Géagauziei,
solicitand anularea Legii UTA a Gagauziei nr.08-C3VII din 08 aprilie 2022 ,,Cu privire
la bugetul pe anul 2022, adoptat in mod repetat la sedinta speciala a Adunarii Populare
a Gagauziei la 29 aprilie 2022; Hotararii nr.34-C3/VII din 08 aprilie 2022 ,,Privind
Legea UTA a Gagauziei cu privire la bugetul pe anul 2002 si Hotararii nr.47-C3/VII
din 29 aprilie 2022 ,,Privind Legea UTA a Gagauziei cu privire la bugetul pentru anul
20227, ca fiind emise ilegal.

Concomitent, cu trimitere la art.174 alin.(1) si (2), art.175, art.214 si art.215 din
Codul administrativ, reclamanta a solicitat emiterea ordonantei provizorii, prin care sa
fie suspendata punerea in executare a actelor normative contestate.

In sustinerea cererii Guvernatorul Gagiuziei a indicat ca, reiesind din prevederile
art.34 alin.(8) din Legea nr.08-C3VII din 08 aprilie 2022 a UTA Gagauzia ,,Cu privire
la finantele publice”, Adunarea Populara a Gagauziei a aprobat bugetul UTA Gagauzia
pentru anul viitor, nu mai tarziu de 15 decembrie anul curent.

Totodata, potrivit art.21 alin.(5) din Legea nr.397 din 16 octombrie 2003 privind
finantele publice locale, autoritatea reprezentativa si deliberativd aproba decizia
bugetara anuala cel tarziu la data de 10 decembrie.

Articolul 23 alin.(1) din Legea privind finantele publice locale reglementeaza ca,
daca decizia bugetara anuala nu a fost adoptata cu cel putin 3 zile Tnainte de expirarea
anului bugetar, administratorul de buget emite dispozitia privind aplicarea bugetului
provizoriu.



lar, art.57 alin.(1) din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr.181 din 25 iulie 2014, statueaza ca, daca legea/decizia bugetard anuald nu este
adoptata cu cel putin 3 zile Tnainte de expirarea anului bugetar, administratorul de buget
emite dispozitia privind aplicarea bugetului provizoriu.

Tinand cont de faptul ca, la sfarsitul anului 2021 au fost desfasurate alegeri ordinare
al Adunarii Populare a Gagauziei si organele ei de lucru nu au fost formate, bugetul
UTA Gagauzia pentru anul 2022 nu a fost adoptat.

A sustinut ca potrivit pct.509 Sectiunea VIII din ordinul nr.209 din 24 decembrie
2015 a Ministerului Finantelor ,,Cu privire la aprobarea Setului metodologic privind
claborarea, aprobarea si modificarea bugetului”, daca pe parcursul gestiondrii si
monitorizarii procedurilor de elaborare a bugetului, administratorul de buget identifica
riscul, ca bugetul nu va putea fi adoptat si publicat pana la finele anului bugetar, acesta
este obligat sa lanseze procedura bugetului provizoriu. Lansarea procedurilor bugetului
provizoriu se face printr-o dispozitie, prin care se aduce la cunostintd autoritatilor
implicate in procesul bugetar despre situatia existenta si particularitatile specifice pentru
bugetul provizoriu respectiv.

Prin Hotararea Comitetului Executiv al Gagauziei nr.27/1 din 28 decembrie 2021
,,Privind aplicarea bugetului provizoriu pentru anul 2022”, a fost adoptata hotararea de
punere in aplicare, incepand cu 01 ianuarie 2022, a bugetului provizoriu pentru anul
2022, pentru bugetul central UTA Gagauzia, bugetele raioanelor Comrat, Ceadir-Lunga
s1 Vulcanesti.

Subsecvent, conform pct.510 din ordinul nr.209 din 24 decembrie 2015 a
Ministerului Finantelor ,,Cu privire la aprobarea Setului metodologic privind elaborarea,
aprobarea si modificarea bugetului”, dupa lansarea procedurilor bugetului provizoriu,
administratorul de buget formeaza bugetul provizoriu prin ajustarea bugetului anului
precedent. Ajustarea se face atat la partea de cheltuieli, cat si la partea de resurse, astfel
incat bugetul provizoriu sa fie echilibrat, cu conditia ca limita de deficit sd nu depaseasca
nivelul anului precedent.

Ca rezultat, prin Hotararea Comitetului Executiv al Gagauziei nr.2/1 din 24
ianuarie 2022 ,,Privind aprobarea bugetului provizoriu UTA Gagduzia pentru anul
20227, a fost adoptata hotararea de a aprobare a bugetelor provizorii formate din:

- bugetul central al unitatii administrativ-teritoriale a Gagauziei pe venituri in suma
de 928388,109 mii de lei, pe cheltuieli in suma de 928 388,109 mii lei;

-bugetele raioanelor Comrat, Ceadir-Lunga si Vulcanesti, pe venituri si cheltuieli
fiind constituite in sume de 8803,9 mii de lei, 23955,9 mii de lei si respectiv 11755,2 de
mii lei.

Potrivit art.23 alin.(6) din Legea privind finantele publice locale, odata cu
adoptarea decizieil bugetare anuale, valabilitatea bugetului provizoriu inceteaza si toate
operatiunile efectuate in contul bugetului provizoriu se transferd in contul bugetului
aprobat pe anul curent.

Din prevederile art.57 alin.(5) si (6) din Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014, reiese ca, valabilitatea bugetului provizoriu
inceteaza odatd cu punerea in aplicare a legilor/deciziilor bugetare anuale. Toate
operatiunile efectuate in contul bugetului provizoriu se transferd in contul bugetului
adoptat pe anul curent.



Guvernatorul Gagauziei a subliniat ca 1n prezent si pana la momentul publicarii in
Buletinul Oficial al Gagduziei ,,EXPRESS- KANON”, adica intrdrii in vigoare a Legii
UTA Gagauzia nr.08-C3/VII din 08 aprilie 2022 ,,Cu privire la bugetul pentru anul
20227, adoptata in mod repetat la sedinta speciala a Adunarii Populare a Gagauziei la
29 aprilie 2022, sunt valabile prevederile bugetului provizoriu aprobat de catre
autoritatile UTA a Gagauziei pentru anul 2022, iar odata cu publicarea a legii adoptate
in numarul cel mai recent a ,,EXPRESS-KANON?”, valabilitatea bugetului provizoriu va
inceta.

Considera ca cele mentionate supra ameninta intregul proces bugetar, care in
consecinta va duce la un colaps bugetar-financiar in UTA a Gagauziei, intrucat Legea
UTA a Gagauziei nr.08-C3VII din 08 aprilie 2022 ,,Cu privire la bugetul pe anul 2022”
a fost adoptata nu doar cu incdlcarea procedurii, dar si contravine legislatiei in vigoare.
Mai mult, si executarea acesteia face imposibild din motivele ce succed.

Astfel, prin ordinul nr.209 din 24 decembrie 2015 a Ministerului Finantelor a fost
aprobat Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului,
obligatoriu pentru executare de catre autoritatile centrale si publice locale, iar incepand
cu 01 ianuarie 2016 a fost implementat in format electronic un nou ,,Sistem
informational de administrare financiara (SIAF)”.

Bugetul adoptat pentru posibilitatea acestuia de executare ulterioara urmeaza sa fie
introdus 1n ,,Sistemul informational de administrare financiara (SIAF)” in conformitate
cu cerintele ordinului nr.209 din 24 decembrie 2015 a Ministerului Finantelor ,,Cu
privire la aprobarea Setului metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea
bugetului” si ordinului nr.208 din 24 decembrie 2015 a Ministerului Finantelor ”Cu
privire la clasificare bugetara”.

In viziunea reclamantei nu este posibild executarea actelor administrative
normative, cu introducerea acestora in programul ,,SIAF” si anume:

1) a punctului 4 alin.(1) art.5 din Legea UTA a Gagauziei nr.08-C3VII din 08
aprilie 2022, referitor la fondul de subsidiere a producatorilor agricoli in suma
de 4821700 mii de lei, ce prevede mai mult de 4 ori suma intregului buget
adoptat a UTA a Gagauziei pentru anul 2022 pe cheltuieli;

2) alocatiile pentru intretinerea complexului sportiv regional, care au fost deja
efectuate in cadrul bugetului provizoriu in perioada din 01 ianuarie 2022 - pana
in prezent, deoarece din Legea adoptatd de Adunarea Populara a Gagauziei ,,Cu
privire la buget” aceste cheltuieli au fost excluse totalmente, cu incalcarea
prevederilor art.23 alin.(6) din Legea nr.397/2003 ,,Cu privire la finantele
publice locale” si a pct.508 din Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea
s1 modificarea bugetului, aprobat prin Ordinul Ministerului Finantelor nr.209
din 24 decembrie 2015;

3) de asemenea, tehnic este imposibil de a introduce in sistemul informational de
administrare financiara SIAF, prevazut la Anexa nr.3 la Legea contestata, la
compartimentul ,,Reducerea alocatiilor Comitetului Executiv si structurii (-
10500)”, care a fost introdus cu incalcarea prevederilor art.13 din Legea
nr.181/2014, art. 26 alin.(1) lit.c) din Legea nr.397/2003 si art.8 alin.(3) din
Legea nr.8 din 26 martie 2013 a UTA a Gagauziei cu privire la finantele
publice; Anexei nr.6 la ordinul nr.208 din 24 decembrie 2015 a Ministerului
Finantelor cu privire la clasificare bugetara si ordinului nr.209 din 24



decembrie 2015 a Ministerului Finantelor cu privire la aprobarea Setului
metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului, care
prevad ca, veniturile si cheltuielile bugetului sunt aprobate si repartizate pe
grupe conform clasificarii bugetare.

La acest aspect, a retinut ca in ,,Sistemul informational de administrare financiara
(SIAF) Legea adoptata cu privire la buget poate fi introdusa doar in cazul asigurarii
principiului de balansare si de introducere obligatorie a tuturor indiciilor fara exceptie.
Cel putin a unuia dintre indiciile aprobate nu va permite la nivel tehnic i de program sa
asigure incheierea ciclului de program, ceea la randul sau nu va permite Inceperea
executarii nemijlocite a bugetelor centrale si raionale, precum si varsarii transferurilor,
prevazute de lege, bugetelor ierarhic inferioare de nivelul intai (bugetelor Primariilor
localitatilor).

In opinia reclamantei incetarea actiunii bugetului provizoriu si imposibilitatea
introducerii tehnice in sistemul informational de administrare financiara (SIAF) si
executarii lui ulterioare respective, va duce la asa consecinte cum ar fi: neachitarea
salariului angajatilor din domeniul public, nu doar a bugetului central si raional, dar si a
bugetelor Primariilor localitatilor (gradinite de copii, institutii de Invatamant, scoli
sportive, institutii de cultura, autoritati publice s.a.); neachitarea impozitelor; neachitare
in termen a serviciilor comunale (energia electrica, gaz natural, energia termica, servicii
de telecomunicatii electronice s.a); neachitarea marfurilor, lucrarilor si serviciilor, ce
asigurd functionarea neintreruptd a institutiilor publice; neindeplinirea obligatiilor
contractuale existente, inclusiv pe acorduri de credit s.a.

Asadar, nesuspendarea executarii Legii nr.08-C3/VII din 08 aprilie 2021 a UTA
Gagauzia ,,Cu privire la bugetul pentru anul 2022, Hotararii nr.34-C3/VI1 din 08 aprilie
2022 a Adunarii Populare a Gagauziei ,,Privind Legea UTA a Gagauziei cu privire la
buget pentru anul 2022” si a Hotararii Adunarii Populare a Gagauziei nr.47-C3/VII din
29 aprilie 2022 ,,Privind Legea UTA Gagauzia cu privire la buget pentru anul 2022, cu
pronuntarea in acest sens a ordonantei provizorii, pana la examinarea actiunii de
contencios administrativ, va duce la consecinte grave si ireparabile nu numai in
domeniul financiar, dar si in cel social, cu proteste in masa inevitabile, legate de
neachitarea in termen a salariului, indemnizatiilor sociale, alimentatiei copiilor,
deconectarea institutiilor bugetare de la furnizarea resurselor energetice, servicii de
retea, si de alte cheltuieli financiare insotitoare (sanctiuni cu amenda s.a).

Prin incheierea din 17 mai 2022 a Curtii de Apel Comrat a fost respinsa cererea
Guvernatorului Gagauziei cu privire la emiterea ordonantei provizorii privind
suspendarea executarii Legii nr.08-C3VII din 08 aprilie 2022 a UTA Gagauzia ,,Cu
privire la bugetul pe anul 2022, adoptat in mod repetat la sedinta speciald a Adunarii
Populare a Gagauziei la 29 aprilie 2022, Hotararii nr.34-C3/VII din 08 aprilie 2022
,,Privind Legea UTA a Gagauziei cu privire la bugetul pe anul 2002 si Hotararii nr.47-
C3/VII din 29 aprilie 2022 ,,Privind Legea UTA a Gagduziei cu privire la bugetul pentru
anul 20227,

La 31 mai 2022, Guvernatorul Gagauziei a depus recurs impotriva incheierii din
17 mai 2022 a Curtii de Apel Comrat, solicitand admiterea acestuia, casarea incheierii
contestate, cu emiterea unei decizii noi, prin care sa fie admisa cererea privind emiterca
ordonantei provizorii, cu suspendarea punerii in executare a Legii nr.08-C3VII din 08
aprilie 2022 a UTA Gagauzia ,,Cu privire la bugetul pe anul 2022, adoptat in mod



repetat la sedinta speciala a Adunarii Populare a Gagauziei la 29 aprilie 2022, Hotararii
nr.34-C3/VII din 08 aprilie 2022 ,,Privind Legea UTA a Gagauziei cu privire la bugetul
pe anul 2002 si Hotararii nr.47-C3/VII din 29 aprilie 2022 ,,Privind Legea UTA a
Gagauziei cu privire la bugetul pentru anul 2022”.

In sustinerea recursului Guvernatorul Gagiuziei a indicat c4, la emiterea incheierii
recurate, Curtea de Apel Comrat nu a tinut cont de prevederile art.214 si art.215 in
coroborate cu art.195 din Codul administrativ si art.174 alin.(1) si art.175 alin.(2) din
Codul de procedura civila, precum si de argumentele sale cd neaplicarea masurilor de
securitate ar putea duce la consecinte grave si ireparabile nu numai in sfera financiara,
dar si in cea sociald, cu neevitarea protestelor in masa legate de plata cu intarziere a
salariilor, prestatiilor sociale, alimentatia copiilor, deconectarea institutiilor bugetare de
la furnizarea resurselor energetice, serviciilor de comunicatii si altor costuri financiare
aferente. Or, suspendarea actului normativ - Legea ,,Cu privire la bugetul pentru anul
2022” presupune incetarea tuturor tranzactiilor financiare aferente bugetului UTA a
Gagauziel.

Considera ca a indicat suficiente argumente concludente ca refuzul emiterii
ordonantei provizorii, cu suspendarea punerii in executare a Legii UTA a Gagauziei
nr.08-C3VII din 08 aprilie 2022 ,,Cu privire la bugetul pe anul 2022”, adoptat in mod
repetat la sedinta speciala a Adunarii Populare a Gagauziei la 29 aprilie 2022, Hotararii
nr.34-C3/VII din 08 aprilie 2022 ,,Privind Legea UTA a Gagauziei cu privire la bugetul
pe anul 2002 si a Hotararii nr.47-C3/VII din 29 aprilie 2022 ,,Privind Legea UTA a
Gagauziei cu privire la bugetul pentru anul 20227, va cauza consecinte grave si
ireparabile nu doar in sfera financiara, dar si in cea sociala, aspecte ignorate de citre
Curtea de Apel Comrat.

Conform art.241 alin.(1) din Codul administrativ, incheierile primei instante si ale
instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare, in cazurile prevazute de
prezentul cod si de alte legi.

Potrivit art.242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii judecatoresti
se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea contestatd in termen de
15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai
mic. Instanta de judecata care a emis incheierea contestata transmite neintarziat recursul
impotriva incheierii judecatoresti impreund cu dosarul judiciar instantei competente sa
solutioneze recursul.

Curtea de Apel Comrat a pronuntat incheierea contestata la 17 mai 2022.

Actele cauzei nu atestd date cand Guvernatorului Gagauziei i-a fost notificata
incheierea recurata.

Cu toate acestea, recursul Guvernatorului Gagauziei din 31 mai 2022 a fost depus
in termenul prevazut la art.242 din Codul administrativ.

La 09 iunie 2022, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa Adunarii
Popularea a Gagauziei copia recursului depus de Guvernatorul Gagauziei, cu instiintarea
despre posibilitatea depunerii referintei, fapt ce se confirma prin scrisoarea instantei de
recurs si avizul postal de receptie, insa intimata nu si-a valorificat acest drept procedural
si nu a depus referinta (f.d.141-142).

Conform art.243 alin.(2) din Codul administrativ, instanta competenta solutioneaza
recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.



In spetd, completul a decis examinarea cererii de recurs fira instiintarea
participantilor la proces, cu plasarea datei sedintei pe pagina web a Curtii Supreme de
Justitie, fiind inoportund invitarea partilor, intrucat argumentele expuse in cererea de
recurs au fost formulate cu suficienta precizie pentru a permite instantei examinarea
acesteia.

Studiind actele cauzei, completul specializat pentru examinare actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie considerd cd recursul urmeaza a fi respins si mentinutd
incheierea contestata, din urmatoarele motive.

Conform art.243 alin.(1) lit.b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva Incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie de respingere a recursului.

Din materialele cauzei rezulta cd, la 12 mai 2022, Guvernatorul Gagauziei a depus
cerere de chemare in judecatd, in procedura contenciosului administrativ, impotriva
Adunarii Populare a Gagauziei, solicitind anularea Legii nr.08-C3VII din 08 aprilie
2022 a UTA Gagauzia ,,Cu privire la bugetul pe anul 2022, adoptat in mod repetat la
sedinta speciald a Adundrii Populare a Gagauziei la 29 aprilie 2022, Hotararii nr.34-
C3/VII din 08 aprilie 2022 ,,Privind Legea UTA a Gagauziei cu privire la bugetul pe
anul 2002 si Hotararii nr.47-C3/VII din 29 aprilie 2022 ,,Privind Legea UTA a
Gagauziei cu privire la bugetul pentru anul 2022, ca fiind emise ilegal.

Concomitent, cu trimitere la 174 alin.(1) si (2), art.175 art.214 si art.215 din Codul
administrativ, reclamanta a solicitat emiterea ordonantei provizorii prin care sd fie
suspendatd punerea in executare a actelor normative contestate, motivand prin faptul ca
nesuspendarea acestor acte administrative va duce la consecinte grave si ireparabile nu
numai in domeniul financiar, dar si in cel social, si la proteste de masa inevitabile, legate
de neachitare in termen a salariului, indemnizatiilor sociale, alimentatia copiilor,
deconectarea institutiilor bugetare de furnizarea resurselor energetice, servicii de retea,
si de alte cheltuieli financiare nsotitoare (sanctiuni cu amenda s.a).

Curtea de Apel Comrat prin incheierea din 17 mai 2022 a respins cererea
Guvernatorului Gagauziei cu privire la emiterea ordonantei provizorii privind
suspendarea executarii Legii UTA a Gagauziei nr.08-C3VII din 08 aprilie 2022 ,,Cu
privire la bugetul pe anul 2022, adoptat in mod repetat la sedinta speciald a Adunarii
Populare a Gagauziei la 29 aprilie 2022, Hotararii nr.34-C3/VII din 08 aprilie 2022
,Privind Legea UTA a Gagauziei cu privire la bugetul pe anul 2002 si Hotararii nr.47-
C3/VII din 29 aprilie 2022 ,,Privind Legea UTA a Gagduziei cu privire la bugetul pentru
anul 2022”.

Pentru a dispune astfel, instanta de judecata a rezumat cd suspendarea executarii
actelor administrative normative este exceptatd prin lege, deoarece din sensul
prevederilor normelor care reglementeaza suspendarea executarii actelor administrative
contestate rezulta cert cd, institutia suspendarii executarii actului administrativ se aplica
doar in privinta actelor administrative individuale, dar nu a celor normative.

Efectuand controlul judiciar al incheierii din 17 mai 2022 a Curtii de Apel Comrat,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
constatd cd aceasta a fost emisa legal si intemeiat, cu respectarea normelor de drept
material si procedural.



Se retine ca, potrivit Recomandarii Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
nr. (89) 8 din 13 septembrie 1989 privind protectia provizorie acordata de instanta pe
probleme administrative, atunci cand o instanta este sesizata cu o contestatie referitoare
la un act administrativ, iar instanta nu a pronuntat inca o decizie, solicitantul poate cere
aceleiasi instante sau unei alte instante competente sa ia masuri de protectie provizorie
impotriva actului administrativ. Persoana in cauza trebuie sd aibd acelasi drept de a
solicita unei instante competente sd ia masuri de protectie provizorie, Inainte de
contestarea actului in conformitate cu primul subparagraf, in caz de urgenta sau atunci
cand o plangere administrativa, care nu cuprinde in sine niciun efect suspensiv, a fost
depusa impotriva actului administrativ si nu a fost inca solutionata.

In decizia privind acordarea protectiei provizorii solicitantului, instanta trebuie sa
1a Tn considerare toti factorii relevanti si interesele. Masuri de protectie provizorii pot fi
acordate, in special, in cazul in care executarea actului administrativ este susceptibila de
a provoca daune severe, care ar putea fi remediate cu dificultate si daca exista un caz
prima facie impotriva valabilitatii actului.

Masurile de protectie provizorie dispuse de catre instanta competenta pot lua forma
de suspendare a executdrii actului administrativ, in intregime sau partial, prin care se
dispune in totalitate sau partial restabilirea situatiei care a existat la momentul adoptarii
actului administrativ sau la orice modificare ulterioara, si de Impunere asupra
administratiei a oricarei obligatii corespunzdtoare, in conformitate cu competentele
Curtii. Masurile de protectie provizorie se acorda pentru perioada stabilita de instanta.
Ele pot fi supuse anumitor conditii si pot fi revizuite. Masurile de protectie provizorie
nu pot aduce 1n nici un fel atingere deciziei care urmeaza sa fie luata de instanta sesizata
cu privire la contestarea actului administrativ.

Conform art.214 alin.(1) - (2) din Codul administrativ, suspendarea executarii
actului administrativ individual contestat poate fi solicitatd de catre reclamant instantei
de judecata care examineaza actiunea de contencios administrativ. Reclamantul poate
solicita instantei de judecatd competente suspendarea executdrii actului administrativ
individual pana la inaintarea actiunii in contencios administrativ daca autoritatea publica
investita cu solutionarea cererii prealabile a refuzat suspendarea sau nu a solutionat
cererea de suspendare in termenul stabilit la art.172 alin.(3). Instanta de judecata poate
dispune suspendarea executarii actului administrativ individual din motivele prevazute
laart.172 alin. (2).

La acest capitol, se va remarca cd suspendarea executarii actului administrativ
creeazd un remediu efectiv pentru asigurarea respectarii principiului legalitatii -
principiu care guverneaza intreaga activitate a autoritatii publice.

Potrivit art.215 alin.(1)-(3) din Codul administrativ, in cazurile care nu cad sub
incidenta art.214, reclamantul poate solicita instantei de judecatd care examineaza
actiunea in contencios administrativ emiterea unei ordonante provizorii. Pand la
inaintarea actiunii in contencios administrativ, reclamantul poate solicita emiterea unei
ordonante provizorii instantei de judecatd la care se va depune actiunea. Instanta de
judecata poate emite o ordonanta provizorie daca:

a) In baza unei examinari sumare, ajunge la concluzia ca pretentia revendicata de
reclamant este intemeiata; si

b) emiterea ordonantei este necesard pentru evitarea consecintelor grave si
ireparabile pentru reclamant.



Prevederile art.214 alin.(3)—(5), (7) si (8) se aplica corespunzator.

Totodata, art.10 alin.(1) din Codul administrativ, defineste actul administrativ
individual ca fiind orice dispozitie, decizie sau altd masurd oficiald Intreprinsd de
autoritatea publica pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului
public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau
stingerea raporturilor juridice de drept public.

La acest aspect se remarca ca, pentru admisibilitatea cererii de suspendare este
necesar ca pe langd caracterul individual, actul sd fie defavorabil, adica sa impuna
destinatarilor obligatii, sanctiuni, sarcini sau sa afecteze drepturile/interesele legitime
ale persoanelor ori sa respinga, in tot sau in parte, acordarea avantajului solicitat. Or,
suspendarea executarii actului administrativ individual defavorabil reprezinta o masura
urgenta si provizorie, care, in esenta, are finalitatea de a asigura o protectie efectiva a
drepturilor vatamate prin acte administrative individuale emise de catre autoritatile
publice.

In privinta actului normativ, art.12 din Codul administrativ, il defineste ca fiind
actul juridic subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publicd in baza
prevederilor constitutionale sau legale, care nu se supune controlului constitutionalitatii
si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numar nedeterminat de situatii
identice.

Reiesind din definitia respectiva, Curtea de Apel Comrat corect a statuat ca din
sensul art.12 din Codul administrativ rezultd ca legiuitorul a stabilit ca institutia
ordonantei provizorii aferentd suspendarii se aplicdi doar in privinta actelor
administrative individuale, dar nu si In privinta actelor normative, avand in vedere ca
ultimele cuprind reglementari generale si impersonale care poarta caracter obligatoriu
in vederea aplicarii la un numar nedeterminat de subiecte de drept si care, odatd anulate
printr-o hotarare judecatoreasca definitiva, inceteaza a mai produce efecte juridice erga
omnes, fata de toate subiectele de drept.

Instanta de recurs tine sa accentueze si faptul ca dispozitiile art.215 din Codul
administrativ nu permite eludarea prevederilor art.214 din Codul administrativ, care
cert, expres si imperativ reglementeaza situatia privind suspendarea doar a actelor
administrative individuale.

Suplimentar, sunt retinute si concluziile instantei de fond potrivit carora ordonanta
provizorie urmareste scopul evitarii pericolului iminent de producere a unor prejudicii
ireparabile pentru reclamanta prin executarea in continuare a actului administrativ,
efectele acesteia urmeaza sa se rasfranga in totalitate asupra reclamantei.

Prin pericol iminent trebuie de inteles un proces pe punctul de a se initia si care nu
poate fi evitat.

Aspectul respectiv urmeaza sa fie interpretat si aplicat in conformitate cu principiul
proportionalitatii intrusiunii n drepturile persoanei si durata procesului de contencios
administrativ.

Sarcina probatiunii intrunirii conditiilor mentionate revine reclamantei. Pana la
proba contrard se prezuma existenta unui interes public in executarea imediatd si
neintrerupta a actului administrativ contestat.

In contextul enuntat, argumentele invocate in cererea de recurs, care de altfel se
regasesc si in cererea Guvernatorului Gagauziei din 12 mai 2022, sunt irelevante in
situatia in care Codul administrativ, care este o lege speciala, strict statueaza ca institutia



suspendarii executdrii se refera doar la actele administrative care poartd un caracter
individual, pe cand cele normative sunt exceptate prin lege, iar prevederile art.174-175
din Codul de procedura civila, la care face trimitere recurenta, neavand incidenta la cazul
spetei.

Din cele mentionate, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie conchide ca incheierea recurata este adoptatd cu respectarea
normelor de drept material si procedural, Curtea de Apel Comrat intemeiat si legal a
respins cererea Guvernatorului Gagduziei privind emiterea unei ordonantei provizorii
privind suspendata punerii in aplicare a actelor normative contestate si anume, a Legii
UTA a Gagauziei nr.08-C3VII din 08 aprilie 2022 ,,Cu privire la bugetul pe anul 2022,
adoptat In mod repetat la sedinta speciald a Adunarii Populare a Gagauziei la 29 aprilie
2022, Hotararii nr.34-C3/VII din 08 aprilie 2022 ,,Privind Legea UTA a Gagauziei cu
privire la bugetul pe anul 2002 si a Hotérarii nr.47-C3/VII din 29 aprilie 2022 ,,Privind
Legea UTA a Gagduziei cu privire la bugetul pentru anul 2022”.

Din considerentele mentionate si avand in vedere cé incheierea din 17 mai 2022 a
Curtii de Apel Comrat este legala, iar argumentele invocate in recurs sunt neintemeiate,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a respinge recursul si de a mentine incheierea contestata.

In conformitate cu art.194, art.41 si art.243 alin.(1) lit.b) si alin.(2) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Guvernatorul Gagauziei.

Se mentine incheierea din 17 mai 2022 a Curtii de Apel Comrat, in cauza de
contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusda de Guvernatorul
Gagauziei impotriva Adunarii Populare a Gagauziei cu privire la anularea actelor
normative.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nicolae Craiu
Aliona Miron



