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INCHEIERE
14 septembrie 2022 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nicolae Craiu
Aliona Miron

examinand demersul depus de presedintele interimar al Curtii de Apel Comrat
privind examinarea de catre Curtea Suprema de Justitie a cererii de recuzare depusa de
Adunarea Populard a Gagauziei completului de judecata al Curtii de Apel Comrat,
Mironov Andrei, Fujenco Dmitrii si Caraianu Liudmila,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatda depusa de
Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat impotriva Adunarii Populare a
Gagauziei si Guvernatorului Gagauziei cu privire la anularea in parte a actului
administrativ normativ,

constata:

La 06 mai 2022, Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a depus cerere de
chemare in judecatd in procedura contenciosului administrativ impotriva Adunarii
Populare a Gagauziei si Guvernatorului Gagauziei, solicitand anularea art.3 alin.(3) si
(4) din Legea nr.09-11/VI din 29 aprilie 2022 a UTA Gagauzia ,,Cu privire la folosirea
simbolurilor Victoriei pe teritoriul Gagauziei”, si anume, la aliniatul (3) expresia
,Panglica Sfantului Gheorghe” si la alin.(4) expresia ,.este un simbol al gloriei
razboiului”.

Totodata, prin actiunea inaintata, Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat
a solicitat emiterea ordonantei provizorii privind suspendarea executarii aplicarii
prevederilor art.3 alin.(3) din Legea nr. 09-11/VI din 29 aprilie 2022 a UTA Gagauzia
,Cu privire la folosirea simbolurilor Victoriei pe teritoriul Gagauziei” in ceea ce
priveste alin.(3) ,,Pe teritoriul UTA Gagauzia se permite producerea, pastrarea si
utilizarea ,,Panglicii Sfantul Gheorghe”, pana la adoptarea unei hotérari definitive pe
cauza data.

Potrivit fisei de repartizare aleatorie a dosarului, prin intermediul Programului
Integrat de Gestionare a Dosarelor, prezenta cauza la 06 mai 2022 a fost distribuitd
spre examinare judecatorului raportor din cadrul Curtii de Apel Comrat, Fujenco
Dmitrii, in completul de judecata: Mironov Andrei (presedinte), Caraianu Liudmila si
Fujenco Dmitrii (judecatori).

Prin incheierea din 08 mai 2022 a Curtii de Apel Comrat cauza a fost primita spre
examinare in procedura contenciosului administrativ.



Prin incheierea din 08 mai 2022 a Curtii de Apel Comrat a fost admisa cererea
Oficiului Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat privind emiterea ordonantei
provizorii si suspendata executarea punerii in aplicare a prevederilor art.3 alin.(3) din
Legea nr.09-1I/VI din 29 aprilie 2022 a UTA Gagauzia ,,Cu privire la folosirea
simbolurilor Victoriei pe teritoriul Gagauziei” in partea alin.(3): ,,Pe teritoriul UTA
Gagauzia se permite producerea, pastrarea si utilizarea ,,Panglicii Sfantul Gheorghe”,
pana la emiterea unei hotarari definitive pe cauza data.

La 11 mai 2022, Adunarea Populara a Gagauziei a depus recurs impotriva
incheierii din 08 mai 2002 Curtii de Apel Comrat, prin care s-a suspendat executarea
punerii in aplicare a prevederilor art.3 alin.(3) din Legea nr.09-11/VI din 29 aprilie
2022 a UTA Gagauzia ,,Cu privire la folosirea simbolurilor Victoriei pe teritoriul
Gagauziei”, in partea alin.(3): ,,Pe teritoriul UTA Géagauzia se permite producerea,
pastrarea si utilizarea ,,Panglicii Sfantul Gheorghe”, pana la emiterea unei hotarari
definitive pe cauza data.

Prin decizia din 08 iunie 2022 a Curtii Supreme de Justitie a fost declarat
inadmisibil recursul depus de Adunarea Populara a Gagauziei.

La 17 iunie 2022, Adunarea Populara a Gagauziei a inaintat cerere de recuzare
completului de judecata in componenta judecatorilor Curtii de Apel Comrat: Mironov
Andrei (presedinte), Caraianu Liudmila si Fujenco Dmitrii (judecatori), desemnat sa
examineze prezenta cauza.

In motivarea cererii, cu trimitere la prevederile art.50 alin.(1) si art. 52 alin.(1) si
(2) din Codul administrativ, Adunarea Populara a Gagauziei a invocat ca magistratii
nominalizati supra au emis incheierile de primire in procedurd si de suspendare a
executarii punerii in aplicare a prevederilor art.3 alin.(3) din Legea nr.09-11/V1 din 29
aprilie 2022 a UTA Gagauzia ,,Cu privire la folosirea simbolurilor Victoriei pe
teritoriul Gagauziei” in ceea ce priveste alin.(3): ,,Pe teritoriul UTA Gagauzia se
permite producerea, pastrarea si utilizarea ,,Panglicii Sfantul Gheorghe”, pand la
emiterea unei hotarari definitive pe cauza datd, la data de 08 mai 2021 (duminica), care
era o zi de repaus, in lipsa dispozitiilor legale care sa confirme convocarea de urgenta a
sedintelor respective.

Prin demersul din 21 1unie 2022, presedintele interimar al Curtii de Apel Comrat
a transmis prezenta cauza Curtii Supreme de Justitie in vederea examinarii cererii de
recuzare depusd de Adunarea Populard a Gagduziei, din motiv cd substituirea
judecatorilor din cadrul instantei date de judecata devine imposibild, or, in cadrul
Curtii de Apel Comrat activeaza 7 judecatori dintre care: Mironov Andrei, Caraianu
Liudmila si Fujenco Dmitrii, carora li s-a inaintat recuzare; Curdov Afanasii, Colev
Grigore si Starciuc Stefan, care la moment se afla in concediul anual de odihna
incepand cu data de 20 iunie 2022 - pana la data de 05 august 2022 inclusiv, si
Gubenco Serghei, unicul judecator comptabil.

Din motivele expuse, in cadrul Curtii de Apel Comrat devine imposibil de a
constitui un complet de judecatd functional pentru examinarea cererii de recuzare
inaintate de catre Adunarea Populara a Gagauziei.

Studiind actele cauzei in raport cu cele invocate in demers, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a
respinge demersul si de a restitui cauza Curtii de Apel Comrat.



In motivarea concluziei enuntate se retin urmitoarele argumente.

In conformitate cu art.192 alin.(1) din Codul administrativ, pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ la curtile de apel si la Curtea Suprema de Justitie
se instituie complete si/sau colegii specializate de judecatori.

Conform art.193 alin.(2) din Codul administrativ, curtile de apel, atit ca instanta
de fond, cét si ca instanta de apel sau recurs, solutioneaza actiunile in contencios
administrativ in complete formate din 3 judecatori.

Distinct se retin dispozitiile pct.2 din Regulamentul privind modul de distribuire
aleatorie a dosarelor pentru examinare in instantele judecatoresti, aprobat prin
Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr.110/5 din 05 februarie 2013 ,,Cu
privire la aprobarea Regulamentului privind modul de distribuire aleatorie a dosarelor
pentru examinare 1n instantele judecatoresti”, care statueaza ca, distribuirea aleatorie a
dosarelor se efectueaza conform prevederilor art.61 din Legea privind organizarea
judecatoreasca, art.344 din Codul de procedurd penala si art.168 din Codul de
procedurd civild, fiind obligatorii pentru toate instantele judecatoresti. Fisa de
repartizare si incheierile ulterioare de redistribuire aleatorie a cauzei se anexeaza in
mod obligatoriu la fiecare dosar.

Potrivit pct.7 lit.d) din Regulamentul nominalizat, presedintele instantei poate
dispune redistribuirea aleatorie a dosarului altui judecator sau altui complet de judecata
si inalte cazuri justificate, cu emiterea unei incheieri motivate.

lar, punctul 8 din acelasi Regulament, stipuleaza ca, in cazul in care judecatorul
pleacd in concediu anual de odihna pentru o perioadd care depaseste jumadtate din
durata totala a concediului anual de odihnd pentru anul curent, presedintele instantei
dispune, printr-o incheiere motivata, blocarea (bifarea) acestuia cu 5 zile calendaristice
inainte de plecarea in concediu, iar deblocarea judecatorului se va face din ziua
revenirii la serviciu cu exceptia Curtii Supreme de Justitie. Presedintele instantei poate
dispune deblocarea (bifarea) temporara a judecatorului si in alte cazuri justificate, cu
emiterea unei incheieri motivate.

De altfel, conform art.61 alin.(1!) din Legea nr.514 din 06 iulie 1995 privind
organizarea judecdtoreascd, constituirea completelor de judecatd si desemnarea
presedintilor acestora se fac la inceputul anului prin dispozitie a presedintelui instantei.
Schimbarea membrilor completului se face in cazuri exceptionale, in baza unei
incheieri motivate a presedintelui instantei judecatoresti si potrivit criteriilor obiective
stabilite de regulamentul aprobat de Consiliul Superior al Magistraturii. Incheierea
motivatd privind schimbarea membrilor completului se anexeaza la materialele
dosarului.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor n contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
retine ca in cadrul Curtii de Apel Comrat activeaza 7 judecatori: Mironov Andrei,
Gubenco Serghei, Colev Grigori, Fujenco Dmitrii, Starciuc Stefan, Curdov Afanasii si
Caraianu Liudmila.

Potrivit fisei de repartizare aleatorie a dosarului, prin intermediul Programului
Integrat de Gestionare a Dosarelor, prezenta cauza la data de 06 mai 2022 a fost
distribuita spre examinare in fond judecatorului raportor din cadrul Curtii de Apel
Comrat, Dmitrii Fujenco, care face parte din completul de judecatd in urmatoarea



componentd: Andrei Mironov (presedinte), Liudmila Caraianu i Dmitrii Fujenco
(judecatori).

Subsecvent, se remarca ca prin dispozitia nr.78 din 15 iunie 2022 a presedintelui
interimar al Curtii de Apel Comrat au fost constituite completele de judecata pentru
examinarea cauzelor aflate pe rolul instantei date de judecata in perioada 15 iunie 2022
— 05 august 2022, in legatura cu aflarea judecatorilor Grigori Colev, Afanasi Curdov si
Stefan Starciuc in concediul anual de odihna in perioada 20 iunie 2022 — 05 august
2002 inclusiv, cu blocarea acestora in Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor.

Avand in vedere aceste constatari in coroborare cu dispozitiile normelor de drept
enuntate, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera demersul presedintelui interimar al Curtii de Apel
Comrat privind examinarea de catre Curtea Suprema de Justitie a cererii de recuzare
inaintatd de Adunarea Populard a Gagduziei completului de judecatd desemnat sa
examineze in fond prezenta cauza: Andrei Mironov (presedinte), Liudmila Caraianu si
Dmitrii Fujenco (judecatori), ca fiind neintemeiat, intrucat blocarea judecatorilor,
Afanasi Curdov, Grigori Colev si Stefan Starciuc, de la repartizarea cauzelor in
Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor, pe perioada aflarii lor in concediul anual
de odihna, nu constituie temei justificativ de a considera ca acesti magistrati sunt
incompatibili de a judeca cauza.

Cu atat mai mult, art.29 alin.(5) din Legea nr.544 din 20 iulie 1995 cu privire la
statutul judecatorului, prevede institutia rechemarii judecatorului din concediul anual
de odihna, potrivit caruia, judecatorul poate fi rechemat din concediul de odihna anual
numai cu consimtdmantul scris al acestuia si doar in situatii neprevazute, care fac
necesara prezenta lui la serviciu.

Totodata, potrivit art.197 din Codul administrativ, nimeni nu poate fi lipsit de
dreptul judecarii procesului de catre instanta in a carei competenta este data prin lege
cauza, cu exceptiile expres stabilite de lege.

Conform art.198 alin.(1) din Codul administrativ, actiunea in contencios
administrativ retinutd spre examinare de catre o instantd de judecata cu respectarea
normelor de competenta se solutioneazd de catre aceasta in fond, inclusiv in cazul
devenirii ei ulterioare de competenta unei alte instante.

in conformitate cu art.198 alin.(3) din Codul administrativ, instanta ierarhic
superioara decide, printr-o incheiere nesusceptibila de recurs, stramutarea actiunii in
contencios administrativ la o alta instantd de judecatd daca instanta competentda nu
poate adopta o hotarare:

a) cand, din motivul recuzarii sau abtinerii unui sau mai multor judecatori ori din
alte motive intemeiate, substituirea judecatorilor devine imposibila;

b) cand, din cauza unor circumstante exceptionale, nu poate functiona o perioada
indelungata.

Reiesind din cele constatate, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie conchide ca competenta procesuala si materiala de a
examina si solutiona la caz, cererea de recuzare vizata supra, apartine exclusiv Curtii
de Apel Comrat, conform competentei stabilite prin lege.



In conformitate cu art.6§1 din Conventia pentru Apirarea Drepturilor si a
Libertatilor Fundamentale si art.14 din Pactul cu privire la drepturile civile si politice,
orice persoand are dreptul la judecarea in mod echitabil, public si intr-un termen
rezonabil a cauzei sale, de catre o instantd independenta si impartiald, instituitd prin
lege, care sa decida asupra contestarilor privind drepturile si obligatiile sale cu caracter
civil.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca la caz, Curtea
Suprema de Justitie nu este investita cu competenta de a examina cererea de recuzare
depusa de Adunarea Populara a Gagauziei completului de judecata al Curtii de Apel
Comrat, Andrei Mironov, Dmitrii Fujenco si Liudmila Caraianu, de la examinarea
cauzei de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de Oficiul
Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat impotriva Adunarii Populare a Gagauziei si
Guvernatorului Gagauziei cu privire la anularea in parte a actului administrativ
normativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge demersul presedintelui interimar
al Curtii de Apel Comrat, cu restituirea cauzei Curtii de Apel Comrat.

In conformitate cu art.192 alin.(1), art.193 alin.(2), art.197, art.198 alin.(1) — (3)
in coroborare cu art.230 din Codul administrativ, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se respinge demersul presedintelui interimar al Curtii de Apel Comrat privind
examinarea de catre Curtea Suprema de Justitie a cererii de recuzare depusa de
Adunarea Populard a Gagauziei completului de judecata al Curtii de Apel Comrat,
Mironov Andrei, Fujenco Dmitrii 1 Caraianu Liudmila, in cauza de contencios
administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de Oficiul Teritorial Comrat al
Cancelarie1 de Stat impotriva Adunarii Populare a Gagauziei si Guvernatorului
Gagauziei cu privire la anularea in parte a actului administrativ normativ.

Cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat Tmpotriva Adunarii Populare a
Gagauziei si Guvernatorului Gagauziei cu privire la anularea in parte a actului
administrativ normativ, se restituie Curtii de Apel Comrat.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele sedintet,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nicolae Craiu
Aliona Miron



