Dosarul nr. 3ra—670/22
2-21155328-01-3ra-06072022

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud. A. Minciuna, E. Palanciuc, V. Negru)

DECIZIE

21 septembrie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Ala Cobaneanu

Nina Vascan

Aliona Miron

Nicolae Craiu

examinand recursul depus de catre Societatea cu Raspundere Limitata ,,NG-Invest”
si Societatea cu Raspundere Limitata ,,Serenda-Com”,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
catre Societatea cu Raspundere Limitata ,,NG-Invest” si Societatea cu Raspundere
Limitatd ,,Serenda-Com” impotriva Consiliului municipal Chisindu si Primariel
municipiului Chisindu cu privire la anularea in parte a actului administrativ,

impotriva hotararii din 16 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 21 octombrie 2021, Societatea cu Raspundere Limitata ,,NG-Invest” si Societatea
cu Raspundere Limitata ,,Serenda-Com” au depus la Judecatoria Chisinau, sediul
Réascani, cerere de chemare in judecatd impotriva Consiliului municipal Chisinau cu
privire la anularea scrisorii/raspunsului nr. R21/1751AP din 30 iulie 2021 si nr. 03-
111/5484 din 21 septembrie 2021 ale Viceprimarului municipiul Chisinau, Ceban Ilie;
anularea in parte a pct. 5.13 din decizia nr. 2/26 din 2 aprilie 2021 a Consiliului
municipal Chisindu si obligarea Primariei municipiului Chisindu si a Consiliului
municipal Chisindu sa elibereze proprietarului Societatii cu Rdspundere Limitata
,,Serenda-Com” si beneficiarului Societatea cu Raspundere Limitata ,NG-Invest”
certificatul de urbanism pentru proiectarea unui complex imobiliar cu spatii comerciale
si locative, cu regimul de inaltime 2S+D+P+8E, pe terenul de pe adresa mun. Chisindu,
str. S. Lazo 19.

Prin incheierea din 3 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a fost
separat intr-un proces aparte capatul de cerere depusa de Societatea cu Raspundere
Limitata ,,NG- Invest” si Societatea cu Raspundere Limitata ,,Serenda-Com” impotriva
Consiliului municipal Chisinau si Primariei municipiului Chisinau cu privire la anularea
in parte a pct. 5.13 din decizia nr. 2/26 din 2 aprilie 2021 a Consiliului municipal
Chisindu. S-a transmis dupd competentd la Curtea de Apel Chisindu, actiunea in
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contencios administrativ depusa de Societatea cu Raspundere Limitata ,,NG-Ivenst” si
Societatea cu Raspundere Limitatda ,,Serenda-Com” impotriva Consiliului municipal
Chisindu si Primariei municipiului Chisindu cu privire la anularea in parte a pct. 5.13
din decizia nr. 2/26 din 2 aprilie 2021 a Consiliului municipal Chiginau.

Intru argumentarea actiunii s-a indicat ca, Societatea cu Raspundere Limitata , NG-
Invest” este o companie de profil in constructii, care in perioada activitatii sale de peste
15 ani 1n acest domeniu, a realizat cu succes mai multe proiecte imobiliare, construind
spatii cu destinatie locativi, agrement si social-culturale, la ordinea miilor de m2,

Societatea cu Raspundere Limitata ,,NG- Invest” a mentionat ca, 1a data de 30 iunie
2020, a intervenit fata de Primaria municipiului Chisindu cu propunerea de a suporta
cheltuielile necesare si a finanta lucrarile institutiilor abilitate, pentru elaborarea
Planului urbanistic zonal (PUZ) in perimetrul strazilor — str. Serghei Lazo, bd. Stefan
cel Mare si Sfant, str. Mitropolit Petru Movila, str. Anatol Corobceanu, deoarece la
initierea de dezvoltare a oricarui proiect imobiliar, apare problema ca elaborarea carorva
concluzii din partea autoritdtii municipale de stat nu pot fi obtinute din motivul lipsei
intocmirii 1 aprobarii documentatiei de urbanism pentru zona istorica centrald a orasului
Chisinau, iar pe de alta parte, prevederile Legii privind autorizarea executarii lucrarilor
in constructie nr.163 din 9 iulie 2010, stabileste exhaustiv lista actelor necesare, care
urmeaza a fi prezentate de beneficiari, pentru proiectarea si executarea lucrarilor de
constructii. Drept urmare, de catre Primarul General al municipiului Chisinau a fost
emisa dispozitia nr. 363-d din 28 iulie 2020, prin care s-a dispus initierea elaborarii de
citre IMP ,,CHISINAUPROIECT” a planului urbanistic zonal pentru teritoriul cuprins
in perimetrul strazilor — Serghei Lazo, Anatol Corobceanu, Mitropolit Petru Movila, bd.
Stefan cel Mare si Sfant, iar la 7 august 2020, in acest sens a fost emis certificatul de
urbanism pentru proiectare nr. 332/20 din 7 august 2020.

A specificat ci, la 11 septembrie 2020, a semnat cu IMP ,,CHISINAUPROIECT”
contractul de proiectare nr. 3518, obiectul caruia constituia insusi elaborarea, contra
costului de 350 901 de lei, a planului urbanistic zonal pentru teritoriul cuprins in
perimetrul strazilor Serghei Lazo, Anatol Corobceanu, Mitropolit Petru Movila, bd.
Stefan cel Mare si Sfant si potrivit conditiilor contractuale a achitat proiectantului suma
de 175 450 de lei, la momentul incheierii contractului si suma de 174 451 de lei, la data
de 26 februarie 2021, executand-si astfel integral obligatiile asumate.

Societatea cu Raspundere Limitata ,,NG- Invest” a precizat ca intre timp, a negociat
si a stabilit relatii de parteneriat cu proprietarul terenului cu numarul cadastral
0100520198, situat in mun. Chisinau, sect. Buiucani, str. Serghei Lazo 19 — Societatea
cu Raspundere Limitata ,,Serenda-Com” si la 20 octombrie 2020 a incheiat cu aceasta
contractul de societate civila nr. 1-116, prin care au convenit asupra conditiilor de
valorificare a terenului sus mentionat, prin constructia unui complex imobiliar. Prin
decizia din 22 februarie 2021 a Consiliului National al Monumentelor Istorice pe langa
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii al RM, s-a aprobat schita de proiect propusa
de Societatea cu Raspundere Limitata ,,NG-Invest”, pentru complexul cu spatii locative
si comerciale, de pe terenul de pe adresa mun. Chisindu, str. S. Lazo 19, cu regimul de
inaltime 25+D+P+8E.

In continuare, reclamantele au notat ci, la data de 21 iulie 2021, au depus la Priméria
municipiului Chisinau cererea nr. 1751 AP, prin care au solicitat eliberarea certificatului
de urbanism pentru proiectarea unui imobil - complex cu spatii locative si comerciale,
pe terenul de pe adresa mun. Chisinau, str. S. Lazo 19, cu regimul de inaltime
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2S+D+P+8E. Insd, prin raspunsul nr. R21/1751AP din 30 iulie 2021, Consiliul
municipal Chisinau le-a comunicat ca cererea depusa a fost respinsa, facandu-se referire
la prevederile deciziei nr. 2/26 din 2 aprilie 2021 a Consiliului municipal Chisinau, care
a fost adoptata dupa executarea de catre Societatea cu Raspundere Limitata ,NG-Invest”
a obligatiilor legate de elaborarea planului urbanistic zonal, care deja reglementeaza un
alt regim, mai mic, de inaltime a constructiei (12-15 metri).

Au relatat ca nefiind de acord cu raspunsul dat, la 25 august 2021, au depus cerere
prealabila, prin care a contestat, atat refuzul de emitere a actului administrativ solicitat,
cat si prevederile din pct.5.13 din decizia nr.2/26 din 2 aprilie 2021 a Consiliului
municipal Chisinau (referitoare la regimul de 1naltime 12-15 metri) in care a indicat ca
abordarea autoritatii publice municipale nu se incadreazd in limitele legale de
solutionare a cererii petitionarului privind eliberarea certificatului de urbanism, deoarece
nu ofera un raspuns plauzibil si 0 motivare corespunzatoare, refuzului enuntat, dar mai
degraba poartd un caracter de incertitudine si fara o justificare coerentd limiteaza
drepturile legale ale beneficiarilor de valorificare a proprietitii sale. Insa, prin scrisoarea
nr. 03-111/5484 din 21 septembrie 2021, s-a reiterat pozitia anterior expusa a autoritatii
publice, iar cererea prealabild a fost respinsa, cu mentiunea ca actul permisiv nu poate
fi eliberat.

in opinia reclamantelor, refuzul autorititii publice municipale, este neintemeiat, or
motivele invocate intru respingerea cererii petitionarilor, nu le pot fi opozabile si nu
exista pe caz o justificare legala, care ar permite o limitare a drepturilor legale.

Au relevat ca Regulamentul local de urbanism al municipiului Chisindu a fost
elaborat inca in anul 2008 si a fost propus spre aprobare Consiliului municipal Chisinau,
prin decizia nr. 22/40 din 25 decembrie 2008, insa pct. 4 al acestui act stabileste ca,
pentru Zona Centrala istoricd a orasului Chisindu Regulamentul local intra in vigoare
dupa aprobarea de catre Consiliul municipal Chiginau a Planului Urbanistic Zonal
Centru si a Schemei complexe a transporturilor. Astfel, pana la moment, autoritatea
publica municipald nu a adoptat corespunzator Planul Urbanistic Zonal Centru si
Schema complexa a transporturilor, fapt care denota ca nici Regulamentul local de
urbanism al municipiului Chisinau, nu este valabil pentru zona in care este situat lotul
de tren cu numarul cadastral 0100520198 (adresa mun. Chisindu, sect. Buiucani, str.
Serghei Lazo 19), iar situatia datd pe parcursul timpului a creat impedimente de
modernizare, valorificare si dezvoltare a patrimoniului, situat in zona centrala a mun.
Chisinau.

In drept, si-au intemeiat actiunea in baza dispozitiilor art. 9, art.109 din Constitutie,
art. 13, art. 19, art. 37, art. 47 din Legea privind principiile urbanismului si amenajarii
teritoriului nr. 835 din 17 mai 1996, art. 6, art.8, art. 14 din Legea privind administratia
publica locald nr. 436 din 28 decembrie 2006, art. 6 din Legea privind statutul
municipiului Chisinau nr. 136 din 17 iunie 2016, art. 3, art. 16, art. 73, art. 74 din Legea
cu privire la actele normative nr. 100 din 22 decembrie 2017 si art. 191, art. 194, art.
224 si art. 225 din Codul administrativ.

Societatea cu Raspundere Limitata ,NG-Invest” si Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Serenda-Com” au solicitat anularea in parte a pct. 5.13 din decizia nr. 2/26 din
2 aprilie 2021 a Consiliului municipal Chisinau.

Prin hotararea din 16 mai 2022 a Curtii de Apel Chisindu a fost respinsa ca
neintemeiata actiunea depusa de cdtre Societatea cu Raspundere Limitata ,,NG-Invest”
si Societatea cu Raspundere Limitata ,,Serenda-Com”.



La data de 8 iunie 2022, Societatea cu Raspundere Limitata ,NG-Invest” si
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Serenda-Com” au depus recurs nemotivat, iar la 19
iulie 2022 au prezentat motivarea recursului impotriva hotérarii din 16 mai 2022 a Curtii
de Apel Chisinau, prin care au solicitat admiterea acestuia, casarea hotararii instantei de
fond cu emiterea unei noi hotarari de admitere integrald a actiunii.

In motivarea cererii de recurs, cu reiterarea motivelor de fapt si de drept recurentele
au invocat ca nu sunt de acord cu actul judecatoresc contestat, deoarece instanta ierarhic
inferioara la adoptarea acestuia nu a constatat si elucidat pe deplin circumstantele care
au importanta pentru solutionarea cauzei, a aplicat eronat normele de drept material si
procedural.

Suplimentar, recurentele au mentionat cd, in speta s-a admis o grava abatere de la
modul legal de examinare a cauzei in fond, prin faptul ca instanta, fiind informata despre
imposibilitatea participarii la sedinta de judecatd din data de 16 mai 2022 a
reprezentantului Societatii cu Raspundere Limitatd , NG-Invest” din motive de sanatate,
a respins cererea de amanare si a examinat cauza.

Prin urmare, au sustinut ca instanta de fond a admis o derogare grava de la rolul
diriguitor, ce 11 revine prin prisma art. 9 din Codul administrativ, admitiand in acest fel
si obstructionarea modului legal de desfasurare a unui proces civil, cu incalcarea
principiului contradictorialitatii si disponibilitatii in drepturi a participantilor la proces.

Prin referinta depusa la 19 septembrie 2022, Consiliul municipal Chisinau a solicitat
respingerea recursului cu mentinerea in vigoare a hotararii instantei de fond.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotarérile curtii de apel
ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

In conformitate cu art. 245 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, recursul se depune
la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel,
dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezinta Curtii
Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel.
Dacd se depune impreund cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la
instanta de apel.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat hotararea contestata la 16 mai 2022, insa date
privind notificarea dispozitivului hotararii recurentelor la materialele cauzei nu exista.

Totodata, hotararea motivata din 16 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost
notificata recurentelor, prin intermediul oficiului postal, la data de 20 iunie 2022.

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ conchide ca Societatea cu Raspundere Limitata ,,NG-Invest” si Societatea
cu Raspundere Limitata ,,Serenda-Com” s-au conformat prevederilor legale si au depus
recursul in termenul prevazut de art. 245 din Codul administrativ.

Prin incheierea din 7 septembrie 2022 a Curtii Supreme de Justitie, recursul depus
de catre Societatea cu Raspundere Limitata ,,NG-Invest” si Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Serenda-Com” a fost numit spre examinare in complet de 5 judecatori.

In conformitate cu art. 247 din Codul administrativ, Curtea Supremi de Justitie
examineaza si solutioneaza recursul fara sedinta de judecatd. Daca considera necesar,
Curtea Suprema de Justitie poate decide citarea participantilor la proces.

In speti, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie nu a considerat oportun de a cita participantii la proces pentru a se



pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece criticele recurentilor, si
argumentele intimatului din referinta, au fost expuse cu suficienta claritate.

Verificand hotararea din 16 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau si cererea de recurs,
in limitele controlului de legalitate, in raport cu criticele invocate, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie constata ca
se impune admiterea recursului depus de catre Societatea cu Raspundere Limitata ,NG-
Invest” si Societatea cu Raspundere Limitata ,,Serenda-Com”, cu restituirea cauzei in
instanta competentd — Judecatoria Chisinau, sediul Riscani, din considerentele ce
urmeaza.

Prin prisma art. 194 alin. (2) din Codul administrativ, in procedura de examinare a
cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineaza din oficiu in privinta
existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului material.

In sensul art. 219 alin. (1) din Codul administrativ, instanta de judecata este obligata
sad cerceteze starea de fapt din oficiu n baza tuturor probelor legal admisibile, nefiind
legata nici de declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a probelor inaintate de
participanti.

Conform art. 248 alin. (1) lit. d) Cod administrativ, examinand recursul, Curtea
Suprema de Justifie adoptd una dintre urmatoarele decizii: caseazad integral decizia
instantei de apel si restituie cauza instantei de apel daca, in baza limitelor stabilite de
lege ale examinarii recursului, nu poate adopta o solutie finald in acest caz.

In temeiul art. 195 din Codul administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfasoard conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica
corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia art. 169— 171.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. ¢*) din Codul de procedura civild, instanta,
dupa ce judeca recursul, este in drept: sa admita recursul si sa caseze integral decizia
instantei de apel si hotararea primei instante, trimitdnd cauza spre rejudecare in prima
instantd doar in cazul in care a constatat incalcarea sau aplicarea eronatd a normelor de
drept procedural specificate la art. 432 alin.(3) lit. d) si f). La solicitarea participantilor
la proces, instanta de recurs poate trimite cauza spre rejudecare in prima instanta o
singurd datd in cazul prevazut la art. 432 alin. (3) lit. b).

Din materialele cauzei rezultd cd, prin decizia Consiliului municipal Chisinau nr.
68/1-2 din 22 martie 2007 a fost aprobat Planul Urbanistic general al oragului Chisinau,
ca document fundamental cu caracter directoriu in definirea si implementarea politicilor,
programelor si proiectelor de dezvoltare ale orasului Chisinau.

Prin decizia Consiliului municipal Chisindu nr. 22/40 din 25 decembrie 2008 a fost
aprobat Regulamentul local de urbanism al orasului Chisinau, ca parte componenta a
Planului Urbanistic General al or. Chisinau, cu caracter regulatoriu.

Conform pct.4 a deciziei nr. 22/40 din 25 decembrie 2008, Consiliul municipal
Chisinau, a decis ca pentru Zona Centrala istoricd a orasului Chisindu, Regulamentul
local intra in vigoare dupa aprobarea de catre Consiliul municipal Chisinau a Planului
urbanistic Zonal Centru si a Schemei complexe a transporturilor.

in continuare, la data de 28 iulie 2020, Primarul General al municipiului Chisinau,
avand 1n vedere lipsa documentatiei de urbanism a zonei istorice centrale, modificarile
operate in Legea nr. 163 din 9 1ulie 2010 ,,privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructie”, prevederile deciziilor Consiliului municipal Chisindu nr. 68/1-2 din 22
martie 2007 ,,cu privire la aprobarea Planului Urbanistic General al orasului Chisinau”
si nr. 22/40 din 25 decembrie 2008 ,,cu privire la aprobarea Regulamentului local de
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Urbanism al orasului Chisindu”, necesitatea protejarii patrimoniului construit,
arheologic, natural si reglementarea proceselor de conservare si dezvoltare a Chisinaului
istoric, cererile Societdtii cu Raspundere Limitata ,,NG-Invest”, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 835/1996 privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului,
in temeiul art. 29 alin. (1) si alin. (2) si art. 32 alin. (2) din Legea nr. 436/2006 privind
administratia publica locala, art. 15 alin. (1) pct. 2), lit. e) si art. 16 alin. (1) din Legea
nr. 136/2016 privind statutul municipiului Chisinau, a emis dispozitia nr.363-d ,,cu
privire la initierea elaborarii planului urbanistic zonal pentru teritoriul cuprins in
perimetrul strazilor Serghei Lazo - Anatol Corobceanu - Mitropolit Petru Movila - bd.
Stefan cel Mare g1 Sfant”.

Ulterior, la 7 august 2020, Primarul General al municipiului Chisindu a emis
certificatul de urbanism pentru proiectare nr.332/20, pentru elaborarea Planului
urbanistic zonal pentru terenul cuprins in perimetrul strazilor Serghei Lazo-Mitropolit
Petru Movila - A. Corobceanu - bd. Stefan cel Mare si Sfant, situat iTn mun. Chiginau.

Drept urmare, la 11 septembrie 2020, Societatea cu Raspundere Limitata ,NG-
Invest” si IMP ,,Chisinduproiect” au incheiat contractul de proiectare nr.3518, pentru
efectuarea lucrarilor de proiectare a planului urbanistic zonal pentru teritoriul cuprins in
perimetrul strazilor Serghei Lazo - Anatol Corobceanu - Mitropolit Petru Movila - bd.
Stefan cel Mare s1 Sfant™.

Mai tarziu, la data de 2 aprilie 2021, Consiliul municipal Chisindu a emis decizia
nr.2/26 ,,cu privire la securizarea si dezvoltarea zonei Centru — Nucleul Istoric al orasului
Chisindu”, iar la pct.5.13 din aceastd decizie se prevad inclusiv si reguli noi ce tin de
regimul de Tndltime al cladirilor ce urmeaza a fi construite.

La 21 iulie 2021, Societatea cu Raspundere Limitatda ,NG-Invest” s-a adresat
Primariei municipiului Chisindu cu cerere privind eliberarea certificatului de urbanism
pentru proiectarea unui complex cu spatii comerciale si locative, tip 2s+D+P+8E din str.
Serghei Lazo 19.

Prin raspunsul Primariei municipiului Chisinau nr.R21/1751AP din 30 iulie 2021,
cererea a fost respinsa, inclusiv si din motivul ca prin pct.5.13 din decizia Consiliului
municipal Chisinau nr. 2/26 din 2 aprilie 2021, s-au prevazut unele reguli noi ce tin de
regimul de Tndltime al cladirilor ce urmeaza a fi construite pe teritoriul monumentului
de categorie nationald — Nucleul Istoric al Chiginaului, iar prin solicitarea reclamantului
se solicita certificat de urbanism pentru proiectarea unui Complex cu spatii comerciale
si locative, ce depaseste aceasta regula.

In rezultat, la 25 august 2021, Societatea cu Raspundere Limitata ,,NG-Invest” si
Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Serenda-Com” s-au adresat catre Consiliul
municipal Chisinau cu contestatie privind anularea pct.5.13 din decizia nr. 2/26 din 2
aprilie 2021, insa, la data de 21 septembrie 2021 Primaria municipiului Chisindu a
respins contestatia depusa.

Invocand dezacordul fata de raspunsul mentionat, la 21 octombrie 2021, Societatea
cu Raspundere Limitata ,NG-Invest” si Societatea cu Raspundere Limitatad ,,Serenda-
Com” au depus la Judecatoria Chisindu, sediul Rascani cerere de chemare in judecata in
ordinea contenciosului administrativ cu privire la anularea scrisorii/raspunsului nr.
R21/1751AP din 30 iulie 2021 si nr. 03-111/5484 din 21 septembrie 2021 ale
Viceprimarului municipiul Chisinau, Cebanu Ilie; anularea in parte a pct. 5.13 din
decizia nr. 2/26 din 2 aprilie 2021 si obligarea de a li se elibera certificatul de urbanism



pentru proiectarea unui complex imobiliar cu spatii comerciale si locative, cu regimul
de inaltime 2S+D+P+8E, pe terenul de pe adresa mun. Chisindu, str. S. Lazo 19.

Judecatoria Chisinau, sediul Rascani prin incheierea din 3 decembrie 2021 a separat
intr-un proces aparte capatul de cerere depusa de Societatea cu Raspundere Limitata
,ING- Invest” si Societatea cu Raspundere Limitata ,,Serenda-Com” impotriva
Consiliului municipal Chisinau si Primariei municipiului Chisinau cu privire la anularea
in parte a pct. 5.13 din decizia nr. 2/26 din 2 aprilie 2021 a Consiliului municipal
Chisinau, transmitand dupa competentd la Curtea de Apel Chisindu, actiunea in
contencios administrativ depusa de Societatea cu Raspundere Limitata ,,NG-Ivenst” si
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Serenda-Com” impotriva Consiliului municipal
Chisinau si Primariei municipiului Chisindu cu privire la anularea in parte a pct. 5.13
din decizia nr. 2/26 din 2 aprilie 2021 a Consiliului municipal Chisinau.

Curtea de Apel Chisindu prin hotararea din 16 mai 2022 a respins ca fiind
neintemeiata actiunea depusa de catre Societatea cu Raspundere Limitatd ,,NG-Ivenst”
si Societatea cu Raspundere Limitata ,,Serenda-Com”.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie considera ca hotararea din 16 mai 2022 a Curtii de Apel Chisindu a fost emisa
cu incalcarea normelor de drept ce reglementeazd competenta jurisdictionald pentru
actiunea in contencios administrativ, motiv pentru care actul judecatoresc de dispozitie
contestat nu poate fi mentinut ca legal si intemeiat.

In favoarea concluziei enuntate, instanta de recurs mentioneazi urmatoarele.

In conditiile art. 20 din Codul administrativ, daci printr-o activitate administrativa
se incalca un drept legitim sau o libertate stabilita prin lege, acest drept poate fi
revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la care decid instantele
de judecatd competente pentru examinarea procedurii de contencios administrativ,
conform prezentului cod.

in corespundere cu art. 21 alin. (1) din Codul administrativ, autorititile publice si
instantele de judecata competente trebuie sa actioneze in conformitate cu legea si alte
acte normative.

Conform art. 22 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatile publice si instantele de
judecata competente cerceteazd starea de fapt din oficiu. Acestea stabilesc felul si
volumul cercetarilor si nu sunt legate nici de expunerile participantilor, nici de cererile
lor de reclamare a probelor.

O actiune in contencios administrativ in corespundere cu art. 206 alin. (1) lit. a)-€)
din Codul administrativ, poate fi depusa pentru: anularea in tot sau in parte a unui act
administrativ individual (actiune in contestare); obligarea autoritatii publice sd emita un
act administrativ individual (actiune in obligare); impunerea la actiune, la tolerare a
actiunii sau la inactiune (actiune in realizare); constatarea existentei sau inexistentei unui
raport juridic ori nulitdtii unui act administrativ individual sau a unui contract
administrativ (actiune in constatare); sau anularea in tot sau in parte a unui act
administrativ normativ (actiune de control normativ).

Articolul 10 din Codul administrativ stipuleaza ca actul administrativ individual este
orice dispozitie, decizie sau alta masura oficiald intreprinsa de autoritatea publica pentru
reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul de a produce
nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice

de drept public.



lar, conform art. 12 din Codul administrativ, un act administrativ normativ este actul
juridic subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publicd in baza
prevederilor constitutionale sau legale, care nu se supune controlului constitutionalitatii
si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numar nedeterminat de situatii
identice.

La acest aspect, instanta de recurs in completare releva prevederile art. 2 din Legea
cu privire la actele normative nr. 100 din 22 decembrie 2017, conform carora,
urmatoarele notiuni principale semnifica act normativ — act juridic adoptat, aprobat sau
emis de o autoritate publica, care are caracter public, obligatoriu, general si impersonal
si care stabileste, modifica ori abrogd norme juridice care reglementeaza nasterea,
modificarea sau stingerea raporturilor juridice si care sunt aplicabile unui numar
nedeterminat de situatii identice.

In conformitate cu art. 191 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, cu exceptia
cazurilor prevazute la alin. (2) si (3), judecatoriile solutioneaza in fond toate actiunile in
contencios administrativ. Curtile de apel solutioneaza in primd instantd actiunile in
contencios administrativ impotriva actelor administrative normative, care nu se supun
controlului de constitutionalitate.

Instanta de recurs releva ca art. 197 din Codul administrativ prevede cd nimeni nu
poate fi lipsit de dreptul judecarii procesului de catre instanta in a carei competenta este
data prin lege cauza, cu exceptiile expres stabilite de lege.

Respectiv, instanta de recurs tindand cont de prevederile legale citate supra si
analizand cererea de chemare 1n judecata si probele anexate la actele cauzei constata ca,
in prezenta actiune Societatea cu Raspundere Limitatda ,,NG-Ivenst” si Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Serenda-Com” solicita anularea in parte a actului administrativ -
decizia nr. 2/26 din 2 aprilie 2021 a Consiliului municipal Chisinau, si anume a pct. 5.13
(sintagma ,,..dar nu va depasi (P+3E+M sau P+3E+E retras), preferential cu acoperis in
pante, inaltimea cumulativa ale carora de la nivelul solului amenajat nu va depasi 12-
15m, pana la cota inferioara a acoperisului sau, in cazul acoperisurilor plate, pana la cota
parapetului deasupra nivelului patru suprateran. In spatiul sub acoperisul in pante, pot fi
amplasate mansarde intr-un nivel. Suprafata maxima a etajului retras, intr-un singur
nivel nu va depasi 60% din suprafata construita a cladirii. La determinarea regimului de
inaltime a cladirii in numarul de etaje supraterane se vor include etajul tehnic, mansarda
si etajul soclu (demisolul), dacd cota de sus a planseului acestuia depdseste cota medie
de sistematizare a solului cu minim 2 m. Mezaninul (supanta) care ocupa mai mult de
40% din spatiu se va considera etaj; (Nota: vezi reglementarile NCM C.01.08:2016
,,Blocuri locative”, NCM C.01.12:2018 ,,Cladiri civile. Cladiri si constructii publice” si
NCM C.01.04:2005 ,,Cladiri administrative. Norme de proiectare”), care stabileste
cercul persoanelor pentru care produce efecte juridice, nu se aplicd unui numar
nedeterminat de situatii identice, ci indicd expres cazurile si situatiile concrete de
aplicare a actului administrativ.

Prin actul administrativ ce face obiectul prezentei cauze, se stabileste drepturi si
obligatii determinate pentru destinatarii sai/situatii identice, care de asemenea sunt
determinabili si chiar determinati, prin prisma pct. 1, or, actul dat a fost emis in scopul
securizarii s1 dezvoltarii Nucleului Istoric al Chisinaului, amplasat in perimetrul strazilor
A. Mateevici — C. Stere — A. Sciusev — M. Viteazul — Sf. Andrei — . Zaikin —Albisoara
— Ismail —Stefan cel Mare si Sfint — Ciuflea —Bucuresti —L. Tolstoi —Ismail.



Asadar, spre deosebire de actele administrative cu caracter normativ, actele
contestate In prezenta cauza nu prevad reglementari de principiu i nu au o aplicabilitate
generald, nu se adreseaza si nu produc efecte erga omnes, ci urmaresc stabilizarea unei
situatii juridice precise in favoarea unui numar restrans si definit de subiecte de drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie noteaza ca, desi Codul administrativ, la art. 191 alin. (1), prevede expres ca in
afara cazurilor prevazute la alin. (2) si (3), judecatoriile solutioneaza in fond toate
actiunile in contencios administrativ, Judecatoria Chisinau, sediul Rascani, contrar
normei enuntate, prin incheierea din 3 decembrie 2021, a transmis dupa competenta la
Curtea de Apel Chisinau actiunea inaintata.

In acest sens, art. 198 alin. (2) Cod administrativ, prevede ci, daci nu este
competenta teritorial sau material, instanta de judecata transmite actiunea in contencios
administrativ instantei de judecatd competente printr-o incheiere nesusceptibila de
recurs.

La randul sau, Curtea de Apel Chisindu nu a inlaturat omisiunea admisa de catre
Judecatoria Chisinau, sediul Rascani, retindnd gresit spre solutionare actiunea depusa si
examinand fondul acesteia.

Astfel, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie deceleaza ca prezenta cauza de contencios administrativ, reiesind
din obiectul si pretentiile formulate, a fost examinatd cu incdlcarea competentei
jurisdictionale materiale, ceea ce duce la casarea inevitabild a actului judecatoresc de
dispozitie contestat.

Asa fiind, caile procedurale asigura persoanelor interesate accesul la o instantd de
judecata, careia prin lege 1 s-a stabilit competenta de a hotari, iar pentru ca dreptul de
acces la o instanta sa fie respectat, trebuie ca instanta in fata careia este adusd cauza sa
se bucure de jurisdictie deplina, adica instanta trebuie sa fie competenta sa analizeze atat
aspectele de fapt, cat si pe cele de drept ale cauzei.

Acest mod de reglementare al dreptului de acces la justitie este in concordanta cu
principiile CEDO, potrivit careia exercitarea dreptului de acces la justitie presupune
tocmai asigurarea accesului oricdrei persoane la un tribunal instituit de lege, adica
garantarea unei proceduri judiciare 1n fata careia sa se poata realiza, efectiv, acest drept.
In contextul dat, instanta de recurs, prin prisma standardelor Curtii Europene a
Drepturilor Omului, noteaza ca nerespectarea de catre o instantd a dispozitiilor de drept
intern implica in principiu o incdlcare a art. 6 § 1 din Conventie (DMD Group, A.S.
impotriva Slovaciei, pct. 61).

In acelasi timp, art. 6 § 1 CEDO, garanteaza ca prim aspect al procesului echitabil
infaptuirea justitiei de catre ,,un tribunal investit de lege”, adica in primul rand avand
competentd clar stabilitd de legea nationala. De aceea, normele de competentd
jurisdictionala sunt de strictd interpretare, iar orice interpretare extensiva sau restrictiva
trebuie calificata ca abuz de drept.

Din considerentele enuntate si avand in vedere faptul constatarii incalcarii normelor
de procedura si anume ca actul de dispozitie judecatoresc a fost pronuntat cu incalcarea
competentei jurisdictionale materiale, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul urmeaza a fi
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admis, cu casarea hotararii din 16 mai 2022 a Curtii de Apel Chisindu si restituirea
cauzei la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani, conform competentei.

In conformitate cu art. 195, art. 248 alin. (1) lit. d) din Codul administrativ in
coroborare art. 445 alin. (1) lit. ¢!) din Codul de proceduri civild, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se admite recursul depus de catre Societatea cu Raspundere Limitata ,,NG-Invest”
sl Societatea cu Raspundere Limitata ,,Serenda-Com”.

Se caseaza hotararea din 16 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau, si Se restituie cauza
de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de catre Societatea
cu Raspundere Limitatd ,NG-Invest” si Societatea cu Raspundere Limitatad ,,.Serenda-
Com” impotriva Consiliului municipal Chisinau si Primariei municipiului Chisindu cu
privire la anularea in parte a actului administrativ, Judecdtoriei Chisinau, sediul Réascani,
conform competentei.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Ala Cobaneanu

Nina Vascan

Aliona Miron

Nicolae Craiu
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