Dosarul nr. 3ra-733/22
2-21133461-01-3ra-25072022

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud. L. Holevitcaia)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. A. Minciuna, V. Negru, E. Palanciuc)

INCHEIERE

21 septembrie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu

examinand admisibilitatea recursurilor depuse de catre Primarul General al
municipiului Chisindu si Directia generald arhitectura, urbanism si relatii funciare,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
catre Aliona Paladi impotriva Primariei municipiului Chisinau si Directiei generala
arhitectura, urbanism si relatii funciare cu privire la contestarea actului administrativ,

impotriva deciziei din 25 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 8 septembrie 2021, Aliona Paladi a depus cerere de chemare in judecatd in
procedura contenciosului administrativ impotriva Primariei municipiului Chiginau si
Directiei generala arhitecturd, urbanism si relatii funciare cu privire la contestarea
actului administrativ.

in motivarea actiunii reclamanta a indicat ca, a activat in functia publica — sef al
sectiel autorizari locuinte colective si obiective de utilitate publicd a Directiei generale
arhitecturd, urbanism si relatii funciare.

A mentionat ca, incepand cu luna ianuarie 2021, intre ea si conducerea Directiei,
aproape cd nu a existat comunicare directa.

A explicat cd in perioada aflarii in concediu, in lipsa sa, colegii de sectie erau chemati
s1 impusi sa execute unele actiuni cu abateri. Ulterior, actele care nu erau coordonate de
sectie, erau luate de seful directiei si transmise spre examinare altor sectii, fard a fi
informata in calitate de sefa de sectie.

A afirmat ca despre aceasta, a indicat in nota de serviciu din 11 mai 2021, dar aceasta
nota, a inrautatit relatiile cu sefa directiei. Astfel, a decis cu sectia si seful Directiei, In
subdiviziunea caruia se afla, sa mearga la Primarie si sa informeze autoritatea publica
locala despre situatia creata in Directie.

A relatat ca, ulterior, prin ordinul nr. 88 din 7 iulie 2021, a fost dispusa eliberarea sa
din functia publica — sef al sectiei autorizari locuinte colective si obiective de utilitate
publica, incepand cu 8 iulie 2021.



Reclamanta a mai adaugat ca prin ordinul nr. 67 din 31 mai 2021, a fost detasatd in
functia de sef al Sectiei urbanism si arhitectura din cadrul Preturii sectorului Ciocana,
insd, acest ordin este ilegal, or, Directia nu a motivat necesitatea urgenta de detasare a
sa si nici nu a dovedit situatia dificila a Preturii sectorului Ciocana de a-si realiza
atributiile in domeniul respectiv. Totodata, lipseste descrierea procedurii administrative
care a stat la baza emiterii actului administrativ individual: audieri, opinii ale
participantilor.

Reclamanta a specificat ca s-a adresat cu o actiune in contencios administrativ in
contradictoriu cu Directia generald arhitectura, urbanism si relatii funciare privind
anularea ordinului nr. 67 din 31 mai 2021.

A notat ca, in perioada 2 - 22 iunie 2021, s-a aflat in concediu medical, iar la revenire
din concediul medical, pe 23 iunie 2021, a informat Serviciul resurse umane si
administrare interna despre faptul, ca la 18 iunie 2021, a depus actiune in contencios
administrativ privind suspendarea aplicarii ordinului nr. 67 din 31 mai 2021 si anularea
acestuia. Fard a fi luate in considerare cele comunicate, la 23 iunie 2021, in jurul orei
16:00, i-a fost prezentat in biroul de serviciu, preavizul nr. 06-28/204i din 23 iunie 2021,
prin care a fost informata referitor la incetarea raporturilor de serviciu, incepand cu 8
iulie 2021.

A relatat, ca prin incheierea din 29 iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani, a fost respinsa cererea privind suspendarea actului administrativ, care a fost
contestatd cu recurs la 6 iulie 2021. Cu toate acestea, pe 7 iulie 2021, a fost informata
despre incetarea raporturilor de serviciu, incepand cu 8 iulie 2021.

Reclamanta a sustinut, ca este neintemeiata mentiunea din procesul-verbal din 7 iulie
2021, potrivit caruia, ar fi fost audiata pe marginea acestui fapt, or, la acel moment, a
avut loc comunicarea referitor la incetarea raporturilor de serviciu, incepand cu 8 iulie
2021.

A precizat ca emiterea ordinului nr. 88 din 7 iulie 2021, avut loc cu incalcari de
procedura, inclusiv contrar art. 81 din Codul administrativ, si a prevederilor art. 81 alin.
(3) si art. 210 alin. (1) din Codul muncii.

A invocat ca prin decizia din 16 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, s-a anulat
incheierea din 29 iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani si a fost adoptata o
noud solutie prin care, cererea Sa cu privire la suspendarea executdrii actului
administrativ individual defavorabil a fost admisd si a fost suspendatd executarea
ordinului Directiei generale arhitectura, urbanism si relatii funciare nr. 67 din 31 mai
2021.

Drept urmare, Aliona Paladi a solicitat anularea ordinului nr. 88 din 7 iulie 2021
privind eliberarea sa din functia publica — sef al sectiei autorizari locuinte colective si
obiective de utilitate publica, incepand cu 8 iulie 2021.

Prin hotararea din 17 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a fost
admisa actiunea depusa de catre Aliona Paladi. S-a anulat actul administrativ individual
defavorabil — ordinul nr. 88 din 7 iulie 2021 ,,Cu privire la eliberarea din functia publica
a dnei Aliona Paladi, sef al Sectiei autorizari locuinte colective si obiective de utilitate
publica”.

Cu respectarea dispozitiilor art. 232 din Codul administrativ, la 30 decembrie 2021,
Primdria municipiului Chisindu si Directia generala arhitecturda, urbanism si relatii
funciare au depus apel nemotivat, iar la 18 februarie 2022 au prezentat motivarea

apelului Tmpotriva hotararii instantei de fond.
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Prin decizia din 25 mai 2022 a Curtii de Apel Chisindu a fost respins apelul depus
de catre Primaria municipiului Chisindu si Directia generala arhitecturd, urbanism si
relatii funciare si s-a mentinut hotdrarea din 17 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani.

Intru consolidarea solutiei, instantele ierarhic inferioare au retinut ca contrar
prevederilor imperative ale legii, care obliga Directia generala arhitectura, urbanism si
relatii funciare sa nu execute ordinul nr. 67 din 31 mai 2021 pana la solutionarea cererii
de suspendare, a continuat executarea acestuia si a emis ordinul nr. 88 din 7 iulie 2021,
prin care a dispus eliberarea Alionei Paladi din functia publica.

Instantele de judecata au constatat ca ordinul nr. 88 din 7 iulie 2021, este bazat in
exclusivitate pe ordinul nr. 67 din 31 mai 2021, astfel ca, autoritatea publica parata a
eliberat-o pe Aliona Paladi din functia publica, pe motiv ca aceasta nu a acceptat
modificarea raporturilor de serviciu prin detasare.

Instantele inferioare au subliniat ca Directia generala arhitecturd, urbanism si relatii
funciare era in drept, potrivit legii, sa dispuna incetarea, prin eliberare din functia publica
doar dupa solutionarea cererii de suspendare a ordinului nr. 67 din 31 mai 2021, obligatia
ce a fost neglijatd in spetd. Circumstante ce denotd ca activitatea administrativa a
Directiei generale arhitectura, urbanism si relatii funciare, s-a desfasurat contrar
prevederilor art. 171 alin. (4) din Codul administrativ, care stabilesc cd, daca se depune
o cerere de suspendare a executdrii actului administrativ individual, acesta poate fi
executat doar dupa solutionarea cererii respective, este contrard principiului legalitatii.

Instantele de judecata au specificat ca, emiterea actului administrativ individual
defavorabil, obiect al contenciosului administrativ in prezenta speta — a ordinului nr. 88
din 7 iulie 2021, fara a tine cont ca executarea unui alt ordin(ordinul nr.67 din 31 mai
2021), pus la baza emiterii primului, a fost suspendata prin decizia irevocabila a instantei
de judecata, adicad de catre acel organ, care, potrivit legii, asigura controlul judecatoresc
asupra activitatii paratului - manifesta o sfidare de cétre autoritatea publica parata a
principiilor fundamentale ale serviciului public (art.5 al Legii nr.158/04.07.2008) si a
principiului suprematiei legii.

In concluzie, instantele inferioare au remarcat ci ordinul de detasare a Alionei Paladi
a fost contestat, neavand caracter definitiv, fiind ulterior anulat de instanta de judecata,
situatie ce denotd, cd ordinul de eliberare din functie nu poate fi mentinut, de vreme ce
actul de transfer din functie a fost anulat.

La data de 3 iunie 2022, Primarul General al municipiului Chisinau a depus recurs
nemotivat impotriva deciziei din 25 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau.

Ulterior, la 3 august 2022, Primarul General al municipiului Chisindu si Directia
generala arhitecturd, urbanism si relatii funciare au depus recurs Impreund cu motivarea
acestuia impotriva deciziei din 25 mai 2022 a Curtii de Apel Chisindu, prin care au
solicitat admiterea cererii de recurs, casarea deciziei instantei de apel si a hotararii
instantei de fond cu emiterea unei noi decizii de declarare a inadmisibilitdtii actiunii in
partea pretentiilor ce tine de Primaria municipiului Chisinau si respingerea cerintei cu
privire la anularea ordinului, ca fiind neintemeiata.

In argumentarea cererii de recurs cu reiterarea motivelor de drept si de fapt anterior
invocate, recurentii au indicat ca nu sunt de acord cu decizia contestatd, deoarece atat
instanta de fond cét si instanta de apel au aplicat si interpretat eronat normele de drept
material, 1ar concluziile expuse in hotarari sunt contrare circumstantelor cauzei.



In opinia recurentilor, instanta de apel a emis o decizie care contravine prevederilor
art. 432 alin. (2) lit. a), b) si ¢) din Codul de procedura civila, si anume nu a aplicat legea
care trebuia sa fie aplicata, a aplicat o lege care nu trebuia sa fie aplicata si a interpretat
in mod eronat legea.

Au precizat ca, Primariei municipiului Chisindu gresit 1 s-a atribuit calitatea de parat
in prezenta cauza, or, reclamanta a contestat un act administrativ emis de catre Directia
generala arhitecturd, urbanism si relatii funciare — angajator al dnei Aliona Paladi. Drept
urmare, cererea de chemare in judecatd nu intruneste conditiile necesare pentru
inaintarea unei cerinte fatd de Primaria municipiului Chisindu si urma sa fie declarata
inadmisibila in aceasta parte.

Au afirmat ca instanta de apel nu s-a expus cu referire la acest aspect, desi in
motivarea indica doar asupra actiunilor Directiei generala arhitecturd, urbanism si relatii
funciare din cadrul procedurii administrative.

Au specificat cd contrar concluziilor instantelor inferioare autoritatea publicd a
actionat in limitele dreptului discretionar, iar concluzia instantei cu referire la lipsa unor
argumente in privinta detasarii reclamantei excede obiectul prezentei cauze.

Au notat ca concluziile instantelor inferioare cu referire la suspendarea ordinului nr.
67 din 31 mai 2021, prin care s-a dispus detasarea dnei Aliona Paladi in cadrul Preturii
sectorului Ciocana ca fiind in contradictie cu circumstantele pricinii.

in concluzie, au explicat ci Directia generala arhitecturd, urbanism si relatii funciare
a actionat in limitele normelor legale aplicabile circumstantelor cauzei, ceea ce nu a fost
luat in considerare de catre instantele de judecata.

Prin referinta depusa la 2 septembrie 2022, Aliona Paladi, reprezentata de avocatul
Doina Cretu a solicitat declararea inadmisibilitatii recursurilor depuse de catre Primarul
General al municipiului Chisindu si Directia generala arhitecturd, urbanism si relatii
funciare.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotirarile curtii de apel
ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

In conformitate cu art. 245 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, recursul se depune
la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel,
dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezinta Curtii
Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel.
Dacd se depune impreund cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la
instanta de apel.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat decizia contestata la 25 mai 2022, dispozitivul
deciziei fiind notificat recurentului — Primaria municipiului Chisindu, prin intermediul
postei electronice, la data de 31 mai 2022 (f.d.75). Date privind notificarea dispozitivului
deciziei recurentului — Directia generala arhitectura, urbanism si relatii funciare, la
materialele cauzei nu exista.

Totodata, decizia motivata din 25 mai 2022 a Curtii de Apel Chisindu a fost
notificata recurentului — Primaria municipiului Chigindu, la data de 14 iulie 2022
(f.d.78). Cat priveste notificarea deciziei motivate recurentului — Directia generala
arhitectura, urbanism si relatii funciare, date la actele dosarului nu sunt anexate.

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ mentioneaza ca Primarul General al municipiului Chisindu si Directia
generald arhitectura, urbanism si relatii funciare, s-au conformat prevederilor legale si

au depus recursurile in termenul prevazut de art. 245 din Codul administrativ.
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Examinand temeiurile invocate in recursurile depuse de catre Primarul General al
municipiului Chisindu si Directia generald arhitectura, urbanism si relatii funciare, in
raport cu materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie il considera inadmisibil, din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil,
recursul se declara ca atare printr-o incheiere, iar in acord cu alin. (2) din art. 246 din
Codul administrativ, recursul se declara inadmisibil in special in cazurile enumerate la
literele a)-f). Din analiza acestor prevederi, rezulta ca admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, in special, nu se limiteaza doar la temeiurile mentionate ci urmeazd sa
insuseasca in conditiile Codului administrativ exercitarea efectivd a unui control de
legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
retine cu valoare de principiu jurisprudential, ca sintagma ,,in special” denota caracterul
neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate si in acelasi timp ofera un drept exclusiv
al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezintd o motivare suficient
de serioasd si care pe cale de consecintd nu pot insusi un eventual succes rezultat din
examinarea cererii in completul de 5 judecatori.

In aceastd ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ retine ca, Codul administrativ dezvoltd nu doar caracterul
nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii
unor veritabile si esentiale incdlcari de drept procedural si material capabile sa rastoarne
deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de Apel ca prima
instanta Intr-o eventuala examinare in fond si invocare ex officio a erorilor de drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
noteaza ca pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contind o
motivare convingatoare si intemeiata in conditiile nominalizate mai sus. Acest argument
rezultd si din particularititile de formad ale reglementdrii recursului in Codul
administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de la art. 245 alin. (2) din
Codul administrativ.

In consecutivitate, motivarea cererii de recurs in circumstantele expuse se referi la
formalitdtile pe care trebuie sa le intruneasca cererea in vederea rezistarii testului si
filtrului de admisibilitate.

De asemenea, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie accentueazd cd admisibilitatea recursului trebuie privita si in
contextul rolului si functiei legale a instantei judecdtoresti supreme care constd, in
special in asigurarea si interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de
contencios administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tind cont
pentru a trece filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de ordin legal
fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueaza ca dreptul de acces la
instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder impotriva Regatului
Unit, pct. 38; Stanev Tmpotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este in special cazul

conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucit prin insdsi natura sa necesitd o
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reglementare din partea statului, care se bucurd in aceastad privintd de o anumitd marja
de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui
recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services impotriva
Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat ca modul de aplicare a articolului 6 procedurilor
in fata instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale procedurilor
respective, urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de drept national
si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem. (Botten v. Norway, hotdrare
din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p. 141, § 39).

La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea caii
de atac si procedurile care implica doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi
conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea Helmers c. Suediei 9 octombrie 1991,
§ 31, Seria A, nr. 212-A).

in circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibile recursurile
depuse de catre Primarul General al municipiului Chisindu si Directia generald
arhitecturd, urbanism si relatii funciare.

In conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursurile depuse de catre Primarul General al municipiului Chisinau si Directia
generala arhitectura, urbanism si relatii funciare, se declara inadmisibile.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii Nina VVascan
Nicolae Craiu



