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Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud. V. Sirbu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud. A. Minciuna, V. Negru, E. Palanciuc)

DECIZIE

21 septembrie 2022 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de citre Intreprinderea Individuala ,,Rusu Lidia”,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa de
citre Intreprinderea Individuald ,Rusu Lidia” impotriva Directiei generala
administrare fiscald Nord si Serviciului Fiscal de Stat cu privire la contestarea actelor
administrative,

impotriva incheierii din 25 mai 2022 a Curtii de Apel Chisindu, prin care s-a
declarat inadmisibil apelul depus de citre Intreprinderea Individuala ,,Rusu Lidia”,

constata:

La 18 iunie 2020, Intreprinderea Individuali ,Rusu Lidia” a depus cerere de
chemare in judecatda in ordinea contenciosului administrativ impotriva Directiei
generald administrare fiscala Nord si Serviciului Fiscal de Stat cu privire la contestarea
actelor administrative.

Prin hotararea din 30 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a fost
respinsd ca fiind neintemeiatd actiunea depusi de catre Intreprinderea Individuala
,,Rusu Lidia”.

La data de 4 februarie 2022, prin intermediul oficiului postal, Intreprinderea
Individuald ,,Rusu Lidia” a depus cerere de apel nemotivatd impotriva hotararii
instantei de fond din 30 decembrie 2021, iar la 20 aprilie 2022 a prezentat motivarea
apelului.

Prin incheierea din 25 mai 2022 a Curtii de Apel Chisindu a fost declarat
inadmisibil apelul depus de catre Intreprinderea Individuala ,,Rusu Lidia”, in baza art.
236 alin. (2) lit. d) din Codul administrativ.

La 13 iulie 2022, intreprinderea Individuala ,,Rusu Lidia” a depus recurs impotriva
incheierii din 25 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand admiterea acestuia,
anularea incheierii recurate cu remiterea cauzei instantei de apel pentru examinare.

In argumentarea cererii de recurs a invocat ci incheierea instantei de apel este
ilegald si neintemeiata.



A mentionat ca la data de 14 decembrie 2021, in instanta de fond a avut loc
examinarea cauzei, cu participarea reprezentantului reclamantei — avocatul Dorin
Rusu. Deliberarea si pronuntarea hotararii a fost amanata pentru 30 decembrie 2021,
sedinta in care nu s-au prezentat.

A precizat ca dispozitivul hotararii instantei de fond 1-a receptionat, prin
intermediul oficiului postal, la data de 14 ianuarie 2022. Ulterior, la 4 februarie 2022 a
depus cerere de apel nemotivata impotriva hotararii din 30 decembrie 2021 a instantei
de fond, iar la 20 aprilie 2022 a prezentat motivarea apelului.

A opinat ca in cazul in care nici reclamanta si nici reprezentantul sau nu au fost
prezenti la pronuntarea dispozitivului hotédrarii din 30 decembrie 2021, termenul de
depunere a cererii de apel urmeaza sa curga de la data aducerii la cunostinta a acestuia.
Prin urmare, cererea de apel a fost depusa in termenul de 30 zile de la data aducerii la
cunostinta a hotararii contestate, iar in conditiile date incheierea instantei de apel este
ilegala s1 neintemeiata.

in drept, si-a intemeiat cererea de recurs in baza dispozitiilor art. 236, 241-242, 243
alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ.

Prin referinta din 19 august 2022, Serviciul Fiscal de Stat a solicitat declararea
inadmisibilitatii recursului depus de catre Intreprinderea Individuala ,,Rusu Lidia”.

In conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecdtoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea contestata
in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, dacd legea nu stabileste
un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis incheierea contestata transmite
neintarziat recursul Tmpotriva incheierii judecétoresti impreund cu dosarul judiciar
instantei competente sa solutioneze recursul.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat incheierea contestata la 25 mai 2022, fiind
notificatd recurentei la data de 1 iulie 2022, fapt confirmat prin avizul de
receptie/livrare anexat la materialele cauzei (f.d.152).

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie conchide ci recursul depus de citre Intreprinderea Individuala
,,Rusu Lidia”, este in termen.

In corespundere cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenti
solutioneaza recursul Tmpotriva incheierilor judecatoresti fard sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ a
decis examinarea cererii de recurs fara instiintarea participantilor la proces, cu plasarea
datei sedintei pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportuna invitarea
partilor.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie considerd ca recursul depus de catre Intreprinderea
Individuald ,,Rusu Lidia”, urmeaza a fi respins cu mentinerea incheierii contestate.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmitoarele argumente.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie de respingere a
recursului.



Din continutul recursului, rezultd ci Intreprinderea Individuala ,,Rusu Lidia”, nu
este de acord cu incheierea din 25 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care apelul
depus de catre ultima, impotriva hotararii din 30 decembrie 2021 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani, a fost declarat inadmisibil, in baza art. 236 alin. (2) lit. €) din
Codul administrativ.

Efectuand controlul judiciar al incheierii supuse recursului, completul specializat a
constatat ca aceasta a fost emisa in concordantd cu normele de drept procedural.

Or, in corespundere cu art. 232 din Codul administrativ, apelul se depune la instanta
de judecata care a emis hotararea contestata in termen de 30 de zile de la pronuntarea
dispozitivului hotararii, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de
judecata care a emis hotdrarea contestatd transmite neintarziat apelul impreuna cu
dosarul judiciar, dupa motivarea hotararii, instantei de apel. Motivarea apelului se
prezintd la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii
motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune la instanta
de judecata care a emis hotararea contestata.

Importanta termenelor procedurali este dictata de faptul ca ele determina regimul
temporar optimal pentru realizarea justitiei, pe de o parte, mobilizeazd cercetarea
cauzel, pe de alta parte contracareaza urgentarea nejustificata a realizarii drepturilor si
obligatiilor procesuale, reprezentdnd instrumentul prevenirii uzarii de catre
participantii la proces cu rea-credintd de drepturile lor procedurale. Neexecutarea
dispozitiilor normelor de drept material determind aplicarea sanctiunilor procedurale,
cu survenirea efectelor negative.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 236 alin.(2) lit. d) din Codul
administrativ apelul se declara inadmisibil in special cand a fost depus dupa expirarea
termenului stabilit la art.232 alin.(1).

Instanta de recurs mentioneaza ca termenul de procedura instituit de legiuitor
pentru demararea cdii de atac in ordine de apel este prevazut de o norma imperativa.

Articolul 232 alin.(1) din Codul administrativ reglementeaza expres ca inceputul
curgerii termenului de depunere a apelului este determinat doar de un singur eveniment
— pronuntarea dispozitivului hotararii.

Prin urmare, momentul notificarii/comunicarii  dispozitivului  hotararii
judecdtoresti participantilor la proces nu influenteazd data de cand incepe sa curga
termenul de 30 de zile de contestare a hotararii judecétoresti prin depunerea cererii de
apel.

Din aceasta ipoteza rezulta ca participantii la proces, fiind interesati in soarta
solutiondrii litigiului in care sunt implicati, trebuie sa demonstreze un rol activ,
manifestdnd comportament de buna-credinta fatda de drepturile si obligatiile sale
procedurale. Astfel, reclamantul trebuia sa faca uz de toate drepturile sale procedurale,
pentru a lua cunostinta de hotararea judecatoreasca pronuntata asupra fondului cauzei.

In speta, dispozitivul hotararii contestate a fost pronuntat la 30 decembrie 2021, iar
cererea de apel nemotivatd a fost depusd de catre Intreprinderea Individuala ,,Rusu
Lidia”, abia la 4 februarie 2022, desi ultima a fost citata legal la examinarea actiunii in
prima instanta, reprezentantul acesteia participand in sedintele de judecata.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
mentioneaza ca neexercitarea oricarei cai de atac si neindeplinirea oricarui alt act de
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procedurd in termenul legal atrage decaderea din drept, afara de cazul cand legea
dispune altfel sau cand partea dovedeste ca a fost impiedicata printr-o imprejurare mai
presus de vointa ei sa efectueze actiunea in termen.

Reiesind din dispozitiile art.24 alin.(1) din Codul administrativ, reclamanta si
reprezentantul acesteia aveau obligatia prezumata de a manifesta diligenta si atitudine
activa si la un interval rezonabil de timp sa se intereseze prin mijloace eficiente daca a
fost sau nu pronuntata hotararea si care este solutia pronuntatd prin aceastd hotarare.
Aceasta actiune procesuald era vital necesara pentru intreprinderea masurilor de
protejare a dreptului de acces la instanta si declararea in termen a cdii de atac (apelul),
in caz contrar intervenind cu titlu de sanctiune proceduralda, declararea apelului
inadmisibil in temeiul art.232 alin.(1) coroborat cu art.236 alin.(2) lit. d) din Codul
administrativ.

Cu privire la acest aspect Curtea Europeana a Drepturilor Omului a apreciat in
jurisprudenta sa ca reglementarea referitoare la formalititile si termenele ce trebuie
respectate pentru exercitarea unei cai de atac, urmareste sa asigure o buna administrare
a justitiei s1, in particular, sa respecte principiul securitdtii raporturilor juridice si ca cei
interesati trebuie sd aiba posibilitatea de a se astepta ca aceste reguli sa fie aplicate. Or,
aceste termene urmaresc mai multe scopuri importante, si anume sa garanteze
securitatea juridica fixdnd un termen pentru actiuni, sa puna pe eventualii parati la
adapost de plangeri introduse foarte tarziu care ar fi, probabil, mai dificil de combatut,
si sa impiedice nedreptatile ce s-ar putea produce daca tribunalele ar fi chemate sa se
pronunte in legaturd cu evenimente consumate cu mult timp in urma, plecand de la
elemente de proba carora nu li s-ar mai putea acorda credit si care ar fi incomplete din
cauza timpului scurs (cauza Brumarescu v. Romania, cauza Marckx v. Belgia). La fel,
in cauza Ponomaryov v. Ucraina, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat ca,
desi in spetd nu este vorba despre desfiintarea unei hotdrari judecatoresti definitive si
irevocabile in urma admiterii unei cdi extraordinare de atac in lumina unor circumstante
nou descoperite, ci de redeschiderea unui proces dupa un interval considerabil de timp
prin repunerea in termenul de introducere a unei cai ordinare de atac, totusi reinnoirea
acestui termen dupa o perioada indelungatd si pentru motive neconvingatoare,
reprezinta o decizie care ar putea infrange principiul securitatii raporturilor juridice
intr-un mod similar cu o cale extraordinara de atac.

Continuand sirul logic al dezideratelor expuse mai sus, instanta de recurs apreciaza
ca fiind neintemeiat argumentul recursului precum ca termenul pentru depunerea
cererii de apel nemotivatd urmeaza a curge de la data receptiondrii dispozitivului
hotararii, deoarece la pronuntarea acestuia atat reclamanta cat si reprezentantul sau nu
au fost prezenti.

Or, legiuitorul, in dispozitiile art. 232 alin. (1) din Codul administrativ, a
conditionat expres inceputul curgerii termenului pentru depunerea apelului nemotivat,
st anume de data pronuntarii dispozitivului si nu a notificarii acestuia, fapt ce nu poate
fi ignorat de catre recurenta/reprezentant.

In concluzie, se retine ci alegatiile invocate in cererea de recurs sunt neintemeiate,
contrare celor mentionate mai sus si nu constituie temei de anulare a incheierii recurate,

care este compatibila cu respectarea garantiilor unui proces echitabil in sensul art. 6
din CEDO.



Din considerentele expuse si avand in vedere faptul ca, incheierea instantei de apel
este intemeiatd si legald, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si a mentine
incheierea contestata.

In conformitate cu prevederile art. 243 alin. (1), lit. b) din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de catre Intreprinderea Individuala ,,Rusu Lidia” si se
mentine incheierea din 25 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu



