Dosarul nr.3ra-419/22
2-20096730-01-3ra-14042022

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Bostan, G. Mira, G. Daschevici)
INCHEIERE
21 septembrie 2022 mun. Chisindu
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ

al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nina Vascan
Aliona Miron

examinand admisibilitatea recursului depus de Consiliul mun. Straseni,

in cauza de contencios administrativ, la cerereca de chemare in judecata depusa de
Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului mun. Straseni,
tert Primarul mun. Straseni cu privire la anularea actului administrativ,

impotriva hotararii din 27 ianuarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
admisa actiunea depusa de Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat

constata:

La 11 august 2020, Oficiul Teritorial Chisindau al Cancelariei de Stat a depus
cerere de chemare in judecatd, in procedura contenciosului administrativ, impotriva
Consiliului mun. Straseni, tert Primarul mun. Straseni cu privire la anularea actului
administrativ.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat ci, la 17 iunie 2020 Consiliul mun.
Straseni a emis decizia nr.3/04, prin care a fost aprobat Regulamentul intern privind
plata premiilor anuale, suplimentelor, sporurilor si ajutorului material angajatilor
Primariei mun. Straseni, conform anexei, parte integranta a deciziei.

In conformitate cu art.64 din Legea nr.436 din 28 decembrie 2006 privind
administratia publica locald, a supus controlului obligatoriu de legalitate decizia
mentionata si a constatat cad aceasta a fost adoptata contrar prevederilor legale.

Prin notificarea nr.1304/0T,-561 din 30 iunie 2020 a solicitat Consiliului mun.
Straseni, in termen de 30 de zile, abrogarea/modificarea pct.5 din Capitolul 11 din
Regulamentul intern privind plata premiilor anuale, suplimentelor, sporurilor si
ajutorului material angajatilor Primariei mun. Straseni, aprobat prin decizia nr.3/04 din
17 iunie 2020 a Consiliului mun. Straseni, ca fiind contrar legii.

Contrar art.64 si art.167 din Codul administrativ si art.68 alin.(2) si (3) din Legea
nr.436 din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala, Consiliul mun.
Straseni a lasat fara examinare notificarea nr.1304/0T,-561 din 30 iunie 2020.



Ca urmare a exercitarii controlului asupra actului administrativ contestat, s-a
stabilit ca acesta a fost adoptat cu abateri de la prevederile art.2 din Legea nr.158 din 04
iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, care defineste
notiunea de functionar public, potrivit cdruia, acesta este o persoana fizica numita, in
conditiile prezentei legi, intr-o functie publica. Totodata, norma data de drept defineste
notiunea de functie de demnitate publicd — ce reprezinta functie publicd ce se ocupa
prin mandat obtinut direct in urma alegerilor organizate sau, indirect, prin numire in
conditiile legii.

De asemenea, potrivit art.40 alin.(1) din Legea nr.158 din 04 iulie 2008 cu privire
la functia publica si statutul functionarului public, functionarul public este stimulat
pentru exercitarea eficienta a atributiilor, manifestarea spiritului de initiativa, pentru
activitate indelungata si ireprosabila in serviciul public.

lar, conform aliniatului 2 al aceluiasi articol, stimularea functionarului public
poate fi sub forma de: a) premiu.

Din prevederile art.21 alin.(1) din Legea nr.270 din 23 noiembrie 2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, personalul din unitatile bugetare poate
beneficia de premii unice cu prilejul sarbatorilor profesionale si al zilelor de sarbatoare
nelucratoare, care se platesc din contul economiei mijloacelor alocate pentru retribuirea
muncii pe anul respectiv, dar nu mai mult de 5% din fondul anual de salarizare la nivel
de unitate bugetara.

Reiesind din prevederile art.4 alin.(3) lit.a) din Legea nr.158 din 04 iulie 2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public, prevederile prezentei legi nu
se aplica: a) persoanelor ce exercitd functii de demnitate publica.

Totodata, potrivit art.2 alin.(1) din Legea nr.768 din 02 februarie 2020 privind
statutul alesului local, in sensul prezentei legi, notiunea de ales local vizeaza consilierii
consiliilor satesti (comunale), ordsenesti (municipale), raionale si consiliului municipal
Chisindu, deputatii in Adunarea Populard a Gagauziei, primarii §i viceprimarii,
presedintii si vicepresedintii raioanelor.

In opinia Oficiului Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat pct.5 din Capitolul II
din Regulamentul intern privind plata premiilor anuale, suplimentelor, sporurilor si
ajutorului material angajatilor Primariei mun. Straseni, aprobat prin decizia nr.3/04 din
17 1unie 2020 a Consiliului mun. Straseni, contravine legislatiei in vigoare, or,
acordarea premiilor unice cu prilejul sarbatorilor profesionale a functionarului public,
primarului si viceprimarului mun. Straseni, este ilegala.

Mai mult, potrivit Legii nr.100 din 22 decembrie 2017 cu privire la actele
normative, actele normative ale autoritdtilor administratiei publice locale se emit pentru
realizarea atributiilor functionale si in limitele competentelor stabilite de Constitutie,
Carta Europeand a Autonomiei Locale si alte acte normative.

In contextul enuntat, Oficiul Teritorial Chisiniu al Cancelariei de Stat a solicitat
admiterea actiunii, anularea pct.5 din Capitolul II din Regulamentul intern privind plata
premiilor anuale, suplimentelor, sporurilor si ajutorului material angajatilor Primariei
mun. Straseni, aprobat prin decizia nr.3/04 din 17 iunie 2020 a Consiliului mun.
Straseni.



Prin hotararea din 03 octombrie 2020 a Judecatoriei Straseni, sediul Central a fost
admisd actiunea depusd de Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat. A fost
anulata partial decizia nr.3/04 din 17 iunie 2020 a Consiliului mun. Strdseni in partea
aprobarii pct.5 din Capitolul II din Regulamentul intern privind plata premiilor anuale,
suplimentelor, sporurilor si ajutorului material angajatilor Primariei mun. Straseni, ca
fiind emisa contrar legii. S-a anulat pct.5 din Capitolul Il din Regulamentul intern
privind plata premiilor anuale, suplimentelor, sporurilor si ajutorului material
angajatilor Primariei mun. Straseni, aprobat prin decizia nr.3/04 din 17 iunie 2020 a
Consiliului mun. Straseni, ca fiind emis contrar legii (f.d.37, 43, vol.l).

La 30 octombrie 2020, Consiliul mun. Straseni a depus apel, Tmpreund cu
motivarea, Tmpotriva hotararii din 03 octombrie 2020 a Judecatoriei Straseni, sediul
Central, care ulterior a fost suplimentata prin cererile din 12 martie 2021 si din 29
martie 2021 (f.d. 47-51, 60-64, 84, 91, vol.l).

Prin decizia din 14 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau a fost admis apelul
depus de Consiliul mun. Straseni. A fost casata hotdrarea din 03 octombrie 2020 a
Judecatoriei Straseni, sediul Central si retinuta cauza spre examinare la Curtea de Apel
Chisinau, ca instanta de fond (f.d.99-104, vol.l).

Totodata, se retine ca la 12 noiembrie 2020, Oficiul Teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat a depus cerere de chemare in judecata, in procedura contenciosului
administrativ, impotriva Consiliului mun.Chisinau, solicitand anularea deciziei nr.3/04
din 17 tunie 2020 a Consiliului mun. Straseni ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului
intern privind plata premiilor anuale, suplimentelor, sporurilor si ajutorului material
angajatilor Primariei mun. Straseni” (f.d.1-3, vol.ll).

In sustinerea actiunii, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a indicat ca
la 17 iunie 2020 Consiliul mun. Straseni a emis decizia nr.3/04, prin care a fost aprobat
Regulamentul intern privind plata premiilor anuale, suplimentelor, sporurilor si
ajutorului material angajatilor Primariei mun. Straseni, conform anexei, parte integranta
a deciziei.

In conformitate cu art.64 din Legea nr.436 din 28 decembrie 2006 privind
administratia publica locald, a supus controlului obligatoriu de legalitate decizia
mentionata si a constatat ca aceasta a fost adoptata contrar prevederilor legale.

Prin notificarea nr.1304/0T4-926 din 08 octombrie 2020, a solicitat Consiliului
mun. Straseni, in termen de 30 de zile, abrogarea pct.9 din Capitolul V din
Regulamentul intern privind plata premiilor anuale, suplimentelor, sporurilor si
ajutorului material angajatilor Primariei mun. Straseni, aprobat prin decizia nr.3/04 din
17 tunie 2020 a Consiliului mun. Straseni, ca fiind contrar legii.

Contrar art.64 si 167 din Codul administrativ si art.68 alin.(2) si (3) din Legea
nr.436 din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locald, Consiliul mun.
Straseni a lasat fara examinare notificarea nr.1304/0T4-926 din 08 octombrie 2020.

Reclamantul a retinut ca, la pct.9 din Capitolul V din Regulamentul intern privind
plata premiilor anuale, suplimentelor, sporurilor si ajutorului material angajatilor
Primdriei mun. Straseni, aprobat prin decizia nr.3/04 din 17 iunie 2020 a Consiliului
mun. Strageni, s-a stabilit acordarea ajutorului material tuturor salariatilor Primariei
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mun. Straseni (primar, viceprimar, functionari public, persoanele angajate in baza
contractului individual de munca), in baza unei cereri scrise, in cuantum de un salariu
de functie lunar, din venituri proprii, o data intr-un an calendaristic, in orice timp al
anului sau addugat la indemnizatia de concediu.

Ca urmare a exercitarii controlului asupra actului administrativ contestat, s-a
stabilit ca acesta a fost adoptat cu abateri de la prevederile Legii nr.270 din 23
noiembrie 2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, care nu
prevede acordarea ajutorului material.

Considera reclamantul ca Regulamentul aprobat de Consiliul mun. Straseni este
bazat pe prevederile legislatiei inexistente, deoarece cadrul legal nu prevede stabilirea
si acordarea ajutorului material.

In viziunea Oficiului Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat unele prevederi ale
Regulamentului intern privind plata premiilor anuale, suplimentelor, sporurilor si
ajutorului material angajatilor Primariei mun. Straseni, aprobat prin decizia nr.3/04 din
17 iunie 2020 a Consiliului mun. Straseni, sunt ilegale, au un caracter ambiguu, fapt ce
contravine conditiilor de legalitate, accesibilitate, precizie a actului administrativ dupa
cum statueazd Legea nr.100 din 22 decembrie 2017 cu privire la actele normative.

Din cele mentionate, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a solicitat
anularea deciziei nr.3/04 din 17 iunie 2020 a Consiliului mun. Straseni cu privire la
aprobarea Regulamentului intern privind plata premiilor anuale, suplimentelor,
sporurilor si ajutorului material angajatilor Primarier mun. Straseni.

Prin incheierea din 11 mai 2021 a Judecatoriei Straseni, sediul Central, cauza de
contencios administrativ, la actiunea Oficiului Teritorial Chisindu al Cancelarier de Stat
impotriva Consiliului mun.Chisindu cu privire la anularea deciziei nr.3/04 din 17 1unie
2020 a Consiliului mun. Strageni ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului intern
privind plata premiilor anuale, suplimentelor, sporurilor si ajutorului material
angajatilor Primariei mun. Straseni”, a fost transmisd dupd competentd materiala Curtii
de Apel Chisinau (f.d.65, vol.l1).

La 03 iunie 2021, Consiliul mun.Chisindu a depus cerere de conexare intr-un
singur proces cauza de contencios administrativ nr.3-58/21, la actiunea Oficiului
Teritorial Chiginau al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului mun.Chisindu cu privire
la anularea deciziei nr.3/04 din 17 iunie 2020 a Consiliului mun. Straseni ,,Cu privire la
aprobarea Regulamentului intern privind plata premiilor anuale, suplimentelor,
sporurilor si ajutorului material angajatilor Primariei mun. Straseni”, dupd competenta
materiala Curtii de Apel Chisindu, cu cauza de contencios administrativ nr.3-57/21, la
actiunea Oficiului Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat Tmpotriva Consiliului
mun.Chisindu cu privire la anularea pct.5 din Capitolul II din Regulamentul intern
privind plata premiilor anuale, suplimentelor, sporurilor si ajutorului material
angajatilor Primdriei mun. Straseni, aprobat prin decizia nr.3/04 din 17 iunie 2020 a
Consiliului mun. Straseni (f.d.118, vol.l; f.d. 75, vol.ll).

Prin incheierea din 24 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau au fost conexate intr-
un singur proces cauza de contencios administrativ nr.3-58/21, la actiunea Oficiului
Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului mun.Chisindu cu privire
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la anularea deciziei nr.3/04 din 17 iunie 2020 a Consiliului mun. Straseni ,,Cu privire la
aprobarea Regulamentului intern privind plata premiilor anuale, suplimentelor,
sporurilor si ajutorului material angajatilor Primdriei mun. Straseni”, dupd competenta
materiald Curtii de Apel Chisindu, cu cauza de contencios administrativ nr.3-57/21, la
actiunea Oficiului Teritorial Chisindau al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului
mun.Chisindu cu privire la anularea pct.5 din Capitolul II din Regulamentul intern
privind plata premiilor anuale, suplimentelor, sporurilor si ajutorului material
angajatilor Primariei mun. Straseni, aprobat prin decizia nr.3/04 din 17 iunie 2020 a
Consiliului mun. Straseni (f.d.125-126, vol.l).

La 24 noiembrie 2021, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a depus
cerere, prin care si-a concretizat pretentiile din actiune, solicitand anularea pct.5 din
Capitolul II si pct.9 din Capitolul V din Regulamentul intern privind plata premiilor
anuale, suplimentelor, sporurilor si ajutorului material angajatilor Primariei mun.
Straseni, aprobat prin decizia nr.3/04 din 17 iunie 2020 a Consiliului mun. Straseni
(f.d.152-153, vol.l).

Prin hotararea din 27 ianuarie 2022 a Curtii de Apel Chisindu a fost admisa
actiunea depusa de Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat si s-au anulat pct.5
din Capitolul II si pct.9 din Capitolul V din Regulamentul intern privind plata premiilor
anuale, suplimentelor, sporurilor si ajutorului material angajatilor Primdriei mun.
Straseni, aprobat prin decizia nr.3/04 din 17 iunie 2020 a Consiliului mun. Straseni
(f.d.202-213, vol.l).

Fiind investitd cu judecarea prezentei cauze in prima instantd, Curtea de Apel
Chisindu a motivat solutia de admitere a actiunii, constatand urmatoarele circumstante.

Cat priveste respectarea procedurii, prima instanta a retinut ca Oficiul Teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat a respectat procedura extrajudiciara stabilita la Legea
speciald - art.68 alin.(1) din Legea nr. 436/2006.

Ce tine de termenul de adresare in instantd cu actiunea in contencios administrativ,
prima instantd a considerat necesar de a retine prevederile art.209 alin.(3) din Codul
administrativ, care stipuleaza ca, pentru actiunea de control normativ, nu exista termen
de inaintare a actiunii in contencios administrativ.

Prima instantd a remarcat ca, actiunea inaintatd de Oficiul Teritorial Chisindu al
Cancelariei de Stat potrivit art.206 alin.(1) lit.e) din Codul administrativ reprezinta o
actiune In control normativ, intrucat elementul central al obiectului actiunii in control
normativ rezida in faptul ca reclamantul urmareste pe cale judiciara scopul de a anula in
tot sau in parte actul administrativ normativ.

Din analiza normelor de drept sus-indicate, prima instanta a conchis ca, Oficiul
Teritorial Chiginau al Cancelariei de Stat este in drept sd inainteze actiune in contencios
administrativ, iar actiunea in control normativ utilizatd de reclamant pentru exercitarea
atributiilor stabilite de Lege, si anume efectuarea controlului administrativ al activitatii
autoritatii administratiei publice locale, este depusd in termen (actiunea fiind
imprescriptibild), din care considerente actiunea in contencios administrativ depusa de
Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a fost declaratd admisibila.



Referitor al fondul actiunii in control normativ inaintatd de Oficiul Teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat, Curtea de Apel Chisindu a retinut urmatoarele.

Cu trimitere la art.93, art.219 alin.(1), art. 220 alin. (1) din Codul administrativ,
prima instantd a indicat ca potrivit actelor cauzei la 17 iunie 2020 Consiliul mun.
Straseni a emis decizia nr.3/04, prin care s-a aprobat Regulamentul intern privind plata
premiilor anuale, suplimentelor, sporurilor si ajutorului material angajatilor Primariei
mun. Straseni, conform anexei, parte integranta a deciziei (f.d. 6, vol. I; f.d. 6, vol. II).

Curtea de Apel Chisinau a retinut ca din prevederile pct.5 din capitolul Il al
Regulamentului nominalizat rezulta ca, primarul si viceprimarii beneficiaza de:

a) premii unice cu prilejul sarbatorilor profesionale si al zilelor de sarbatoare
nelucratoare (Ziua Autonomiei Locale si a Lucratorului din APL, Ziua profesionala a
functionarului public) si al zilelor de sarbatoare nelucratoare (8 Martie, Sfintele
Sarbatori de Pasti, Ziua Independentei, Ziua orasului cu hramul bisericii ,,Sf. Cuvioasa
Parascheva”, Nasterea lui Isus Hristos - Craciunul pe stil nou), care se platesc din
contul economiei mijloacelor alocate pentru retribuirea muncii pe anul respectiv, dar nu
mai mult de 5% din fondul anual de salarizare la nivel de unitate.

Se stabileste persoanelor cu functii de demnitate publica, cuantumul premiului
unic in mdrimea unui salariu lunar si se Tmputerniceste primarul sa acorde premiile
unice prin dispozitie, concomitent cu acordarea premiilor unice angajatilor primariei.

Persoanele cu functii de demnitate publica pot beneficia de stimulari pentru
succese in munca in forma de premii conform art.16 din Legea nr. 199/2010 cu privire
la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica. In cazul in care legea speciali ce
reglementeaza activitatea demnitarului contine prevederi referitoare la stimularea
acestuia, stimuldrile mentionate se vor aplica complementar in partea in care nu sunt
reglementate de legea speciald respectiva, in marimea unui salariu lunar acordat prin
decizia autoritatii deliberative;

b) premiu anual pentru rezultatele activitatii anului precedent, proportional
timpului efectiv lucrat in anul respectiv.

Modul de acordare a premiului anual si marimea concretd pentru fiecare an
bugetar se stabilesc de Guvern” (f.d. 8, vol. I).

lar, din prevederile pct. 9 din capitolul V din Regulamentul vizat supra rezulta ca,
ajutorul material se acordd in conformitate cu art.165 din Codul muncii. Ajutorul
material se acorda tuturor salariatilor Primariei (primar, viceprimar, functionari publici,
persoanele angajate in baza contractului individual de muncd), in baza unei cereri
scrise, In cuantum de un salariu de functie/lunar, din venituri proprii, o data intr-un an
calendaristic, in orice timp al anului ori adaugat la indemnizatia de concediu (f.d. 10,
vol. 11).

La 30 iunie 2020, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a expediat n
adresa  Consiliului  mun. Straseni notificarea nr.1304/0T,-561, solicitdnd
abrogarea/modificarea pct.5 din capitolul Il din Regulamentul privind plata premiilor
anuale, suplimentelor, sporurilor si ajutorului material angajatilor Primariei mun.
Straseni, aprobat prin decizia Consiliului mun. Straseni nr.3/04 din 17 iunie 2020,
notificarea fiind comunicata paratului la 09 iulie 2020 (f.d. 11, vol. I).



Totodata, la 08 octombrie 2020, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat
a expediat in adresa Consiliului mun. Straseni notificarea nr.1304/0T4-926, solicitand
abrogarea pct.9 din capitolul V din Regulamentul mentionat supra, aprobat prin decizia
Consiliului mun. Straseni nr.3/04 din 17 iunie 2020, notificarea fiind comunicata
paratului la 12 octombrie 2020 (f.d. 11, vol. 1I).

Curtea de Apel Chisinau a remarcat ca, reiesind din faptul ca reclamantul nu a
primit raspunsuri la notificari, la 11 august 2020 si ulterior la 12 noiembrie 2020,
Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat S-a adresat in judecatd cu prezenta
actiune, concretizatd ulterior, solicitand anularea pct.5 din capitolul Il si pct.9 din
capitolul V din Regulamentul intern privind plata premiilor anuale, suplimentelor,
sporurilor si ajutorului material angajatilor Primariei Straseni, aprobat prin decizia
Consiliului mun. Straseni nr. 3/04 din 17.06.2020.

Cu trimitere la prevederile art.224 alin.(1) lit.e) Cod administrativ, prima instanta
a notat ca, la caz, obiectul controlului judecatoresc constituie actul administrativ
normativ — Regulamentul privind plata premiilor anuale, suplimentelor, sporurilor si
ajutorului material angajatilor Primariei Straseni, aprobat prin decizia Consiliului mun.
Straseni nr.3/04 din 17 iunie 2020, care a fost contestat in partea pct.5 din capitolul I,
ce reglementeaza ,Modul stabilirii si achitarii plétilor persoanelor cu functii de
demnitate publica” si in partea pct.9 din capitolul V, care prevede ,,Acordarea
ajutorului material angajatilor Primariei mun. Straseni”.

Referitor la pretentia reclamantului privind anularea pct.5 din capitolul Il din
Regulamentul privind plata premiilor anuale, suplimentelor, sporurilor si ajutorului
material angajatilor Primariei Straseni, aprobat prin decizia Consiliului mun. Straseni
nr.3/04 din 17 iunie 2020, prima instanta a retinut ca relevante spetei sunt prevederile
art.(2) din Legea nr.158 din 04 iulie 2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public, care defineste notiunea de functionar public ca fiind persoana
fizica numita, in conditiile prezentei legi, intr-0 functie publicd, iar functia de demnitate
publicd se ocupa prin mandat obtinut direct in urma alegerilor organizate sau, indirect,
prin numire in conditiile legii.

Totodata, cu trimitere la art.4 alin.(3) lit.a) si art.40 alin.(1)-(2) lit.a) din Legea
nr.158 din 04 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public,
art.(21) din Legea nr.270 din 23 noiembrie 2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar, art.2 din Legea nr.768 din 02 februarie 2000 privind statutul alesului
local, art.18 din Legea nr.100 din 22 decembrie 2017 privind actele normative, art.14
alin.(2) lit. 1) din Legea privind administratia publica locala nr. 436 din 28 decembrie
2006, Curtea de Apel Chisindu a considerat ca pct.5 din capitolul 1l din Regulament
contestat, aprobat prin decizia Consiliului mun. Straseni nr.3/04 din 17 iunie 2020,
contravine legislatiei in vigoare, urmeaza a fi anulat.

Or, prevederile art.40 alin.(2) lit.a) din Legea nr.158 din 04 iulie 2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public, cert, expres si imperativ statueaza ca,
pentru exercitarea eficienta a atributiilor, manifestarea spiritului de initiativa, pentru
activitate ndelungatd si ireprosabila in serviciul public pot fi stimulati functionarii
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publici, pe cand primarul si viceprimarul mun. Strdseni nu intrd in aceastd categorie,
avand statut de alesi locale.

Cat priveste pretentia Oficiului Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat privind
anularea pct.9 din capitolul V din Regulamentul privind plata premiilor anuale,
suplimentelor, sporurilor si ajutorului material angajatilor Primdriei mun. Straseni,
aprobat prin decizia Consiliului mun. Straseni nr.3/04 din 17 iunie 2020, prima instanta
a retinut ca conform Anexei la Legea nr.199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica, primarul si viceprimarul sunt functii de
demnitate publica.

Prima instanta a subliniat ca temei legal de adoptare a pct.9 din capitalul V din
Regulamentul privind plata premiilor anuale, suplimentelor, sporurilor si ajutorului
material angajatilor Primariei mun. Straseni, aprobat prin decizia Consiliului municipal
Straseni nr.3/04 din 17 iunie 2020, a servit prevederile art.165* din Codul muncii.

La acest capitol, Curtea de Apel Chisindu a stabilit ca desi art.165* din Codul
muncii (in redactie la data adoptarii actului administrativ normativ contestat) prevede
ca, angajatorul este in drept sa acorde anual salariatilor, in baza cererii scrise, in orice
timp al anului sau adaugat la indemnizatia de concediu, ajutor material in modul si
conditiile prevazute de contractul colectiv de muncd, de alt act normativ la nivel de
unitate si/sau de actele normative in vigoare, totusi aproband prevederile pct.9 din
capitolul V al Regulamentului nominalizat, Consiliul mun. Straseni nu a tinut cont de
dispozitiile art.14 din Legea nr.199/2010, care imperativ stabilesc ca, salarizarea
persoanelor cu functii de demnitate publica se efectueaza in modul, conditiile si in
marimile prevazute de Legea salarizarii nr.847/2002 si legislatia privind sistemul de
salarizare in sectorul bugetar, care sunt legi speciale.

Altfel zis, din prevederile normei legale enuntate supra cert rezulta ca, dispozitiile
art.165* din Codul muncii, nu sunt aplicabile la cazul spetei.

Din cele mentionate, prima instanta a conchis cd pct.9 din capitolul V din
Regulamentul privind plata premiilor anuale, suplimentelor, sporurilor si ajutorului
material angajatilor Primadriei Straseni, aprobat prin decizia Consiliului mun. Straseni
nr.3/04 din 17 iunie 2020, contravine prevederilor Legii speciale care reglementeaza
salarizarea functionarilor de demnitate publica, fapt ce a determinat instanta de a anula
punctul nominalizat, ca fiind ilegal.

La 31 ianuarie 2022, Consiliul mun. Strageni a depus recurs impotriva hotararii
din 27 ianuarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, iar la 19 aprilie 2022 a prezentat
motivarea recursului, solicitind admiterea acestuia, casarea hotararii primei instante, cu
emiterea unei decizii noi de respingere a actiunii.

In sustinerea recursului Consiliul mun. Striseni a invocat ilegalitatea si
netemeinicia deciziei instantei de apel, declardand ca Curtea de Apel Chisindu a
examinat superficial prezenta spetd, apreciind arbitrar probele administrate, nu au fost
dovedite circumstantele considerate de prima instanta ca fiind stabilite, cu aplicarea si
interpretarea eronata a normelor de drept material.

Recurentul a indicat cd prima instanta la adoptarea solutiei sale nu a tinut cont de
faptul cd conform pct.2 din Regulamentul privind plata premiilor anuale, suplimentelor,
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sporurilor si ajutorului material angajatilor Primariei mun. Strageni, aprobat prin decizia
nr.3/04 din 17 iunie 2020, prevederile acestui regulament se aplica asupra a 3 categorii
de persoane: 1. Persoane cu demnitate publicd; 2. Functionari publici; 3. Personalului
angajat In baza contractului individual de munca.

La anularea pct.5 din Capitolul Il din Regulamentul vizat, prima instanta a incalcat
si a aplicat gresit norme de drept material, deoarece potrivit art.2 din Legea nr.768/2000
privind statutul alesului local, notiunea de ales local vizeazd consilierii consiliilor
satesti (comunale), orasenesti (municipale), raionale si consiliului municipal Chisinau,
deputatii In Adunarea Populara a Gagauziei, primarii $i viceprimarii, presedintii §i
vicepresedintii raioanelor.

Potrivit Legii nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publicd, functiile de primar si viceprimar sunt reglementate ca functii de demnitate
publica.

Din dispozitiile art.6 din Legea nr.199/2010, rezultd cd, ocuparea functiei de
demnitate publicd are loc prin alegeri sau prin numire, in conditiile legii. In cazul in
care ocuparea functiei de demnitate publica are loc prin alegeri, temeiul legal al
aparitiei raportului de exercitare a functiei este validarea mandatului de catre autoritatea
competentd, daci legea speciald nu prevede altfel. In cazul in care ocuparea functiei de
demnitate publica are loc prin numire, temeiul legal al aparitiei raportului de exercitare
a functiei este actul de numire. Pentru ocuparea unor functii de demnitate publicd prin
numire se organizeaza concurs, dacd legea specialda prevede astfel. Autoritatea
competentd sd numeasca in functie demnitarul respectiv o face din oficiu sau la
propunerea autoritdtii/organului abilitat. Demnitarul depune jurdmant in cazul in care
aceasta obligatic este prevazutd de legea speciala ce reglementeaza activitatea acestuli
demnitar.

Recurentul a retinut cd, mandatul primarului mun. Straseni a fost validat prin
hotardrea din 31 octombrie 2019 a Judecatoriei Straseni, Sediul Central, iar
viceprimarul mun. Straseni a fost numit prin decizia nr.5/15 din 31 mai 2021 a
Consiliului mun. Strageni.

A subliniat ca potrivit art.2 din Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar, reglementarile prezentei legi se aplica persoanelor cu
functii de demnitate publica, functionarilor publici, inclusiv cu statut special,
persoanelor care ocupa functii cu statut special specifice apararii nationale, securitatii
statului si ordinii publice, altui personal angajat in baza contractului individual de
munca in autoritatile/institutiile bugetare finantate integral din bugetul de stat sau din
bugetele locale, precum si personalului Casei Nationale de Asigurari Sociale.

lar, dispozitiile art.7 din Legea nr.270/2018, reglementeaza ca, Registrul functiilor
din sectorul bugetar cuprinde 8 grupuri ocupationale corespunzatoare domeniilor de
activitate bugetara, codificate cu litere, dupa cum urmeaza: 1) Administratie publica
(A); 2) Justitie (B); 3) Aparare nationala (C); 4) Ordine publica si securitate a statului
(D); 5) Invatamant si cercetare (E); 6) Cultura, tineret si sport (F); 7) Asistentd sociala
si sanatate (G); 8) Functii complexe (H).



Totodata, potrivit Anexei nr.3, tabel nr.1 din Legea nr.270/2018: codul functiei:
1047 — Primar de oras (municipiu) (cu peste 20000 de locuitori); codul functiei: 1048 -
Viceprimar de oras (municipiu) (cu peste 20000 de locuitori).

Recurentul a notat cd, salariul lunar al persoanelor cu demnitate publica este
compus, reiesind din prevederile art.10 alin.(2) din Legea nr.270/2018, din salariu de
baza, premii unice si premiu anual.

Prin decizia nr.9/08 din 09 decembrie 2021, Consiliul mun. Straseni a aprobat
statele Primariei mun. Straseni, in numar de 22,5 unitati, primar §i viceprimar cate o
unitate respectiv.

La fel, prin decizia nr.9/09 din 09 decembrie 2021, Consiliul mun. Straseni a
aprobat statele suplimentare ale Primdriei mun. Straseni, in numdr de 15 unitdti a
personalului angajat in baza contractului individual de munca.

Potrivit art.1 din Legea nr.270/2018, prezenta lege are ca obiect de reglementare
stabilirea unui sistem unitar de salarizare in sectorul bugetar si reprezintd un cadru
general ce cuprinde principiile, regulile si procedurile de stabilire a drepturilor salariale
in raport cu ierarhia functiilor din sectorul bugetar.

Scopul prezentei legi consta in asigurarea unui Sistem de salarizare a personalului
din sectorul bugetar transparent, echitabil, atractiv, simplu de gestionat, capabil sa
reflecte si sd remunereze performanta, in cadrul caruia salariul de baza sa reprezinte
principalul element al remuneratiei personalului.

Modul si conditiile de salarizare a personalului din sectorul bugetar tin in
exclusivitate de prezenta lege si nu pot fi obiectul de reglementare a altor acte
normative, cu exceptia celor ce rezulta din legea respectiva.

A accentuat cd, din prevederile art.7 din Legea salarizarii nr.847/2002, rezulta ca
organizarea salarizarii se efectueaza in baza: a) legilor si hotararilor Parlamentului,
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, hotararilor si dispozitiilor Guvernului,
precum si altor acte normative privind salarizarea; b) conventiei colective la nivel
national; ¢) conventiei colective la nivel ramural.

Potrivit art.14 din Legea nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii
de demnitate publicd, salarizarea persoanelor cu functii de demnitate publicd se
efectueazd in modul, in conditiile si in marimile prevazute de Legea salarizarii
nr.847/2002 si legislatia privind sistemul de salarizare in sectorul bugetar.

lar, articolul 21 alin.(1) din Legea nr.270/2018 rezulta ca, personalul din unitatile
bugetare poate beneficia de premii unice cu prilejul sarbatorilor profesionale si al
zilelor de sarbatoare nelucratoare, care se platesc din contul economiei mijloacelor
alocate pentru retribuirea muncii pe anul respectiv, dar nu mai mult de 5% din fondul
anual de salarizare la nivel de unitate bugetara.

Potrivit art. 21* alin.(1) din aceleiasi Legea, personalul din unitatile bugetare poate
beneficia de premiu anual pentru rezultatele activitatii in anul de gestiune, proportional
timpului efectiv lucrat in anul respectiv.

De asemenea, recurentul considera ca la anularea pct.9 din Capitolul V din
Regulamentul contestat, prima instantd a incalcat si aplicat gresit norme de drept
material.

10



Sub acest aspect, recurentul a retinut ca prima instanta a motivat solutia in baza
prevederilor Legii nr.270/2018 privind sistemul de salarizare in sectorul bugetar, care
in opinia sa nu reglementeaza acordarea ajutorului material intregului personal al
Primariei mun. Straseni (persoane cu demnitate publicd, functionari publici, persoane in
baza de contract).

Cu toate acestea, Curtea de Apel Chisinau s-a expus doar asupra persoanelor cu
demnitate publica, pe cand fata de restul personalului angajat (functionari publici,
contractieri) a omis sa dea o apreciere.

A notat ca instanta de judecata nu a tinut cont de prevederile art.2, art.4 lit.e), g),
art.391 alin.(3) si art.165! din Codul muncii, or, potrivit acestor norme de drept,
angajatorul poate acorda anual, salariatilor ajutor material, in baza cererii scrise a
salariatului. Ajutorul material se acordd de angajator in conditiile prevazute de
contractul colectiv de munca sau de alt act normativ la nivel de unitate.

A subliniat ca, in cadrul Primariei mun. Straseni este aprobat Contractul Colectiv
de munca, unde la pct.6.5 lit.a) din Contractul colectiv de munca la nivelul Primariei
orasului Straseni, salariatii beneficiaza de ajutor material.

In viziunea recurentului pct.9 din Capitolul V din Regulamentul privind plata
premiilor anuale, suplimentelor, sporurilor si ajutorului material angajatilor Primariei
mun. Straseni, aprobat prin decizia Consiliului mun. Straseni nr.3/04 din 17 iunie 2020,
ajutorul material se acorda in conformitate cu art. 165* din Codul muncii.

Considera ca actul administrativ a fost emis cu respectarea dispozitiilor art.165?
din Codul muncii.

Mai mult, Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare nu reprezinta un
act normativ care limiteaza sau reduce garantiile acordate salariatilor prin dispozitiile
Codului muncii (art.391 alin.(3)) dar, reprezinta o lege speciala, care reglementeaza
modalitatea de stabilire, calculare si achitare a salariului angajatilor din sistemul
bugetar.

Cu atat, potrivit art.2 din Legea salarizarii nr.847/2002, salariu reprezinta - orice
recompensd sau castig evaluat in bani, platit salariatilor de catre angajator sau de
organul Tmputernicit de acesta, in temeiul contractului individual de munca, pentru
munca executatd sau ce urmeaza a fi executata.

Ajutorul material in sensul prevederilor art. 165! din Codul muncii, este o forma
de asistentd materiald, nerambursabild din partea angajatorului pentru acordarea unui
suport financiar salariatilor Primariei in conditiile prevazute de contract colectiv de
munca.

In sensul art. 2 din Legea salarizarii nr.847/2002, ajutorul material nu constituie
salariu, nici ca parte componenta a acestuia.

Afara de aceasta, Primaria mun. Straseni, ca autoritate executivd, detine in
proprietate bunuri imobile (cladiri, terenuri) care sunt transmise in arenda, locatiune.

Astfel, autoritatea executiva acumuleaza mijloace financiare proprii, acumularea
carora ar permite acordarea ajutorului material tuturor salariatilor Primariei. Achitarea
ajutorului material conform pct.9 din Capitolul V din Regulament nicidecum nu se va
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acorda din suma transferurilor parvenite de la Guvern, astfel nicidecum nu afecteaza
mijloacele alocate din bugetul de stat.

in contextul expus, recurentul considerd ci pct.5 din Capitolul II si pct.9 din
Capitolul V din Regulamentul privind plata premiilor anuale, suplimentelor, sporurilor
si ajutorului material angajatilor Primariei mun. Straseni, aprobat prin decizia
Consiliului municipal Straseni nr.3/04 din 17 iunie 2020, sunt legale si intemeiate.

In conformitate cu art.244 alin.(1) din Codul administrativ, hotirarile curtii de apel
ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

Conform art. 245 alin.(1) si (2) din Codul administrativ, recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca
legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezintd Curtii Supreme
de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se
depune Tmpreund cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de
apel.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat hotararea contestata la 27 ianuarie 2022, in
sedinta publica.

Actele cauzei nu atesta faptul cand dispozitivul hotararii Curtii de Apel Chisinau
din 27 ianuarie 2022 a fost notificat participantilor la proces.

Totodata, materialele dosarului indica ca la 04 aprilie 2022 Curtea de Apel
Chisindu a notificat, prin intermediul postei electronice, Consiliului mun. Straseni
hotararea integrala din 27 ianuarie 2022 (f.d.221 verso, vol.l).

In conditiile enuntate, recursul initial din 31 ianuarie 2022 si cel motivat din 19
aprilie 2022, au fost depuse de Consiliul mun. Straseni cu respectarea prevederilor
art.245 din Codul administrativ.

La 19 aprilie 2022, intru respectarea dreptului partilor la un proces echitabil,
Curtea Supremd de Justitie a expediat in adresa Oficiului Teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat copia recursului depus de Consiliul mun. Straseni, cu instiintarea
despre necesitatea prezentarii referintei, notificata ultimului la 26 aprilie 2022, fapt ce
rezultd din avizul postal de receptie anexat la actele cauzei, insd intimatul nu si-a
valorificat acest drept procesul si nu a depus referinta (f.d.19, 38, vol.III).

Examinand temeiurile invocate in recurs in raport cu materialele cauzei, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial s1 de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie il considera
inadmisibil, din urmatoarele motive.

In conformitate cu art.246 alin.(1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil,
recursul se declara ca atare printr-o incheiere, iar in acord cu alin.(2) din art.246 din
Codul administrativ, recursul se declara inadmisibil in special in cazurile enumerate la
literele a)-f).

Din analiza acestor prevederi, rezulta ca admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, in special, nu se limiteazd doar la temeiurile mentionate ci urmeazd sa
insuseasca in conditiile Codului administrativ exercitarea efectivd a unui control de
legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.
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Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
retine cd sintagma ,in special” denotd caracterul neexhaustiv al temeiurilor de
inadmisibilitate si Tn acelasi timp ofera un drept exclusiv al instantei de recurs de a
filtra cererile de recurs care nu prezinta o motivare suficient de serioasa si care pe cale
de consecintd nu pot insusi un eventual succes rezultat din examinarea cererii in
completul de 5 judecatori.

In aceastd ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ retine cd, Codul administrativ dezvoltd nu doar caracterul
nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii
unor veritabile si esentiale incalcari de drept procedural si material capabile sa
rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de apel ca
prima instanta intr-o eventuald examinare in fond si invocare ex officio a erorilor de
drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
noteaza cd pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contind o
motivare convingatoare si iIntemeiatd in conditille nominalizate mai sus. Acest
argument rezulta si din particularitdtile de forma ale reglementarii recursului in Codul
administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de la art.245 alin.(2) din
Codul administrativ. In consecutivitate, motivarea cererii de recurs in circumstantele
expuse se refera la formalitatile pe care trebuie sa le intruneasca cererea in vederea
rezistarii testului si filtrului de admusibilitate.

De asemenea, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie accentueazd cd admisibilitatea recursului trebuie privitd si in
contextul rolului si functiei legale a instantei judecdtoresti supreme care constd, in
special Tn asigurarea si interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de
contencios administrativ.

Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tina cont pentru a trece filtrul
de admisibilitate si a avea succes, de aceste Tnsusiri de ordin legal fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanta statueaza ca dreptul de acces la
instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder impotriva Regatului
Unit, pct.38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct.230]. Acesta este in special cazul
conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insasi natura sa necesita o
reglementare din partea statului, care se bucura 1n aceastd privinta de o anumitd marja
de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct.85). Conditiile de admisibilitate ale unui
recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services impotriva
Frantei, pct.45). Curtea a mai reiterat cd modul de aplicare a articolului 6 procedurilor
in fata instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale
procedurilor respective, urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de
drept national si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem. (Botten v.
Norway, hotarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p.141,§39).
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La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea
caii de atac si procedurile care implica doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt,
pot fi conforme cu cerintele articolului 6§1 (a se vedea Helmers c. Suediei 9 octombrie
1991, §31, Seria A, nr.212-A).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus

de Consiliul mun. Strageni.
In conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, completul

specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Consiliul mun. Straseni, se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nina Vascan
Aliona Miron
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