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Instanta de revizuire: Curtea de Apel Chisinau (jud. G. Mira, G. Daschevici, A. Bostan)

DECIZIE

21 septembrie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nina Vascan
Aliona Miron

examinand recursul depus de Publicatia Periodica ,,Glasul Natiunii” Societate cu
Raspundere Limitata, reprezentata de avocatul Pavel Dumitru,

in cauza de contencios administrativ, la cerereca de chemare in judecata depusa
de Publicatia Periodica ,,Glasul Natiunii” Societate cu Raspundere Limitata impotriva
Presedintelui Curtii Supreme de Justitie, Poalelungi Mihai cu privire la contestarea
actului administrativ,

impotriva Incheierii din 16 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
respinsd, ca fiind inadmisibila cererea de revizuire depusa de Publicatia Periodica
,,Glasul Natiunii” Societate cu Raspundere Limitata impotriva deciziei din 11 martie
2014 a Curtii de Apel Chisinau si incheierii din 30 decembrie 2013 a Judecatoriei
Riscani mun. Chisinau,

constata:

La 23 decembrie 2013, PP ,,Glasul Natiunii” SRL a depus cerere de chemare 1n
judecata impotriva Presedintelui Curtii Supreme de Justitie, Mihai Poalelungi,
solicitdnd constatarea faptului incalcarii de catre parat a dreptului jurnalistilor PP
,,Glasul Natiunii” SRL de a fi primiti in audientd si de a inregistra un interviu cu
obtinerea raspunsurilor la intrebdrile adresate, obligarea paratului sd primeascd in
audienta redactor-sef al PP ,,Glasul Natiunii” SRL, Vasile Nastase, pentru realizarea
unui interviu si acordarea raspunsurilor la intrebarile adresate.

Prin incheierea din 30 decembrie 2013 a Judecatoriei Riscani, mun. Chisindu, a
fost restituitd cererea de chemare in judecatd depusa de PP ,,Glasul Natiunii” SRL pe
motiv cd, instanta nu este competenta sa judece cauza, deoarece atat paratul, cat si
reclamantul 1si au sediile in mun. Chisinau, in raza de activitate a Judecatoriei Centru.

La 24 ianuarie 2013, PP ,,Glasul Natiunii” SRL a contestat cu recurs incheierea
din 30 decembrie 2013 a Judecdtoriei Riscani, mun. Chisindu, solicitind casarea
acesteia cu restituirea cauzei spre rejudecare in fond.

Prin decizia din 11 martie 2014 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins recursul
declarat de PP ,,Glasul Natiunii” SRL si a fost mentinutd incheierea din 30 decembrie
2013 a Judecatoriei Riscani, mun. Chisindu.



La 28 septembrie 2021, administratorul Ion Bogos din numele PP ,,Glasul
Natiunii” SRL a depus cerere de revizuire asupra deciziei Curtii de Apel Chisindu din
11 martie 2014 in temeiul art. 449 lit. g) din Codul procedurd civild, solicitand
casarea acesteia, cu dispunerea reexaminarii cererii de recurs 1naintate de PP ,,Glasul
Natiunii” SRL, casarea incheierii din 30 decembrie 2013 a Judecatoriei Riscani, mun.
Chisindu cu dispunerea compensarii incalcarii dreptului la acces la instanta, garantat
de art. 6 CEDO si la libertatea de exprimare, garantata de art. 10 CEDO, incasarea din
bugetul de stat in beneficiul PP ,,Glasul Natiunii” SRL a sumei de 4000 euro,
calculata la cursul de schimb al Bancii Nationale a Moldovei in ziua achitarii,
compensarea cheltuielilor de reprezentare in fata Curtii in suma de 12 000 de lei si de
depunere a cererii in suma de 61 de lei.

In motivarea cererii de revizuire s-a invocat ¢ revizuenta nu a avut parte de
acces la o instanta, dat fiind ca in cadrul a doua proceduri de judecatd intentate cu
respectarea intocmai a cadrului procesual civil, au fost adoptate doua hotarari
irevocabile, prin care cererea de chemare in judecata a revizuentei a fost restituitd din
motivul cad instanta nu era competentd sda o examineze, fiind indicat cd cealalta
instanta era in drept sd solutioneze actiunea revizuentei: Judecatoria Centru, mun.
Chisinau indica ca actiunea urmeaza sa fie judecatd de Judecdtoria Riscani, mun.
Chiginau, iar Judecatoria Riscani, mun. Chisindu, indica ca actiunea urmeaza sa fie
judecatd de Judecdtoria Centru, mun. Chisindu. Fiind supuse recursului ambele
incheieri, au fost mentinute de Curtea de Apel Chisinau.

Revizuenta considera ca conduita duplicitara a instantelor in cadrul procedurilor
precedente trebuie sa fie corectata de instanta competentd in cadrul prezentei
proceduri, cu luarea In consideratie a specificului procesual valabil la zi, cand astfel
de litigii cad sub incidenta Codului administrativ, iar competenta de judecare a lor
este atribuita Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

Pe cale de consecinta, instanta de revizuire urmeaza sa anuleze incheierile si
deciziile precedente, constatind competenta Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani
pentru judecarea cauzei. De asemenea considera revizuenta ca, in cadrul remediului
national, instanta de revizuire urmeaza sa stabileasca incdlcarea dreptului de acces la
0 instanta a revizuentei si sa 1i adjudece acesteia o compensatie echitabila ce nu poate
fi mai mica de 4000 de euro, suma ce se afla in concordanta deplind cu cazurile
similare solutionate in fond de Curte.

Prin incheierea din 26 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, a fost respinsa
ca fiind depusa de o persoana neimputernicitd cerere de revizuire declaratd de Ion
Bogos din numele Publicatiei periodice ,,Glasul Natiunii” SRL a deciziei Curtii de
Apel Chisinau nr. 3r-109/14 din 11 martie 2014, in cauza civila la cererea de chemare
in judecata depusa de PP ,,Glasul Natiunii” SRL Tmpotriva Presedintelui Curtii
Supreme de Justitie, Mihai Poalelungi, privind contestarea actului administrativ.

Prin decizia din 15 decembrie 2021 a Curtii Supreme de Justitie a fost admis
recursul depus de catre PP ,,Glasul Natiunii” SRL, reprezentata de avocatul Dumitru
Pavel, a fost anulatd incheierea din 26 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau cu
restituirea cauzei la Curtea de Apel Chisinau pentru rejudecare.

Prin incheierea din 16 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost respinsa ca
fiind inadmisibila cererea de revizuire depusd de PP ,,Glasul Natiunii” SRL impotriva
deciziei din 11 martie 2014 a Curtii de Apel Chisinau si incheierii din 30 decembrie
2013 a Judecatoriei Riscani mun. Chisindu.



La 11 iulie 2022, PP ,,Glasul Natiunii” SRL, reprezentata de avocatul Pavel
Dumitru a depus recurs impotriva incheierii din 16 iunie 2022 a Curtii de Apel
Chisinau, prin care a solicitat admiterea acesteia, casarea deciziei recurate, cu
solutionarea in fond a cererii de revizuire cu admiterea acesteia.

In motivarea recursului a indicat ci nu este de acord cu incheierea din 16 iunie
2022 a Curtii de Apel Chisinau, deoarece este neintemeiata pe motiv ca aceasta in
mod gresit a ajuns la concluzia ca revizuirea este indreptatd Tmpotriva actului
judecatoresc exceptat de la calea extraordinara de atac-revizuirea.

In sustinerea opiniei enuntate, a mentionat ci prin cererea de chemare in
judecata depusa la Judecatoria Centru, mun. Chisindu, in procedura contenciosului
administrativ a solicitat admiterea actiunii, constatarea incalcarii de catre paratul
Mihail Poalelungi, Presedinte al Curtii Supreme de Justitie a dreptului PP ,,Glasul
Natiunii” SRL si a jurnalistilor ce activeazd in cadrul publicatiei a dreptului de a fi
primiti in audientd de catre persoanele oficiale de a Inregistra un interviu cit si de a
obtine raspunsurile la intrebarile adresate si obligarea sa primeasca in audientd PP
,,Glasul Natiunii” SRL pentru realizarea unui interviu cit si de a raspunde la lista de
intrebari formulate in cererea de chemare in judecata.

Prin incheierea din 19 noiembrie 2013 a Judecatoriei Centru mun. Chisinau,
cererea de chemare in judecatda a fost restituita in temeiul art. 170 alin. (1) lit. b)
Codul de procedura civila, pe motiv ca cererea de chemare in judecata urma sa fie
adresatd Judecatoriei Riscani, mun. Chisindu, care fiind contestata a fost mentinuta
prin decizia din 20 ianuarie 2014 a Curtii de Apel Chisinau.

A explicat ca a depus o cerere de chemare in judecata cu aceleasi cerinte la
Judecatoria Riscani mun. Chisindu, insd prin incheierea din 30 decembrie 2013,
cererea de chemare in judecata a fost restituita explicandu-se ca cererea urmeaza a fi
depusd la Judecatoria Centru, fiind invocate prevederile art. 11 din Legea
contenciosului administrativ, care fiind contestata a fost mentinuta prin decizia din 11
martie 2014 a Curtii de Apel Chisindu.

In contextul dat, a remarcat ca PP ,,Glasul Natiunii” SRL nu a avut posibilitatea
de a sesiza o instantd de judecatd nationald (dreptul de acces la o instantd art.6 din
Conventie), precum si 1-a fost incdlcat dreptul la acces la informatie si la libera
colectare a informatiei (art. 10 din Conventie), motive din care a depus cererea
corespunzatoare la Curtea Europeana a Drepturilor Omului, nr. 26067/14.

Astfel, a relatat ca la data de 27 mai 2021 cererea a fost comunicata Guvernului
Republicii Moldova, iar la 22 septembric 2021, la intrunirea cu Agentul
Guvernamental, s-a decis initierea procedurii de solutionare amiabila a cauzei, in
vederea remedierii incalcarii Conventiei la nivel national, dupa cum se confirma prin
scrisoarea confirmativa a Agentului guvernamental, nr. 06/7176 din 23 septembrie
2021, copia careia a fost anexata.

Urmare a intervenirii temeiului de revizuire prevazut la art. 449 lit. g) CPC,
recurenta a intocmit i depus in instanta competenta - Curtea de Apel Chisinau,
cererea de revizuire respectiva.

A accentuat cd prezenta procedurd de revizuire a fost declangatd in contextul
aflarii pe rolul Curtii Europene a Drepturilor Omului a unei cauze pendinte pornita in
baza plangerii depuse de recurenta. Agentul guvernamental a initiat procedura de
reglementare amiabila a acestei cauze, iar pentru a evita condamnarea statului
Republica Moldova recurenta a fost de acord sa initieze procedura de revizuire a
actelor judecatoresti nationale care au atras lezarea drepturilor recurentei.



In aceasta privintd s-a facut referire la prevederile art. 449 lit. g) CPC, potrivit
carora revizuirea se declard in cazul in care Curtea Europeand a Drepturilor Omului
sau Guvernul Republicii Moldova a initiat o procedura de reglementare pe cale
amiabila intr-o cauza pendinte impotriva Republicii Moldova, temei ce se aplica pe
deplin prezentului dosar.

Prin urmare, este de parere ca in prezenta cauza au fost admise grave erori
judiciare, care au atras pronuntarea unor incheieri si decizii ce au ingradit accesul la
instanta si aceste erori trebuie corectate in procedura legala - revizuirea, odata ce
Guvernul Republicii Moldova este de acord sa remedieze amiabil incédlcarea deplinsa
la CtEDO.

In conformitate cu art. 242 Cod administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecati care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu
stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat incheierea contestata la 16 iunie 2022, fiind
notificata reprezentantului recurentei la data de 14 iulie 2022, fapt ce se confirma prin
scrisoarea de expediere (f. d. 118). Astfel, recursul depus la 11 iulie 2022, este in
termen.

La 20 iulie 2022, in adresa intimatului a fost expediata pentru cunostinta copia
cererii de recurs, insd acesta nu si-a valorificat dreptul de a depune referinta.

in conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenti
solutioneaza recursul Tmpotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

In spetd, Colegiul nu considera oportun de a cita participantii la proces pentru a
se pronunta cu privire la argumentele invocate in recurs, deoarece -criticele
recurentului PP ,,Glasul Natiunii” SRL au fost expuse cu suficienta claritate.

Examinand recursul, din punct de vedere a argumentelor invocate de recurent si
prin prisma materialelor din dosar, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul
depus de PP ,,Glasul Natiunii” SRL, cu anularea incheierii din 16 iunie 2022 a Curtii
de Apel Chisinau si a restitui cauza la Curtea de Apel Chisindu pentru examinarea
cererii de revizuire, din considerentele ce urmeaza.

in conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd decizie prin care anuleaza
incheierea si adopta o noua incheiere.

In cererea de revizuire, PP ,,Glasul Natiunii” SRL a invocat ca, dupd pronuntarea
deciziei instantei de recurs din 11 martie 2014, s-a adresat Curtii Europene a
Drepturilor Omului o plangere impotriva Republicii Moldova, in care a invocat ca nu
a avut posibilitatea de a sesiza o instanta de judecata nationala (dreptul de acces la o
instanta art. 6 din Conventie), precum si i-a fost incalcat dreptul la acces la informatie
si la libera colectare a informatiei (art. 10 din Conventie).

La 27 mai 2021, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a comunicat Guvernului
Republicii Moldova cererea PP ,,Glasul Natiunii” SRL versus Republica Moldova (nr.
26067/14), prin care a adresat partilor intrebari si anume daca a avut loc incalcarea
art. 6 paragraful 1 din Conventie si in special daca a avut loc incalcarea dreptului
reclamantului de acces la justitie garantat de Conventie.



In acest sens, revizuentul a indicat ci a avut loc o intrunire dintre Agentul
guvernamental si reprezentantii publicatiei reclamante, unde s-a discutat posibilitatea
si conditiile incheierii unui acord de solutionare amiabila.

in rezultat Guvernul Republicii Moldova a decis initierea procedurii de
solutionare amiabila a cauzei, in vederea remedierii pretinsei incalcari a Conventiei la
nivel national.

Din aceste rationamente, ambele parti au convenit ca este necesara redeschiderea
procedurilor nationale, prin solicitarea revizuirii deciziei Curtii de Apel Chisindu din
11 martie 2014.

In conformitate cu art. 451 alin. (1) din Codul de procedura civila, cererea de
revizuire se depune n scris de persoanele mentionate la art. 447, indicidndu-se in mod
obligatoriu temeiurile consemnate la art. 449 si anexandu-se probele ce le confirma.

In conformitate cu art. 447 lit. ¢) din Codul de procedura civila, sunt in drept sa
depunad cerere de revizuire Agentul guvernamental si subiectii mentionati la lit. a) si
b) din prezentul articol, in cazurile prevazute la art. 449 lit. g) si h).

Articolul 449 lit. g) din Codul de procedura civila prevede ca revizuirea se
declara in cazul in care Curtea Europeand a Drepturilor Omului sau Guvernul
Republicii Moldova a initiat o procedurd de reglementare pe cale amiabild intr-0
cauza pendinte impotriva Republicii Moldova.

In spetd, se constatd ci pe rolul Curtii Europene a Drepturilor Omului a fost
inregistrata cererea PP ,Glasul Natiunii” SRL versus Republica Moldova
(nr. 26067/14), in care reclamantul a pretins la incalcarea art. 6 paragraful 1 din
Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor si a Libertatilor Fundamentale ale
Omului. PP ,,Glasul Natiunii” SRL s-a plans in fata Curtii Europene a Drepturilor
Omului ca instantele nationale de judecata ar fi restrictionat nejustificat dreptul sau de
acces la justitie.

Fiind investita cu examinarea cererii de revizuire depusa de PP ,,Glasul Natiunii”
SRL, Curtea de Apel Chisinau prin incheierea din 16 iunie 2022 a respins-o ca fiind
inadmisibila.

In consolidarea solutiei, instanta de revizuire a retinut ca decizia din 11 martie
2014 nu poate fi supusa revizuirii in conditiile In care prin decizia respectiva a fost
repins recursul depus de PP ,,Glasul Natiunii” SRL impotriva incheierii de restituire a
actiunii, iar incheierea de restituire a actiunii nu se refera la fondul cauzei.

La caz, se constata ca prin cererca de revizuire din 28 septembrie 2021,
PP ,,Glasul Natiunii” SRL a solicitat revizuirea deciziei din 11 martie 2014 a Curtii de
Apel Chisinau, in baza prevederilor art. 449 lit. g) Cod de procedura civila, indicand
ca Guvernul Republicii Moldova a decis initierea procedurii de solutionare amiabila a
cauzei, in vederea remedierii pretinsei incalcari a Conventiei la nivel national.

Drept urmare, Guvernul Republicii Moldova a decis initierea procedurii de
solutionare amiabild a cauzei, in vederea remedierii pretinsei incalcari a Conventiei la
nivel national, intr-o cauza pendinte Tmpotriva Republicii Moldova.

Astfel, ambele parti au convenit despre necesitatea redeschiderea procedurilor
nationale, prin solicitarea revizuirii deciziei Curtii de Apel Chisinau din 11 martie
2014.

Ca urmare, nu pot fi retinute mentiunile instantei de apel precum ca decizia din
11 martie 2014 nu poate fi supusa revizuirii deoarece nu se refera la fondul cauzel.

Or, invocarea acestui temei de revizuire prezuma ca insasi afirmarea despre
initierea procedurii de reglementare pe cale amiabila constituie temei de revizuire.



Mai cu seama, atunci cand Curtea constata ca un reclamant nu a avut parte de un
proces echitabil in instantele nationale, redeschiderea procedurii cu respectarea
cerintelor prevazute de art. 6 § 1 din Conventia este obligatorie pentru inlaturarea
consecintelor grave ale incalcarilor constatate de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului si restabilirea situatiei existentd pana la admiterea incalcarii.

Din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul, a
anula incheierea din 16 iunie 2022 a Curtii de Apel Chiginau si a restitui cauza la
Curtea de Apel Chisindu, pentru examinarea cererii de revizuire.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Publicatia Periodica ,,Glasul Natiunii” Societate cu
Raspundere Limitata, reprezentata de avocatul Pavel Dumitru.

Se anuleaza incheierea din 16 iunie 2022 a Curtii de Apel Chiginau, in cauza de
contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa de Publicatia
Periodica ,,Glasul Natiunii” Societate cu Raspundere Limitata impotriva Presedintelui
Curtii Supreme de Justitie, Poalelungi Mihai cu privire la contestarea actului
administrativ, si se restituie cauza la Curtea de Apel Chisinau, pentru examinarea
cererii de revizuire.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nina Vascan
Aliona Miron



