Dosarul nr. 3ra-780/22
2-20146707-01-3ra-03082022

Prima instanta: Judecatoria Chisinau sediul Riscani (jud. O. Melniciuc)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. A. Minciuna, E. Palanciuc, V. Negru)

INCHEIERE
28 septembrie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu

examinand admisibilitatea recursului depus de Casa Nationald de Asigurari
Sociale

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecatd depusa
de cétre Ion Golban impotriva Casei Nationale de Asigurdri Sociale cu privire la
anularea actului administrativ individual defavorabil, obligarea la emiterea actului
administrativ favorabil si incasarea prejudiciului moral

impotriva deciziei din 18 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
respinsa cererea de apel depusa de Casa Nationala de Asigurari Sociale si mentinuta
hotararea din 24 august 2021 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani, prin care actiunea
a fost admisa partial

constata:

La 23 noiembrie 2020, lon Golban a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la anularea actului
administrativ individual defavorabil, obligarea la emiterea actului administrativ
favorabil si incasarea prejudiciului moral.

In motivarea actiunii a invocat cid dupid satisfacerea serviciului militar
obligatoriu 1n termen in perioada 26 octombrie1983 — 15 noiembrie 1986, a inceput
relatiile de munca la 12 februarie 1986 in cadrul organelor de polifie pana la
31 decembrie 1998.

Ulterior, la 12 iulie 2007 a fost restabilit in cadrul Ministerului Afacerilor Interne
st activand in functia de politist, a participat la Razboiul de pe Nistru.

A mentionat cd in temeiul Legii cu privire la protectia sociala suplimentara a
unor categorii de populatie nr. 121 din 3 mai 2001 si a deciziei Ministerului Apararii
nr. 26860 din 6 noiembrie 2012, i-a fost stabilita alocatia lunara in marime de 100 de
lei, incepand cu 3 august 2012, pe care a primit-o pana la 31 mai 2013.



A afirmat cd in luna mai 2013, a obtinut dreptul la pensie in temeiul Legii
asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri
nr. 1544 din 23 iunie 1993.

A indicat ca incepand cu data stabilirii pensiei, din luna mai 2013, din
considerente necunoscute si fara a fi informat, i-a fost anulatd alocatia lunara de stat in
marime de 100 de lei.

Urmare a adresarilor catre Casa Nationald de Asigurari Sociale, Casa Teritoriala
de Asigurari Sociale Donduseni, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale, aceste institutii i-au comunicat ca art. 16 alin. (2) din
Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri
nr. 1544 din 23 iunie 1993, nu permite majorarea pensiei, in cuantum de 133 de lei
lunar, concomitent cu primirea alocatiilor potrivit Legii nr. 121 din 3 mai 2001 cu
privire la protectia sociala suplimentara a unor categorii de populatie, de 100 lei lunar.

A precizat cd incercarea de solutionare pe cale prealabila a litigiului, a esuat, or,
instituia parata a refuzat satisfacerea pretentiilor, astfel ca, dreptul sau subiectiv,
pecuniar prevazut de Legea nr. 121 din 3 mai 2001 cu privire la protectia sociala
suplimentara a unor categorii de populatie este lezat, obstructiune ce poarta caracter
constant.

A mentionat ca potrivit art. 1 din Legea nr. 121 din 3 mai 2001 cu privire la
protectia sociala suplimentara a unor categorii de populatie, a fost stabilit, incepand cu
1 mai 2001, o alocatie lunara de stat unor categorii de populatie din rindul
beneficiarilor de pensii sau de alocatii sociale de stat, stabilite conform legislatiei
nationale si familiilor lor. Categoriilor de persoane mentionate la art. 2 pct. pct. 3), 5),
7), 8) s19), alocatia lunara de stat se stabileste indiferent de faptul daca sunt sau nu
beneficiari de pensii ori alocatii sociale de stat.

lar conform art. 2 din aceiasi lege, cuantumul alocatiei lunare de stat, se
stabileste in functie de categoria beneficiarilor, dupa cum urmeaza: 8) militarilor aflati
in serviciul activ, rezervistilor chemati la concentrare, voluntarilor s1 colaboratorilor
organelor afacerilor interne, ai organelor securitdtii de stat si ai sistemului
administratiei penitenciare, inclusi in efectivul unitatilor militare si al structurilor
speciale aflate pe pozitiile de lupta, precum si militarilor, colaboratorilor organelor
afacerilor interne, ai organelor securitdtii de stat si ai sistemului administratiei
penitenciare si persoanelor civile delegate in aceste unitati pentru indeplinirea unor
misiuni speciale in scop de asigurare a eficientei actiunilor de lupta pentru apararea
integritatii teritoriale si a independentei Republicii Moldova - 300 de lei.

A relevat ca in conformitate cu prevederile art. 16 din Legea asigurarii cu pensii
a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri nr. 1544 din 23 iunie 1993,
a fost stabilitd majorarea pensiei pentru vechime in munca: a) militarilor care au
indeplinit serviciu prin contract si persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, precum si functionarilor publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare si din cadrul Inspectoratului General de
Carabinieri, care au luat parte la actiuni de lupta in timp de pace - cu 135 lei. (2)
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Majorarile prevazute in prezentul articol nu se acorda concomitent si nu se stabilesc
persoanelor care primesc alocatie lunard de stat conform Legii cu privire la protectia
sociala suplimentara a unor categorii de populatie.

A considerat ca incepand cu luna mai 2013, cand a obtinut dreptul la pensie
pentru limitd de varstd, in temeiul Legii asigurdrii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din
cadrul Inspectoratului General de Carabinieri nr. 1544 din 23 iunie 1993, urma sa
primeasca doar pensia - fard majorarea de 135 lei lunar, deoarece deja primea alocatia
de 100 de lei lunar, in temeiul Legii nr. 121 din 3 mai 2001 cu privire la protectia
sociald suplimentara a unor categorii de populatie, or, dupd cum a afirmat si institutia
parata, in conformitate cu art. 16 alin. (1) a Legii nr. 1544/1993, majorarea nu se achita
concomitent cu alocatia.

A indicat ca in corespundere cu art. 2 din Legea nr. 121 din 3 mai 2001 cu privire
la protectia sociald suplimentara a unor categorii de populatie, alocatia s-a majorat
incepand cu decembrie 2019, de la 100 de lei lunar la 300 de lei lunar, iar majorarea la
pensie in marime de 135 de lei lunar, a ramas neschimbata, fapt prin care se considera
lezat in dreptul subiectiv pecuniar.

Si-a intemeiat pretentiile in baza dispozitiilor art. 17, 20, 206 Cod administrativ,
Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri
nr. 1544 din 23 1unie 1993, Legii nr. 121 din 3 mai 2001 cu privire la protectia sociala
suplimentara a unor categorii de populatie.

A solicitat admiterea actiunii, obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale sa
emita actul administrativ prin care sa-i fie achitata suma de 10 600 de lei, cu titlu de
alocatie sociala lunara neachitata ilegal, pentru perioada mai 2013 - septembrie 2020,
rezultatda din Legea cu privire la protectia sociald suplimentara a unor categorii de
populatie nr. 121 din 3 mai 2001, obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale sa
emita actul administrativ prin care sa-i fie inclusa spre plata lunara alocatia sociala
rezultatda din Legea cu privire la protectia sociala suplimentara a unor categorii de
populatie nr. 121 din 3 mai 2001, obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale la
achitarea despagubirii pentru prejudiciul moral suferit prin privarea ilegalad de alocatia
sociald lunara, in cuantum de 5000 de lei.

Prin incheierea din 22 ianuarie 2021 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani, au
fost declarate inadmisibile pretentiile din cererea de chemare in judecata depusa de lon
Golban impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale privind obligarea la emiterea
actului administrativ privind acordarea alocatiei lunare de stat conform Legii nr. 121
din 3 mai 2001 pentru perioada mai 2013 — septembrie 2020 in marime de 10600 de
lei, precum si achitarea despagubirii pentru cauzarea prejudiciului moral in marime de
50000 de lei.

Prin incheierea din 21 iunie 2022 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani, a fost
atras in proces in calitate de persoana tertd Inspectoratul General al Politiei al MAL.

Prin hotararea din 24 august 2021 a Judecatoriei Chisindu sediul Riscani, a fost
admisd partial cererea de chemare in judecatd a lui Ion Golban impotriva Casei
Nationale de Asigurari Sociale cu privire la obligarea emiterii actului administrativ
individual favorabil.



A fost obligata Casa Nationald de Asigurari Sociale sa emita actul administrativ
individual favorabil prin includerea spre plata lunara a alocatiei sociale rezultata din
Legea cu privire la protectia sociala suplimentara a unor categorii de populatie nr. 121
din 3 mai 2001, in locul alocatiei lunare prevazute de Legea asigurarii cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri nr. 1544 din 23 iunie 1993,
cu efectuarea recalculului incepand cu data depunerii cererii.

In rest, pretentia privind includerea spre plata lunari a alocatiei sociale rezultati
din Legea cu privire la protectia sociald suplimentara a unor categorii de populatie
nr. 121 din 3 mai 2001, concomitent cu alocatia lunara prevazuta de Legea asigurarii
cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri nr. 1544 din
23 iunie 1993, a fost respinsa ca neintemeiata.

La 6 septembrie 2021, prin intermediul postei electronice, cu respectarea
termenului prevazut la art. 232 Cod administrativ, Casa Nationala de Asigurari Sociale
a depus apel impotriva hotararii din 24 august 2021 a Judecatoriei Chisinau sediul
Riscani.

Prin decizia din 18 mai 2022 a Curtii de Apel Chisindu, a fost respinsa cererea
de apel depusa de Casa Nationald de Asigurari Sociale si mentinutd hotararea din
24 august 2021 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani.

Intru argumentarea solutiei, instantele de judecata ierarhic inferioare au retinut
ca Ion Golban, a fost beneficiar de alocatie lunara de stat in cuantum de 100 de lei,
in perioada 3 august 2012 pana la 31 mai 2013, conform art. 2 pct. 8) din Legea nr. 121
din 3 mai 2001 cu privire la protectia sociala suplimentara a unor categorii de
populatie, urmare a participarii la actiunile de luptd pentru apdrarea integritafii
teritoriale si a independentei Republicii Moldova.

Prin cererea de fixare a pensiei, lon Golban a solicitat fixarea penisiei pe linia
MALI pentru vechime in munca, in legaturd cu eliberarea din serviciu, incepand cu
31 mai 2013.

Prin incheierea de stabilire a pensiei pentru vechime in munca, lui Ion Golban,
in temeiul Legii asigurarii cu pensii militarilor si a persoanelor din corpul de comanda
si trupele organelor afecerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de
Carabineri nr. 1544 din 23 iunie 1993, i-a fost stabilita pensia incepand cu 31 mai 2013.

Totodata, potrivit calculului pensiei pentru vechime in muncd nr. 022450,
incepand cu 31 mai 2013, Ion Golban beneficiaza de supliment la pensie potrivit art. 16
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 1544 din 23 iunie 1998, in marime de 135 de lei.

Au retinut instantele de judecatd ierarhic inferioare ca potrivit deciziei de
stabilire a pensiei lui lon Golban, la compartimentul suplimente la pensie
participantilor la razboiul de independentd si integritate, este inclusd majorarea in
cuantum de 135 de lei lunar, incepand cu 31 mai 2013, mentinuta in platd pana in
prezent, iar prin indexarile anuale efectuate in baza prevederilor stabilite, a fost
indexata si majorarea inclusd in pensie, ceea ce a influentat cresterea cuantumului
pensiei.

Insa ulterior, a fost anulati alocatia, prin incheierea de stabilire a pensiei, intrucat
institutia a stabilit optional majorarea la pensie pentru vechime in munca, deoarece
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cuantumul majorarii (135 de lei) era mai mare decat cuantumul alocatiei lunare de stat
(100 de lei) prevazut pentru categoria data de beneficiari.

Cu referire la temeinicia pretentiei lui lon Golban cu privire la obligarea Casei
Nationale de Asigurari Sociale sa emita actul administrativ individual favorabil privind
includerea spre platd lunard a alocatiei sociale rezultatd din Legea nr. 121 din 3 mai
2001, in locul alocatiei lunare prevazute de Legea nr. 1544 din 23 iunie 1993, cu
efectuarea recalculului incepand cu data depunerii cererii, instantele de judecata
ierarhic inferioare au stabilit ca prin cererea nr. 7688 din 27 ianuarie 2020, Ion Golban
a solicitat acordarea alocatiei lunare de stat conform Legii nr. 121 din 3 mai 2001, din
considerentul ca are o valoare mai mare, incepand cu 1 ianuarie 2020.

lar la 27 i1anuarie 2020, Ion Golban a depus cerere citre CTAS Dondusent,
solicitand excluderea suplimentului la pensie in marime de 135 de lei si sa-i fie stabilita
alocatia lunara.

Astfel, au concluzionat instantele de judecata ierarhic inferioare ca Ion Golban
a solicitat in temeiul art. 2 alin. (2) din Legea nr. 121 din 3 mai 2001 cu privire la
protectia sociala suplimentard a unor categorii de populatie, stabilirea unei singure
alocatii, la alegere, anume cea care are un cuantum mai mare.

In acelasi timp, intru stabilirea netemeiniciei pretentiei lui Ion Golban cu privire
la includerea spre platd lunara a alocatiei sociale rezultata din Legea nr. 121 din
3 mai 2001 cu privire la protectia sociala suplimentara a unor categorii de populatie,
concomitent cu alocatia lunara prevazuta de Legea asigurarii cu pensii militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si trupele organelor afecerilor interne si din cadrul
Inspectoratului General de Carabineri nr. 1544 din 23 iunie 1993, au conchis instantele
de judecata ierarhic inferioare ca dreptul de a beneficia de o singurad categorie de
protectie sociald, poate fi obtinut fie conform Legii nr. 1544 din 23 iunie 1993, fie
conform Legii nr. 121 din 3 mai 2001, iar acordarea alocatiilor prevazute de ambele
legi fiind ilegala.

La 24 mai 2022, prin intermediul postei electronice, Casa Nationala de Asigurari
Sociale a depus recurs nemotivat impotriva deciziei din 18 mai 2022 a Curtii de Apel
Chisinau, iar la 4 august 2022, prin intermediul postei electronice, a fost prezentata
motivarea recursului, solicitdnd admiterea acestuia, casarea deciziei instantei de apel,
cu emiterea unei noi decizii.

In motivarea recursului a invocat dezacordul cu decizia instantei de apel si a
hotararii primei instante, in partea admiterii actiunii, considerandu-le ca neintemeiate.

A mentionat ca potrivit informatiei gestionate de Casa Nationala de Asigurari
Sociale, lon Golban este beneficiar de pensie pentru vechime in munca incepand cu
31 mai 2013 stabilita de catre Ministerul Afacerilor Interne, in temeiul Legii asigurarii
cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri nr. 1544 din
23 iunie 1993, pentru o vechime in munca de 21 ani 2 luni 14 zile, in marime de 50%
din suma soldei.

A comunicat ca incepand cu 3 august 2012 pana la 31 mai 2013, pana la
realizarea dreptului la pensie pentru vechime in munca, lon Golban a beneficiat de
alocatie sociala lunara in temeiul Legii cu privire la protectia sociald suplimentara a
unor categorii de populatie nr. 121 din 3 mai 2001, in cuantum de 100 de lei.



Potrivit art.16 alin.1 lit. a) din Legea nr. 1544 din 23 iunie 1993, militarilor care
au indeplinit serviciul prin contract si persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, precum si functionarilor publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare, si din cadrul Inspectoratului General de
Carabinieri care au luat parte la actiuni de lupta n timp de pace, li se acorda la pensie
0 majorare de 135 de lei.

Astfel, la realizarea dreptului la pensie in temeiul Legii nr. 1544 din
23 iunie 1993, lui lon Golban i-a fost stopata alocatia in temeiul Legii nr. 121 din 3 mai
2001 si acordata majorarea la pensie in cuantum de 135 lei in temeiul art. 16 alin.1)
din Legra nr. 1544 din 23 iunie 1993, dat fiind faptul ca cuantumul majorarii la acel
moment, 135 de lei, era mai mare de cat cuantumul alocatiei lunare de stat prevazut
pentru categoria datd de beneficiari, de 100 de lei.

Potrivit art. 16 alin. (2) din Legea nr. 1544 din 23 iunie 1993, in vigoare pana la
1 ianuarie 2021, majorarile prevazute nu se acordd concomitent si nu se stabilesc
persoanelor care primesc alocatie lunara de stat conform Legii nr. 121 din 3 mai 2001.

A mentionat ca Legea nr. 1544 din 23 iunie 1993, prevede conditii Speciale de
asigurare cu pensii a unor categorii de persoane pentru merite deosebite fata de stat, si
reglementeazd modul de calculare si achitare a pensiilor pentru aceste categorii de
persoane, a suplimentelor si majorarilor la pensie, dar nu reglementeaza posibilitatea
suspendarii majorarii la pensie.

Prin Legea nr. 188 din 20 decembrie 2019 pentru modificarea articolului 2 din
Legea nr.121/2001 cu privire la protectia sociald suplimentara a unor categorii de
populatie, incepand cu 1 ianuarie 2020 cuantumul alocatiei a fost majorat cu 300 de
lei.

A indicat ca majorarea la pensia pentru vechime in munca, in cuantum de 135
lei, stabilitd anterior, nu poate fi suspendata sau recalculata din cuantumul pensiei, in
vederea stabilirii alocatiei lunare de stat, in cuantum de 300 de lei.

A obiectat ca prima instanta a obligat Casa Nationala de Asigurari Sociale de a
efectua includerea si recalcularea alocatiei sociale lunare din data depunerii cererii,
fara a face o specificare concreta din ce datd si depunerea carei cereri, in acest sens
nefiind clara partea de obligare a Casei Nationale de Asigurari Sociale in vederea datei
de nlocuire a majorarii de care beneficiaza lon Golban in temeiul art. 16 din Legea
nr 1544 din 23 iunie 1993 cu alocatia in temeiul Legii nr. 121 din 3 mai 2001.

Suplimentar, a relevat ca incepand cu 1 ianuarie 2021, prin Legea nr. 192 din
19 noiembrie 2020, pentru modificarea articolului 2 din Legea nr.121/2001 cu privire
la protectia sociala suplimentara a unor categorii de populatiec cuantumul alocatiei
lunare in temeiul Legii nr.121/2001 s-a majorat in cuantum de 500 de lei pentru
categoria respectiva de beneficiari, iar prin Legea nr. 190 din 19 noiembrie 2020 pentru
modificarea unor acte normative, a fost abrogat alin. (2) al art.16 din Legea nr. 1544
din 23 iunie 1993, fiind acordata oportunitatea beneficiarilor de pensii de a beneficia
concomitent atat de majorarea prevazuta de art. 16 din Legea nr.1544 din 23 iunie 1993
cat si de alocatia lunara in temeiul Legii nr. 121 din 3 mai 2001.

In acest sens, a relatat ca incepand cu 1 ianuarie 2021, la cererea beneficiarului
de pensie, Casa Nationala de Asigurari Sociale stabileste si achitda ambele plati stabilite
prin lege.



La 3 august 2022, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa lui lon Golban
copia cererii de recurs depusa de Casa Nationald de Asigurari Sociale, fiindu-i explicat
dreptul de a depune referinta la recursul declarat, care a fost receptionat de catre lon
Golban la data de 16 august 2022, conform avizului de receptie (f. d. 172).

Pana la data stabilitda pentru examinarea admisibilitatii recursului, in adresa
Curtii Supreme de Justitie careva referinte nu au parvenit.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) Cod administrativ, hotararile curtii de apel
ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

Potrivit art. 245 alin. (1) Cod administrativ, recursul se depune la instanta de
apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat Curtii Supreme de
Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar.

Alineatul (2) al aceluiasi articol prevede cd motivarea recursului se prezinta
Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de
apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la
instanta de apel.

In spetd, se constatd ci dispozitivul hotararii Curtii de Apel Chisindu a fost
pronuntat 1n sedinta publica la 18 mai 2022 (f. d. 148).

Este cert si faptul ca la 24 mai 2022, prin intermediul postei electronice, Casa
Nationald de Asigurari Sociale a depus recurs nemotivat impotriva deciziei din 18 mai
2022 a Curtii de Apel Chiginau (f. d. 161-162).

Decizia motivatd din 18 mai 2022 a Curtii de Apel Chisindu, a fost notificata
Casei Nationale de Asigurari Sociale, la 20 iulie 2022, fapt confirmat prin extrasul din
posta electronica (f. d. 163).

Se mai constata ca la 4 august 2022, prin intermediul postei electronice, a fost
prezentatd motivarea recursului, solicitind admiterea acestuia, casarea deciziei
instantei de apel, cu emiterea unei noi decizii (f. d. 164-166).

Astfel, recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale impotriva deciziei
din 18 mai 2022 a Curtii de Apel Chisindu, este in termen.

Examinand temeiurile invocate in recursul depus de Casa Nationald de Asigurari
Sociale, in raport cu materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie 1l considerd inadmisibil, din urmatoarele
motive,

In conformitate cu art. 246 alin. (1) Cod administrativ, Curtea Suprema de
Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil,
recursul se declara ca atare printr-o incheiere, iar in acord cu alin. (2) din art. 246 Cod
administrativ, recursul se declard inadmisibil in special in cazurile enumerate la literele
a)-f). Din analiza acestor prevederi, rezultd ca admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, in special, nu se limiteaza doar la temeiurile mentionate ci urmeaza sa
insuseasca in conditiile Codului administrativ exercitarea efectiva a unui control de
legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine cu valoare de principiu jurisprudential, ca sintagma ,,in special” denota
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caracterul neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate si in acelasi timp ofera un
drept exclusiv al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezintd o
motivare suficient de serioasa si care pe cale de consecinta nu pot nsusi un eventual
succes rezultat din examinarea cererii in completul de 5 judecatori.

In aceasta ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ retine ca, Codul administrativ dezvoltd nu doar caracterul
nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii
unor veritabile si esentiale incalcari de drept procedural si material capabile sa
rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de Apel
ca prima instanta intr-o eventuala examinare in fond si invocare ex officio a erorilor de
drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
noteaza ca pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sd contind o
motivare convingatoare si intemeiatd in conditille nominalizate mai sus. Acest
argument rezulta si din particularitatile de forma ale reglementarii recursului in Codul
administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de la art. 245 alin. (2) Cod
administrativ. In consecutivitate, motivarea cererii de recurs in circumstantele expuse
se referd la formalitatile pe care trebuie sd le intruneascd cererea in vederea rezistarii
testului si filtrului de admisibilitate.

De asemenea, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie accentueaza cd admisibilitatea recursului trebuie privitd si in
contextul rolului si functiei legale a instantei judecatoresti supreme care constd, in
special 1n asigurarea si interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de
contencios administrativ. Astfel, motivarea oricdrei cereri de recurs trebuie sa tind cont
pentru a trece filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de ordin legal
fundamental.

In acest sens, CtEDO 1in jurisprudenta sa constanti statueazi ca dreptul de acces
la instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder impotriva Regatului
Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este in special cazul
conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insasi natura sa necesitd o
reglementare din partea statului, care se bucura in aceasta privintd de o anumita marja
de apreciere (Luordo Tmpotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui
recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services impotriva
Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat cd modul de aplicare a articolului 6 procedurilor
in fata instantelor ierarhic superioare depinde de -caracteristicile speciale ale
procedurilor respective, urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de
drept national si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem. (Botten v.
Norway, hotérare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform
jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea caii de atac si
procedurile care implica doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme
cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea Helmers c. Suediei 9 octombrie 1991, § 31,
Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
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administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil

recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale.
In conformitate cu art. 230 si 246 Cod administrativ, completul specializat

pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale se declard inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Ala Cobaneanu

judecatorii Nina Vascan

Nicolae Craiu



