Dosarul nr. 2ac-201/22
2-22010855-01-2ac-01092022

INCHEIERE
28 septembrie 2022 mun. Chisindu
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ

al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobdneanu
Judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu

examinand demersul presedintelui interimar al Curtii de Apel Comrat cu privire
la examinarea cererii de recuzare a judecatorilor Curtii de Apel Comrat Grigori
Colev, Stefan Starciuc si Afanasi Curdov de la examinarea cauzei de contencios
administrativ la actiunea primarului or. Basarabeasca impotriva Consiliului orasenesc
Basarabeasca, tert Oficiul Teritorial Hancesti al Cancelariei de Stat privind anularea
partiala a actelor administrative normative,
constata:

La 26 ianuarie 2022, primarul interimar al or. Basarabeasca a depus la
Judecatoria Cimislia cerere de chemare in judecatd in ordinea contenciosului
administrativ impotriva Consiliului orasenesc Basarabeasca, tert Oficiul Teritorial
Hancesti al Cancelariei de Stat privind anularea partiala a actelor administrative
normative, si anume anularea pct. 1.3, pct. 1.7, pct. 1.9, pct. 1.10, pct. 1.11, pct. 1.14
a Deciziei nr. 7/2 din 27 decembrie 2021 ,,Cu privire la aprobarea bugetului Primariei
or. Basarabeasca pentru anul 2022 in a doua lectura” (f. d. 1-24).

La 27 ianuarie 2022, prin incheierea Judecatoriei Cimislia sediul Central, s-a
transmis Curtii de Apel Comrat actiunea civilda in ordinea contenciosului
administrativ depusa de catre primarul or. Basarabeasca impotriva Consiliulio
orasenesc Basarabeasca, tert Oficiul Teritorial Hancesti al Cancelariei de Stat privind
anularea partiala a actelor administrative normative.

La data de 16 februarie 2022, a fost emisa incheierea Colegiului de Contencios
Administrativ al Curtii de Apel Comrat, prin care s-a acceptat spre examinare in
contencios administrativ cererea de chemare in judecati depusa de primarul or.
Basarabeasca impotriva Consiliului orasenesc Basarabeasca, tert Oficiul Teritorial
Hancesti Cancelariei de Stat.

La 24 august 2022, primarul or. Basarabeasca a depus cerere de recuzare a
completului Colegiului judiciar de contencios administrativ al Curtii de Apel Comrat
format din judecatorii Grigori Colev (presedinte), Stefan Starciuc, Afanasi Curdov
(judecatori), de la examinarea cauzei nr. 3-2/2022 la actiunea in control normativ
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depusa de primarul or. Basarabeasca impotriva Consiliului orasenesc Basarabeasca,
tert Oficiul Teritorial Hancesti al Cancelariei de Stat.

In sustinerea cererii de recuzare, primarul or. Basarabeasca a ficut trimitere la
prevederile art. 202 Cod administrativ, invocand ca anterior judecatorii recuzati,
facand parte din acelasi complet, au examinat dosarul nr. 3-15/2021 (2-21072204-06-
3-10062021) la actiunea primarului or. Basarabeasca impotriva Consiliului orasenesc
Basarabeasca privind anularea Deciziei nr. 1-2 din 16 aprilie 2021 privind aprobarea
bugetului Primariei or. Basarabeasca pentru anul 2021 in cea de-a doua lecturd,
respingand cererea de chemare in judecata.

Invoca faptul ca aceste doud actiuni - actiunea pendinte si dosarul nr. 3-15/2021
— au aceleasi parti, pretentii si circumstante de fapt si de drept identice, motiv pentru
care si-a exprimat neincrederea prin prezenta cerere si solicitd recuzarea membrilor
completului Colegiului judiciar de contencios administrativ al Curtii de Apel Comrat,
format din judecatorul Grigori Colev (presedinte) si judecatorii Stefan Starciuc si
Afanasi Curdov de la examinarea actiunii in control normativ depusa de primarul or.
Basarabeasca, tert Oficiul Teritorial Hancesti al Cancelariei de Stat, privind anularea
pct. 1.3, pct. 1.7, pct. 1.9, pct. 1.10, pct. 1.11, pct. 1.14 ale Deciziei nr.7/2 din 27
decembrie 2021 ,,Cu privire la aprobarea bugetului primariei or. Basarabeasca pentru
anul 2022 1n a doua lectura”.

Prin demersul din 29 august 2022, presedintele interimar al Curtii de Apel
Comrat a solicitat Curtii Supreme de Justitie examinarea cererii de recuzare a
judecatorilor Curtii de Apel Comrat Grigori Colev, Stefan Starciuc si Afanasi Curdov
de la examinarea cauzei de contencios administrativ la actiunea primarului or.
Basarabeasca impotriva Consiliului orasenesc Basarabeasca, tert Oficiul Teritorial
Hancesti al Cancelariei de Stat privind anularea partiala a actelor administrative
normative (f. d. 146).

In sustinerea demersului, presedintele interimar al Curtii de Apel Comrat a
invocat faptul ca la Curtea de Apel Comrat nu este posibil de a forma completul
pentru examinarea cererii de recuzare, deoarece judecatorii Andrei Mironov, Serghei
Gubenco si Ludmila Caraianu au fost blocati de la repartizarea cauzelor in PIGD in
perioada 9 august 2022 - 26 septembrie 2022, din motivul aflarii lor in concediu
anual, iar la Curtea de Apel Comrat nu existd posibilitatea de a constitui un alt
complet de judecata pentru examinarea cererii de recuzare respective.

Studiind materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera cd demersul presedintelui
interimar al Curtii de Apel Comrat privind examinarea, de catre Curtea Suprema de
Justitie, a cererii de recuzare urmeaza a fi respins, din considerentele ce succed.

Conform art. 192 alin. (1) din Codul administrativ, pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ la curtile de apel si la Curtea Suprema de Justitie se
instituie complete si/sau colegii specializate de judecatori.



Conform art. 193 alin. (2) din Codul administrativ, curtile de apel, atat ca
instantd de fond, cat si ca instantd de apel sau recurs, solutioneaza actiunile in
contencios administrativ in complete formate din 3 judecatori.

Potrivit pct. 2 al Regulamentului privind modul de distribuire aleatorie a
dosarelor pentru examinare in instantele judecatoresti, aprobat prin Hotdrarea nr.
110/5 din 5 februarie 2013 a Consiliului Superior al Magistraturii cu privire la
aprobarea Regulamentului privind modul de distribuire aleatorie a dosarelor pentru
examinare in instantele judecatoresti, distribuirea aleatorie a dosarelor se efectueaza
conform prevederilor art. 61 din Legea privind organizarea judecatoreasca, art. 344
Cod de procedurd penala si art. 168 Cod de procedura civila, fiind obligatorii pentru
toate instantele judecdtoresti. Fisa de repartizare si incheierile ulterioare de
redistribuire aleatorie a cauzei se anexeaza in mod obligatoriu la fiecare dosar.

in conformitate cu pct. 7 lit. d) al Regulamentului nominalizat, Presedintele
instantei poate dispune redistribuirea aleatorie a dosarului altui judecdtor sau altui
complet de judecata si 1nalte cazuri justificate, cu emiterea unei incheieri motivate.

lar, conform pct. 8 al aceluiasi Regulament, in cazul in care judecatorul pleaca
in concediu anual de odihnd pentru o perioadd care depdseste jumadtate din durata
totala a concediului anual de odihnd pentru anul curent, presedintele instantei
dispune, printr-o incheiere motivata, blocarea (bifarea) acestuia cu 5 zile
calendaristice inainte de plecarea in concediu, iar deblocarea judecatorului se va face
din ziua revenirii la serviciu, cu exceptia Curtii Supreme de Justitie.

De altfel, conform art. 61 alin. (11) al Legii nr. 514 din 6 iulie 1995 privind
organizarea judecdtoreascd, constituirea completelor de judecata si desemnarea
presedintilor acestora se fac la Inceputul anului, prin dispozitie a presedintelui
instantei. Schimbarea membrilor completului se face in cazuri exceptionale, in baza
unei incheieri motivate a presedintelui instantei judecatoresti si potrivit criteriilor
obiective stabilite de regulamentul aprobat de Consiliul Superior al Magistraturii.
Incheierea motivatd privind schimbarea membrilor completului se anexeazi la
materialele dosarului.

Conform art. 202 alin. (1) din Codul administrativ, judecatorul care examineaza
actiunea in contencios administrativ trebuie sa se abtind sau poate fi recuzat in baza
temeiurilor prevazute la art. 49 si 50. Aliniatul (4) din aceeasi normd prevede ca
recuzarea sau abtinerea judecatorului se examineaza in ordinea prevazuta in Codul de
procedura civila.

Totodatd, potrivit art. 195 din Codul administrativ, procedura actiunii in
contenciosul administrativ se desfasoara conform prevederilor codului. Suplimentar
se aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia art. 169—
171.

Procedura de solutionare a cererii de recuzare este reglementata de art. 53 Cod
procedura civila si prevede ca (1) propunerea de recuzare se examineaza de instanta
sesizatd cu actiunea. (3) Daca, din motivul recuzarii, in instanta sesizatd cu cauza nu
se poate constitui complet de judecata, cererea de recuzare se va judeca de instanta
ierarhic superioard spre care se indreaptd calea de atac respectiva.



Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie mentioneaza ca la Curtea de Apel Comrat activeaza 7 judecatori: Andrei
Mironov, Serghei Gubenco, Grigori Colev, Dmitrii Fujenco, Stefan Starciuc, Afanasi
Curdov, Liudmila Caraianu.

La data de 16 februarie 2022, a fost emisa incheierea Colegiului de Contencios
Administrativ al Curtii de Apel Comrat prin care s-a acceptat spre examinare in
contencios administrativ cererea de chemare in judecata depusa de primarul or.
Basarabeasca impotriva Consiliului orasenesc Basarabeasca, tert Oficiul Teritorial
Hincesti Cancelariei de Stat privind anularea in parte a actelor normative.

La 24 august 2022, primarul or. Basarabeasca Valentin Cimpoies, a depus cerere
de recuzare a Colegiului judiciar de contencios administrativ al Curtii de Apel
Comrat format din judecatorii Grigori Colev (presedinte), Stefan Starciuc, Afanasi
Curdov (judecatori), de la examinarea cauzei 3-2/2022 la actiunea in control normativ
depusa de primarul or. Basarabeasca impotriva Consiliului orasenesc Basarabeasca,
tert Oficiul Teritorial Hancesti al Cancelariei de Stat privind anularea partiala a
actelor administrative normative.

La momentul inaintarii cererii de recuzare nu a fost posibil de a forma completul
pentru examinarea cererii de recuzare, deoarece judecatorii Andrei Mironov, Serghei
Gubenco si Ludmila Caraianu au fost blocati de la repartizarea cauzelor in PIGD in
perioada 9 august 2022 - 26 septembrie 2022, din motivul aflarii acestora in concediu
anual.

Asadar, avand in vedere aceste constatari, in coroborare cu dispozitiile normelor
de drept enuntate, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie, considerda demersul presedintelui interimar al Curtii de Apel
Comrat privind examinarea, de catre Curtea Suprema de Justitie, a cererii de
recuzare, nefondat si pasibil de a fi respins.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie noteaza ca conform art. 197 Cod administrativ, nimeni nu poate fi lipsit de
dreptul judecarii procesului de catre instanta in a carei competenta este data prin lege
cauza, cu exceptiile expres stabilite de lege.

Astfel fiind, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considerd ca motivul invocat de presedintele interimar al Curtii
de Apel Comrat de remitere a dosarului Curtii Supreme de Justitie din motiv ca
judecatorii Andrei Mironov, Serghei Gubenco si Ludmila Caraianu au fost blocati de
la repartizarea cauzelor in PIGD 1in perioada 9 august 2022 - 26 septembrie 2022, din
cauza aflarii acestora in concediu anual, nu poate constitui temei de examinare a
cererii de recuzare de catre instanta ierarhic superioara.

La caz, blocarea judecatorilor Andrei Mironov, Serghei Gubenco si Ludmila
Caraianu de la repartizarea cauzelor in Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor



pe perioada aflarii lor in concediul anual nu constituie temei de a considera ca este
imposibila constituirea completului de judecata.

Or, odata cu revenirea judecatorilor din concediul anual, cererea de recuzare va
putea fi repartizatd acestora pentru examinare, conform competentei.

Din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge demersul
presedintelui interimar al Curtii de Apel Comrat privind examinarea, de catre Curtea
Suprema de Justitie, a cererii de recuzare depuse de primarul or. Basarabeasca
Valentin Cimpoies.

In conformitate cu art. 202 alin. (4), art. 195 si art. 230 din Codul administrativ,
in coroborare cu art. 53 alin. (3) din Codul de procedura civila, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

dispune:

Se respinge demersul presedintelui interimar al Curtii de Apel Comrat cu privire
la examinarea cererii de recuzare a judecatorilor Curtii de Apel Comrat Grigori
Colev, Stefan Starciuc si Afanasi Curdov de la examinarea cauzei de contencios
administrativ la actiunea primarului or. Basarabeasca impotriva Consiliului orasenesc
Basarabeasca, tert Oficiul Teritorial Hancesti al Cancelariei de Stat privind anularea
partiala a actelor administrative normative.

Cauza de contencios administrativ la actiunea primarului or. Basarabeasca
impotriva Consiliului ordsenesc Basarabeasca, tert Oficiul Teritorial Hancesti al
Cancelariei de Stat privind anularea partiald a actelor administrative normative se
restituie la Curtea de Apel Comrat, pentru examinarea cererii de recuzare.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,

judecatorul Ala Cobaneanu
Judecitori Nina Vascan
Nicolae Craiu



