Dosarul nr.3r-309/2022
2-22132978-01-3r-27092022

prima instantd: Curtea de Apel Chisinau (jud. A.Minciuna, E.Palanciuc, V.Negru)

DECIZIE

29 septembrie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nina Vascan

lurie Bejenaru

examinand recursul depus de Partidul Politic ,,Sor”, reprezentat de avocatul
Vadim Banaru,

n cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Partidul Politic ,,Sor” impotriva Comisiei Electorale Centrale cu privire la anularea
actului administrativ individual defavorabil,

Tmpotriva incheierii din 26 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La data de 12 septembrie 2022, Partidul Politic ,,Sor” a inaintat actiune in
contencios administrativ impotriva Comisiei Electorale Centrale cu privire la anularea
actului administrativ individual-Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 675 din 09
septembrie 2022.

Totodata, odatda cu depunerea actiunii, reclamantul a solicitat si suspendarea
actului administrativ individual contestat - Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.
675 din 09 septembrie 2022, pana la adoptarea unei hotarari definitive pe caz.

In motivarea cererii s-a invocat ci, executarea actului administrativ in partea
contestata este de naturd sa produca pagube grave, dificil de reparat si in masura 1n care
exista suficiente argumente juridice referitoare la ilegalitatea respectivului act, expuse
exhaustiv in cererea de chemare in judecatd, in speta dedusa judecatii se impune
suspendarea executarii actului administrativ individual defavorabil pana la judecare in
fond a cauzei de contencios administrativ.

A mentionat ca, suspendarea executdrii actelor administrative constituie un
instrument procedural eficient pus la dispozitia instantei de judecatd in vederea
respectarii principiului legalitatii, atat timp cat judecatorul se afla intr-un proces de
evaluare, din punct de vedere legal, a actului administrativ contestat, este echitabil ca
acesta din urma sa nu-si produca efectele asupra celor vizati. Astfel, legiuitorul national
a fost obligat sa gaseasca criterii pertinente pentru suspendarea executarii actelor
administrative pand la clarificarea exactd a gradului de conformare a acestora cu
normele juridice aplicabile in speta.

Cu referire la existenta unor suspiciuni serioase si rezonabile privind legalitatea
actului administrativ individual defavorabil, a relatat Partidul Politic ,,Sor” ca existenta



acestei conditii este indeplinitd in situatia in care se regasesc argumentele juridice
aparent valabile cu privire la nelegalitatea actului administrativ aflat in litigiu,
suspendarea judiciard a acestuia putand interveni daca exista cel putin un indiciu de
nelegalitate.

A notat ca prin solicitarea suspendarii executarii in partea contestatd a actului
administrativ defavorabil, reclamantul nu instigd si nici nu doreste o expunere a
instantei asupra fondului cauzei. Altfel spus, instanta nu este chemata sa procedeze la
analizarea criticilor de nelegalitate pe care se intemeiaza insasi actiunea de contestarea
partiala a Hotararii CEC din 08.12.2021, ci este chemata sa-si limiteze verificarea doar
la acele imprejurari vadite de fapt si de drept care au capacitatea sa produca o indoiala
serioasa asupra prezumtiei de legalitate de care se bucura un act administrativ.

Cu referire la existenta pericolului iminent de producere a unor prejudicii
ireparabile prin executarea in continuare a actului administrativ individual defavorabil,
Partidul Politic ,,Sor” a mentionat ca in cazul respectiv, reclamantul risca sa fie lipsit
chiar incepand din 1 1anuarie 2023 de alocatiile bugetare care 1 se cuvin strict potrivit
legii, iar in eventualitatea anularii actului administrativ contestat exista riscul eminent
de a fi prejudiciat in drepturile de a revendica ulterior aceste alocatii netransferate la
timp.

Prin incheierea din 26 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau cererea inaintata
de Partidul Politic ,,Sor”, privind suspendarea executarii Hotararii Comisiei Electorale
Centrale nr. 675 din 09 septembrie 2022 pand la rdmanerea definitiva a hotararii
judecatoresti, In cadrul actiunii in contencios administrativ Tnaintate de catre Partidul
Politic ”Sor” impotriva Comisiei Electorale Centrale cu privire la anularea actului
administrativ individual defavorabil, s-a respins ca fiind neintemeiata.

La 27 septembrie 2022, prin intermediul postei electronice, Partidul Politic ,,Sor”,
reprezentat de avocatul Vadim Banaru, a depus recurs Tmpotriva incheierii din 26
septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a solicitat admiterea recursului,
casarea incheierii contestate cu emiterea unei noi incheieri privind suspendarea
executdrii Hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 675 din 09 septembrie 2022 pana
la raméanerea definitiva a hotararii judecatoresti.

Tn motivarea recursului s-a invocat ca executarea actului administrativ in partea
contestata este de natura sa produca pagube grave, dificil de reparat si in masura in care
exista suficiente argumente juridice referitoare la ilegalitate respectivului act, expuse
exhaustiv in cererea de chemare in judecatd, in speta dedusa judecatii se impune
suspendarea executarii actului administrativ individual defavorabil pana la judecare in
fond a cauzei de contencios administrativ. Temei juridic fiind prevederile art.214
alin.(1) siart.172 alin.(2) Cod administrativ.

A subliniat recurentul ca suspendarea executdrii actelor administrative constituie
un instrument procedural eficient pus la dispozitia instantei de judecata in vederea
respectarii principiului legalitatii: atat timp cat judecatorul se afla intr-un proces de
evaluare, din punct de vedere legal, a actului administrativ contestat, este echitabil ca
acesta din urma sa nu-si produca efectele asupra celor vizati. Astfel, legiuitorul national
a fost obligat sd gdseasca criterii pertinente pentru suspendarea executarii actelor
administrative pana la clarificarea exactd a gradului de conformare a acestora cu
normele juridice aplicabile in speta.

La data de 28 septembrie 2022, prin intermediul postei electronice, Comisia
Electorala Centrala a prezentat referinta si a solicitat respingerea recursului depus de



Partidul Politic ,,Sor”, reprezentat de avocatul Vadim Banaru si mentinerea incheierii
din 26 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau.

Conform art. 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile primei instante
si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare, in cazurile
prevazute de prezentul cod si de alte legi.

In conformitate cu art. 74 alin. (6) din Codul electoral, impotriva hotararii
instantei de judecata poate fi depus un apel in termen de o zi de la pronuntare, iar
impotriva deciziei instantei de apel — un recurs in termen de o zi de la pronuntare.

Potrivit actelor cauzei incheierea din 26 septembrie 2022 a Curtii de Apel
Chisinau a fost notificata Partidului Politic ,,Sor” prin intermediul postei electronice,
la 26 septembrie 2022 (f.d.55), iar recursul a fost depus, prin intermediul postei
electronice, de cétre Partidul Politic ,,Sor” la Curtea de Apel Chisindu la data de 27
septembrie 2022 (f.d.56-60).

Astfel, instanta de recurs considera ca Partidul Politic ,,Sor” s-a conformat
prevederilor legale si a respectat termenul, instituit de legiuitor, pentru demararea caii
de atac n ordine de recurs in litigiile electorale.

Prin prisma art. 191 alin. (5) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si incheierilor
curtilor de apel.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competentd
solutioneaza recursul Tmpotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.
Daca considerd necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Examinand recursul depus de Partidul Politic ,,Sor”, Completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial s1 de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca
recursul urmeaza a fi respins din urmatoarele motive.

Potrivit art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva Incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

Materialele cauzei atesta ca, la 12 septembrie 2022 Partidul Politic ,,Sor” a depus
in temeiul art.214 alin.(1) Cod administrativ, cerere cu privire la suspendarea actului
administrativ individual contestat - Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 675 din

09 septembrie 2022, pana la adoptarea unei hotarari definitive pe caz.

Se mai constata ca prin incheierea din 26 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau
cererea Tnaintatd de Partidul Politic ,,Sor”, privind suspendarea executarii Hotérarii
Comisiei Electorale Centrale nr. 675 din 09 septembrie 2022 pind la ramanerea
definitivd a hotararii judecatoresti, in cadrul actiunii in contencios administrativ
inaintate de catre Partidul Politic ”Sor” impotriva Comisiei Electorale Centrale cu
privire la anularea actului administrativ individual defavorabil, s-a respins ca fiind
nelntemeiata.

Efectuénd controlul judiciar al incheierii din 26 septembrie 2022 a Curtii de Apel
Chisinau, instanta de recurs constatd cd aceasta a fost emisd in concordanta cu
normele de drept procedural, in acest sens indicand urmatoarele.

Conform art.214 alin. (1)-(4) din Codul administrativ, suspendarea executarii
actului administrativ individual contestat poate fi solicitata de catre reclamant instantei
de judecata care examineaza actiunea de contencios administrativ. Instanta de judecata



poate dispune suspendarea executarii actului administrativ individual din motivele
prevazute la art.172 alin.(2).

Pentru probarea faptelor, participantii, in locul prezentarii probelor obignuite, pot
depune o declaratie pe propria raspundere. (4) Instanta de judecata decide cu privire la
suspendarea executdrii actului administrativ individual printr-o incheiere susceptibila
de recurs, fara citarea participantilor la proces. Daca considera necesar, instanta de
judecata citeaza partile pentru audiere in privinta temeiniciei cererii de suspendare.
Prevederile art.177 alin.(2) din Codul de procedura civila nu se aplica.

Respectiv, prin reglementarile art. 214 Cod administrativ legiuitorul a stabilit ca
garantie a asigurarii legalitdtii - suspendarea executarii actului administrativ individual
contestat.

Instanta de judecata poate dispune suspendarea executdrii actului
administrativ individual din motivele prevazute la art.172 alin. (2) din Codul
administrativ.

Motivele suspendarii executarii actului administrativ individual de catre
autoritatea publica sunt enuntate la alin. (2) al art. 172 Cod administrativ, care
implica: a) existenta unor suspiciuni serioase si rezonabile privind legalitatea
actului administrativ individual defavorabil; b) existenta pericolului iminent de
producere a unor prejudicii ireparabile prin executarea Tn continuare a actului
administrativ individual defavorabil.

Astfel, prin prisma art.172 alin. (2) Cod administrativ, legislatorul a stabilit ca
actul administrativ poate fi suspendat doar in cazul confirmarii incontestabile a
existenteli unor suspiciuni serioase $i rezonabile privind legalitatea actului
administrativ individual defavorabil si/sau existenta pericolului iminent de producere
a unor prejudicii ireparabile prin executarea in continuare a actului administrativ
individual defavorabil.

Asadar, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca, la dispunerea suspendarii actului
administrativ urmeaza a fi constatate existenta acelor temeiuri necesare a fi intrunite,
invocate prin lege. Atat cazul bine justificat, cat si paguba a carei iminenta producere
ar fi inlaturata prin suspendarea executdrii actului administrativ, trebuie sa fie indicate
si probate Tn concret, nu doar afirmate prin preluarea textelor de lege.

Prin urmare, legiuitorul a conferit institutiei procesuale de suspendare a actului
administrativ - un caracter preventiv, in scopul evitarii efectelor vatamatoare ale actului
a carui legalitate este pusa in discutie, scop care nu ar fi putut fi atins 1n ipoteza in care
norma s-ar fi referit doar la o paguba actuala. De altfel, iminenta pagubei cu toate ca
se prezuma, trebuie si dovedita de catre persoana care a solicitat suspendarea executarii
actului administrativ, instanta de judecatd urmand sa aprecieze rational cu privire la
aceasta.

Completul  specializat pentru  examinarea actiunilor 1n  contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie invedereaza ca, in spetd, existenta pericolului iminent de
producere a unor prejudicii ireparabile prin executarea in continuare a actului
administrativ individual defavorabil nu a fost argumentatd si nici probatd in regim
suficient de obiectiv si convingdtor, or sarcina probatiunii in acest sens revine
nemijlocit reclamantei.



In acest context, instanta de recurs releva ca, instanta de apel just a mentionat ca
Partidul Politic ,,Sor” la depunerea cererii privind suspendarea actului administrativ nu
a justificat suficient de concret si efectiv acele circumstante care ar impune necesitatea
instituirii garantiei de asigurare a legalitatii, iar faptul indicat de reclamant, nu poate
constitui temei de suspendare actului administrativ, nefiind clar in ce mod nedispunerea
suspendarii actului ar duce la cauzarea unor daune sau prejudicii ireparabile
reclamantului.

Or, in cazul unei eventuale hotariri de admitere a actiunii, legea prevede pirghii de
restituire a sumelor din contul bugetului de stat in beneficiul reclamantului, mai mult
actul administrativ contestat in aceasta parte produce efecte incepind cu 01.01.2023,
iar actiunile impotriva actiunilor si hotararilor Comisiei Electorale Centrale se
examineaza in termeni restransi.

Conjunctura ipotezelor descrise supra, ih coroborare cu normele legale precitate,
denota temeinicia concluziei date de prima instanta, care a interpretat si aplicat corect
normele de drept material si procedural, fapt ce denota ca argumentele recurentului
sunt lipsite de suport faptic si juridic.

Din considerentele mentionate si avand in vedere ca incheierea din 26 septembrie
2022 a Curtii de Apel Chisindu este Intemeiata si legala, iar argumentele recurentului
nu si-au gasit confirmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul depus de
Partidul Politic ,,Sor”, reprezentat de avocatul Vadim Banaru, cu mentinerea incheierii
din 26 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau.

Conform art. 73 si art. 74 alin. (7) din Codul electoral si in conformitate cu
art. 230 si art. 243 alin. (1) lit. b), alin. (2) din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Partidul Politic ,,Sor”, reprezentat de avocatul
Vadim Banaru si se mentine incheierea din 26 septembrie 2022 a Curtii de Apel
Chiginau.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Nina Vascan

lurie Bejenaru



