Dosar nr. 3r-306/22
2-21062514-01-3ra-16092022

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud: Gr. Cazacu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud: Gh. Mira, Gr. Daschevici, A. Bostan)

DECIZIE

05 octombrie 2022 mun. Chisindau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan

examinand recursul depus de Mihail laroslavschi,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de Mihail laroslavschi impotriva Primarului comunei Stauceni cu privire la
anularea deciziei de solutionare a cererii prealabile, obligarea coordonarii proiectului
de executie privind alimentarea cu energie electricd si incasarea cheltuielilor de
judecata,

impotriva incheierii din 28 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
declarat inadmisibil apelul depus de Mihail laroslavschi impotriva hotararii din
22 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,

constata:

La data de 26 aprilie 2021, prin intermediul oficiului postal, Mihail laroslavschi
a depus cerere de chemare in judecata impotriva Primarului comunei Stauceni, prin
care a solicitat admiterea actiunii, anularea deciziei de solutionare a cererii prealabile
din 03 martie 2021, exprimatd prin scrisoarea Primarului comunei Stduceni nr.
02/1-24/362 din 18 martie 2021, de refuz in coordonarea proiectului de executie nr.
9/1/2020RAEE privind alimentarea cu energie electricd, obligarea Primarului comunei
Stauceni sa coordoneze proiectul de executie nr. 9/1/2020RAEE privind alimentarea
Ccu energie electrica, prin aplicarea semnaturii persoanei responsabile, datei si stampilei
autoritatii publice locale, la rubrica ,,Coordonari” si incasarea cheltuielilor de judecata
(f.d.2-5).

Prin hotararea din 22 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,
S-a respins ca neintemeiatd cererea de chemare in judecatd depusa de Mihail
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[aroslavschi impotriva Primarului comunei Stauceni cu privire la anularea deciziei de
solutionare a cererii prealabile nr. 02/1-24/362 din 18 martie 2021, obligarea
coordonarii proiectului de executie nr. 9/1/2020RAEE privind alimentarea cu energie
electrica si incasarea cheltuielilor de judecata (f.d.59).

La data de 10 decembrie 2021 Mihail laroslavschi a depus cerere de apel
impotriva hotararii din 22 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, prin
care a solicitat admiterea apelului, casarea integrala a hotararii primei instante si
pronuntarea unei noi decizii, prin care sa fie admisa integral actiunea depusa (f.d.64-
65).

La data de 01 iunie 2022 Mihail laroslavschi a prezentat motivarea apelului
impotriva hotararii din 22 noiembrie 2021 a Judecdtoriei Chisindu, sediul Réscani
(f.d.80-85)

Prin incheierea din 28 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost declarat
inadmisibil apelul depus de Mihail Iaroslavschi impotriva hotararii din 22 noiembrie
2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani pe motiv ca motivarea apelului a fost
depusa dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2) din Codul administrativ
(f.d. 87-92).

La data de 18 iulie 2022 Mihail laroslavschi a depus recurs impotriva incheierii
din 28 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a solicitat admiterea recursului,
casarea incheierii instantei de apel cu restituirea cauzei la Curtea de Apel Chisindu
pentru examinarea cererii de apel (f.d.96-99).

In motivarea recursului, recurentul a invocat ci instanta de apel desi a stabilit ca
hotararea motivata din 22 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Réascani nu
I-a fost inmanata destinatarului Mihail laroslavschi, pe motiv ca expedierea postala nu
a fost reclamata, a considerat ca actul judecatoresc i-a fost comunicat lui Mihail
laroslavschi in modul stabilit.

Recurentul a mentionat ca la momentul depunerii cererii de chemare in judecata,
a cererii de apel si a cererii de apel motivate, a indicat adresa de domiciliu: mun.
Chisinau, com. Stauceni, str. XXXX, desi recent si-a schimbat domiciliu pe adresa:
com. Stauceni, str. ZzzZ.

Recurentul a notat ca lucratorii oficiului postal din comuna Stauceni, i livreaza
corespondenta la domiciliul de facto, desi adresa de destinatie in corespondenta livrata
este com. Stauceni, str. XXXX, adresa unde la momentul actual locuiesc parintii sai,
care i-ar fi comunicat daca la aceasta adresa i-ar fi fost remisa corespondenta. Or, nici
o scrisoare recomandata sau un aviz despre necesitatea de a se prezenta la oficiul postal
pentru a ridica o trimitere postala destinata Iui Mihail laroslavschi, nu a fost
receptionata la adresa din com. Stauceni, str. XXXX.

La fel, recurentul a subliniat ca in cererea de chemare in judecata si cererea de
apel a fost indicat si numarul de telefon la care ar fi putut fi contactat pentru a se
prezenta sa ridice nemijlocit actul judecatoresc, contra semnatura, precum si adresa de
e-mail: yyyy.

Recurentul Mihail laroslavschi a indicat ca nici reprezentantului sau nu i-a fost
comunicata hotararea motivata din 22 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani.



Conform art. 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile primei instante si
ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarire, in cazurile prevazute
de prezentul cod si de alte legi.

[ar, in conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul Tmpotriva
incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea
contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis incheierea contestata
transmite neintirziat recursul impotriva incheierii judecatoresti impreuna cu dosarul
judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat incheierea contestatd la data de
28 iunie 2022, fiind notificata lui Mihail laroslavschi la data de 21 iulie 2022, fapt ce
se confirma prin avizul de receptie nr. DS8007144810AS, anexat la actele cauzei (f.d.
94).

Astfel, instanta de recurs considera ca Mihail laroslavschi depunand cererea de
recurs la data de 18 iulie 2022, s-a conformat prevederilor legale si a respectat termenul
Instituit de legiuitor la articolul 242 din Codul administrativ, pentru demararea caii de
atac in ordine de recurs.

La data de 16 septembrie 2022 Curtea Suprema de Justitic a expediat in adresa
Primarului comunei Stauceni copia recursului depus de Mihail laroslavschi impotriva
incheierii din 28 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisindu (f.d. 112). Insi, desi la data de
26 septembrie 2022, Primarul comunei Stduceni a receptionat copia recursului
nominalizat, acesta nu si-a valorificat dreptul procedural respectiv si nu a depus
referinta (f.d. 113).

Prin prisma art. 191 alin. (5) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
solutioneaza cererile de recurs Impotriva hotdrarilor, deciziilor si incheierilor curtilor
de apel.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fard sedintd de judecata.
Daca considerad necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Studiind actele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul depus de Mihail laroslavschi
impotriva incheierii din 28 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau urmeaza a fi respins
cu mentinerea incheierii contestate.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmitoarele.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

Actele cauzei denota ca, la data de 26 aprilie 2021, prin intermediul oficiului
postal, Mihail Iaroslavschi a depus cerere de chemare in judecata impotriva Primarului
comunei Stauceni cu privire la anularea deciziei de solutionare a cererii prealabile,
obligarea coordondrii proiectului de executie privind alimentarea cu energie electrica
si incasarea cheltuielilor de judecata (f.d.2-5).

Prin hotdrarea din 22 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Réascani,
S-a respins ca neintemeiatd cererea de chemare in judecatd depusa de Mihail
Iaroslavschi impotriva Primarului comunei Stauceni (f.d.59).



La data de 10 decembrie 2021 Mihail laroslavschi a depus cerere de apel
impotriva hotararii din 22 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Réscani
(f.d.64-65).

Instanta de recurs retine ca, copia hotararii motivate din 22 noiembrie 2021 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a fost expediata la data de 02 februarie 2022 in
adresa lui Mihail laroslavschi, Primarului comunei Stauceni si avocatului Valeriu
Birca, fapt confirmat prin scrisoarea de expediere a actului judecatoresc, anexata la
materialele cauzei (f.d.71).

Conform actelor cauzei, notificarea lui Mihail laroslavschi a fost returnata
instantei de fond cu mentiunea ,,nereclamata” (f.d 74-75).

In conformitate cu art. 103 din Codul administrativ, daci persoana care urmeaza
a fi notificata nu este gasita in locuinta sa, in spatiile sale de activitate sau intr-0
institutie comunitara in care locuieste, inscrisul poate fi notificat: in locuinta acesteia
— unui membru matur de familie, unei persoane care lucreaza pentru familie sau unei
persoane mature care locuieste permanent acolo; in spatiile de activitate ale acesteia —
unei persoane angajate acolo; in institutia comunitard in care locuieste —
conducdtorului institutiei sau unui reprezentant imputernicit in acest sens.

Conform art. 104 din Codul administrativ, daca notificarea nu poate fi efectuata
conform art.103 lit.a) sau b), inscrisul de notificat poate fi introdus intr-o cutie postala
ce apartine locuintei sau spatiilor de activitate ale persoanei care urmeaza a fi notificata
sau Intr-un dispozitiv asemanator pe care aceasta l-a instalat pentru receptionarea
postei si care In mod obisnuit este potrivit pentru o pastrare sigurd. Persoana care
efectueaza notificarea mentioneaza data notificarii pe plicul inscrisului de notificat.
Odata cu depunerea conform alin.(1), inscrisul se considera notificat.

Potrivit art. 105 din Codul administrativ, daca notificarea nu poate fi efectuata
conform art.103 lit. ¢) sau art.104, inscrisul de notificat poate fi depus la oficiul postal
in a carui circumscriptie se afla locul notificarii. Persoana care efectueaza notificarea
mentioneazd data notificarii pe plicul inscrisului de notificat. Despre depunere se
intocmeste o instiintare scrisd, care se ataseaza la usa locuintei persoanei ce urmeaza a
fi notificatd, la usa spatiilor ei de activitate sau la usa institutiei comunitare in care
locuieste. Instiintarea trebuie sa contina data atasarii, denumirea si adresa oficiului
postal la care se depune inscrisul de notificat, precum si date despre durata termenului
de pastrare si inceputul curgerii acestuia. Inscrisul se considerd notificat odati cu
atagarea nstiintarii scrise. Oficiul postal tine inscrisul depus la indemina pentru a fi
ridicat pe parcursul a 3 luni. Termenul incepe sa curgd din ziua in care a fost atagata
ingtiintarea. Dupa expirarea termenului, inscrisurile care nu au fost ridicate se
expediaza Tnapoi autoritatii publice care a dispus notificarea.

La caz, instanta de recurs retine ca fiind relevante si prevederile punctului 2 din
Hotararea Guvernului pentru aprobarea Regulilor privind prestarea serviciilor postale
nr.1457 din 30 decembrie 2016, trimiterea nereclamata reprezinta trimiterea postala
care nu a fost distribuitd (predatd) destinatarului din cauza nesolicitarii sau refuzului
de receptionare a acesteia.

Conform punctului 82 din Hotararea Guvernului pentru aprobarea Regulilor
privind prestarea serviciilor postale nr.1457 din 30 decembrie 2016, trimiterile postale
cu mentiunea ,,Predarea in mina proprie”, ,,Citatie” sau ,,instiintare” se Tnmineaza
personal destinatarului. In lipsa acestuia, in cutia postald individuala se lasa avizul de
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sosire pentru primirea trimiterii in unitatea postala. Trimiterile postale adresate
persoanelor fizice si juridice, sediul carora se afla in afara localitatilor (statii
meteorologice, ferme etc.), se ridica in unitatile postale, cu fortele si mijloacele proprii,
de catre destinatari.

Prevederile punctului 88 din Hotararea Guvernului nominalizata stabilesc ca dupa
expirarea termenului de pastrare indicat la pct.101, trimiterile nereclamate de
destinatar se inapoiaza oficiului de depunere. Taxa pentru Tnapoiere se achita de catre
expeditor la momentul primirii trimiterii inapoiate. In cazul in care lipseste adresa
expeditorului ori expeditorul refuza sa primeasca trimiterea inapoiatd sau sa achite taxa
de Tnapoiere, aceste trimiteri se predau la pastrare ca trimiteri nedistribuite.

Instanta de recurs relevd ci din informatia publica plasatd pe pagina web a IS
,,Posta Moldovei”, la rubrica ,,serviciul on-line de urmarire a expedierii (Track &
Trace)”, anexata la materialele cauzei (f.d.86) rezulta ca, livrarea scrisorii cu avizul de
receptie DS8006201626AS a fost nereusita, deoarece la 22 februarie 2022 si la data de
10 martie 2022 destinatarul Mihail laroslavschi lipsea, insa factorul postal 1-a informat
despre posibilitatea primirii trimiterii postale, fiind efectuatd mentiunea ,,Clientul este
informat (avizat)”.

Conform punctului 101 din Hotararea Guvernului pentru aprobarea Regulilor
privind prestarea serviciilor postale nr.1457 din 30 decembrie 2016, trimiterile postale
se pastreazd 1n unitatea postald, Tn asteptarea destinatarului, timp de 15 zile
calendaristice pentru trimiterile postale interne si timp de 30 de zile calendaristice
pentru trimiterile postale internationale, din ziua urmatoare zilei de sosire a acestora in
oficiul postal de destinatie. Scrisorile recomandate cu mentiunile ,,Citatie” si
Instiintare” se pastreaza timp de 7 zile calendaristice. Mandatele postale se pastreaza
timp de 30 de zile. La cererea 1n scris a expeditorului sau destinatarului, termenul de
pastrare a trimiterilor postale poate fi prelungit, cu exceptia scrisorilor cu mentiunile
,,Citatie” si ,,Instiintare”, pina la 2 luni din ziua urmatoare zilei de sosire a acestora in
oficiul postal de destinatie.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
mentioneaza ca la data de 10 martie 2022, scrisoarea adresata lui Mihail laroslavschi
a fost returnata instantei de fond, cu mentiunea factorului postal ,,nereclamat”.

Prin urmare, tindnd cont de prevederile legale citate supra si circumstantele
faptice retinute, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie conchide ca hotardrea motivata din 22 noiembrie 2021 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a fost notificatd lui Mihail laroslavschi la data
de 10 martie 2022.

Totodata, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considerad neintemeiat argumentul recurentului Mihail laroslavschi
precum ca nu i-a fost notificata efectiv hotararea primei instante pentru ca si-a schimbat
domiciliu de pe adresa: com. Stauceni, str. XXXX pe adresa: com. Stauceni, str. Zzz.

Or, instanta de recurs retine cd, insasi recurentul a specificat ca adresa: com.
Stauceni, str. XXXX, la care i-a fost expediata hotararea motivata a primei instante, a
fost indicatd nemijlocit de catre acesta in cererea de chemare in judecatd, in cererea de

5



apel si cererea de apel motivata.

Mai mult, instanta de recurs releva ca, si in prezenta cerere de recurs, Mihail
[aroslavschi a indicat ca adresa de corespondentd: mun. Chisindu, com. Stauceni, str.
XXXX, unde a fost expediata si hotararea motivata de catre prima instanta.

In afara de aceasta, instanta de recurs retine cd potrivit art. 195 din Codul
administrativ in coroborare cu art. 107 alin. (1) din Codul de procedura civila, daca isi
schimba domiciliul sau sediul dupa pornirea procesului, partea sau reprezentantul ei
este obligat si comunice instantei noua adresi. In lipsa unei astfel de comuniciri,
citatia sau instiintarea se trimite la ultima adresa cunoscuta instantei si se considera
receptionata chiar daca destinatarul nu mai locuieste sau nu isi are sediul acolo.

Insd, recurentul Mihail Iaroslavschi nu a comunicat primei instante despre
schimbarea domiciliului de pe adresa: com. Stauceni, str. XXXX pe adresa: com.
Stauceni, str. Zzz. Prin urmare, deoarece recurentul nu si-a executat obligatia pozitiva
de a comunica instantei noua adresa, prevazuta de art. 107 alin. (1) din Codul de
procedura civila, hotararea motivata a primei instante, trimisd la ultima adresa
cunoscuta instantei se considera receptionata.

In acest context, instanta de recurs respinge si argumentul recurentului precum ca
prima instantd urma sa il contacteze la numarul de telefon indicat in cererea de chemare
in judecatd pentru a se prezenta sa ridice nemijlocit actul judecdtoresc, contra
semnatura, sau sa il notifice la adresa de e-mail: yyyy.

Or, conform art. 96 alin. (1) si (2 din Codul administrativ, notificarile si
comunicarile catre participantii la procedura administrativa se realizeaza in orice forma
de comunicare adecvatd, rapida si eficientd din punctul de vedere al costurilor.
Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate daca este adecvata obiectului
comunicarii §i acceptatda de participantul la procedura. Autoritatile publice trebuie sa
se asigure ca participantii la procedura indica, in cadrul procedurii, o modalitate
principala de comunicare, precum si modalitati alternative.

In conformitate cu art. 97 alin. (1) si (3) din Codul administrativ, notificarea este
comunicarea, dispusa de autoritatea publicd, a unui inscris in forma stabilita de
prezentul cod. Autoritatea publica poate alege intre urmatoarele forme de notificare:
notificare prin act de recunoastere a receptionarii; notificare prin postd cu act de
notificare; notificare prin postd cu scrisoare recomandatd; notificare prin posta
electronica sau prin mijloace electronice de comunicatie dedicate.

Respectiv, notificarea hotdrarii motivate a primei instante participantilor la
proces, are drept scop comunicarea adecvata, rapida si eficienta din punctul de vedere
al costurilor textului cuprins in actul de procedura. lar, intru confirmarea aducerii la
cunostintd a actului de procedura participantilor la proces, este necesar a fi anexata
dovada receptiondrii acestuia la materialele cauzei. Prin urmare, din normele legale
precitate rezultd ca autoritatea publica, la caz Judecatoria Chisinau, sediul Rascani a
ales una din formele de notificare prevazute de legislatie, comunicand hotararea
motivata prin intermediul oficiului postal cu aviz de receptie.

De asemenea, instanta de recurs respinge argumentul recurentului Mihail
[aroslavschi precum ca hotardrea motivatd din 22 noiembrie 2021 a Judecatoriei
Chisindu, sediul Rascani nu i-a fost comunicatad reprezentantului sau in proces,
avocatului Valeriu Birca.


mailto:iarosmt@mail.ru

Or, conform materialelor cauzei, hotararea motivata din 22 noiembrie 2021 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a fost notificatd avocatului Valeriu Birca la data
de 22 februarie 2022, fapt confirmat prin avizul de receptie DS8006201624AS, anexat
la materialele cauzei (f.d.73).

Instanta de recurs invedereaza ca potrivit art. 45 alin. (1) din Codul administrativ,
persoanele fizice participa la procedura administrativa personal sau prin reprezentantii
lor.

In conformitate cu art. 98 alin. (1) din Codul administrativ, daci in cadrul
procedurii administrative un participant este reprezentat, conform art.45, de catre un
reprezentant legal, notificarile se adreseaza acestuia.

Astfel, instanta de recurs releva cd din actele cauzei rezulta ca, la data de
07 1ulie 2021 Mihail Iaroslavschi a 1incheiat contractul de asistentd juridica
cu avocatul Valeriu Birca, fapt confirmat prin mandatul seria MA nr. 1276373 (f.d.
46).

La acest aspect, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca, din momentul notificarii la data de 22 februarie 2022,
a hotararii motivate din 22 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chiginau, sediul Réscani,
avocatului Valeriu Bircd, acesta a avut obligatia s3 comunice reprezentatului sdu
Mihail laroslavschi copia hotararii motivate si sa depuna cererea de apel motivata in
interiorul termenului instituit la art. 232 alin. (2) din Codul administrativ.

Or, instanta de recurs retine ca avocatul Valeriu Birca a fost Tmputernicit de
Mihail ITaroslavschi cu dreptul de a ataca hotararile judecatoresti, fapt confirmat si
mentionat expres in mandatul seria MA nr. 1276373 (f.d.46).

[ar, potrivit art. 57 alin. (14), (19) si (28) din Statutul Profesiei de Avocat, adoptat
de Congresul Uniunii Avocatilor din 29 ianuarie 2011, avocatul are obligatia sa
informeze rezonabil clientul in legatura cu situatia curenta a asistentei si reprezentarii
si sd raspunda cu promptitudine oricaror solicitdri de informare din partea clientului.
In cazul in care avocatul este in imposibilitate si-si indeplineasci activitatea
profesionald, isi va asigura substituirea printr-un alt avocat, daca, in prealabil, obtine
acordul clientului in acest scop. Avocatii sint obligati s 11 exercite activitatea cu buna-
credinta, potrivit uzantelor oneste, cu respectarea intereselor clientilor si a cerintelor
concurentei loiale.

In conformitate cu art. 65 alin. (1) din Codul administrativ, daci o persoani, din
motive independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen legal, atunci, la cerere,
ea poate fi repusa in termen. Culpa unui reprezentant legal sau imputernicit se atribuie
reprezentatului.

Subsecvent, instanta de recurs invedereaza ca hotararile instantelor judecatoresti,
pronuntate de judecatorii si de curtile de apel, sunt transferate din Programul Integrat
de Gestionare a Dosarelor pe portalul national al instantelor de judecata, in regim real
(pct. 7 — 8 si 17 din Regulamentul privind modul de publicare a hotararilor
judecdtoresti pe portalul national al instantelor de judecata si pe pagina web a Curtii
Supreme de Justitie, aprobat prin hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr.
658/30 din 10 octombrie 2017).

Potrivit acestor prevederi, scopul existentei portalului national al instantelor de
judecata 1l constituie sustinerea unui mediu informational virtual si accesibil pentru
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cetateni. Informatiile publicate pe portalul national al instantelor de judecatd si pe
pagina web a Curtii Supreme de Justitie includ lista cauzelor fixate pentru judecare,
hotararile instantei de judecatd, citatiile In fata instantei si alte informatii relevante
pentru justitiabili.

Astfel, din informatia plasata pe portalul national al instantelor de judecata rezulta
ca hotararea motivata din 22 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,
a fost publicata pe portalul national al instantelor de judecata la data de 02 februarie
2022.

Prin urmare, instanta de recurs mentioneaza ca, Judecatoria Chisinau, sediul
Réscani a utilizat mijloacele corespunzatoare de comunicare, ce ar asigura notificarea
copiei hotararii motivate din 22 noiembrie 2021 lui Mihail Iaroslavschi si avocatului
Valeriu Birca, care 11 reprezinta interesele.

Conform art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, motivarea apelului se prezinta
la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii motivate. Daca
se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune la instanta de judecata
care a emis hotararea contestata.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
releva ca termenul de prezentare a motivarii apelului in baza art. 232 alin. (2) din Codul
administrativ, fiind de 30 de zile de la data notificarii hotararii motivate, a inceput sa
curga pentru Mihail laroslavschi, de la 10 martie 2022 si tinand cont de regulile de
calculare a termenelor de procedura stabilite de Codul de procedura civila ar fi expirat
la data de 11 aprilie 2022, zi de luni.

Iar, tinand cont de notificarca de la 22 februarie 2022 a hotararii motivate din
22 noiembrie 2021 avocatului Valeriu Birca, care ii reprezinta interesele lui Mihail
laroslavschi, termenul de prezentare a motivarii apelului in baza art. 232 alin. (2) din
Codul administrativ ar fi expirat la data de 24 martie 2022, zi de joi.

Totodata, instanta de recurs relevd ca prin Hotdrarea Parlamentului Republicii
Moldova nr. 41 din 24 februarie 2022 a fost declarata stare de urgenta pe intreg
teritoriul Republicii Moldova pentru o perioada de 60 de zile.

in conformitate cu pct. 5.2.1 al dispozitiei nr. 5 din 02 martie 2022 a Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, s-au suspendat de drept examinarea
de catre instantele de judecatd a actiunilor in contencios administrativ.

Punctul 5.2.2. al dispozitiei nr. 5 din 02 martie 2022 a Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova prevede ca, termenele de exercitare a cailor de atac
in procedurile de contencios administrativ care se suspenda de drept, aflate in curs la
data intrarii in vigoare a prezentei dispozitii, se intrerup, urmand a curge noi termene,
de aceeasi durata, de la data incetarii starii de urgenta.

Prin dispozitia nr. 13 din 31 martie 2022 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale
a Republicii Moldova s-au exclus masurile specifice in domeniul justitiei si s-a abrogat
punctul 5 din dispozitia nr. 5 din 02 martie 2022, cu modificarile ulterioare, a Comisiel
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, incepand cu data de 04 aprilie
2022.

Din prevederile punctului 2.1 al dispozitiei nr. 13 din 31 martie 2022 a Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova rezulta cd, termenele de exercitare
a cailor de atac in cauzele civile, penale si de contencios administrativ, care au fost
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intrerupte potrivit prevederilor punctului 5 din dispozitia nr. 5 din 02 martie 2022 a
Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, se substituie cu termene
noi, de aceeasi durata, care incep a curge de la 04 aprilie 2022.

Respectiv, recurentul Mihail laroslavschi a dispus de un termen nou de 30 de zile
pentru prezentarea apelului motivat, din 04 aprilie 2022, dupa excluderea masurilor
specifice in domeniul justitiei adoptate prin punctul 5 din dispozitia nr. 5 din 02 martie
2022 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, care a expirat la
data de 03 mai 2022, precum corect a stabilit instanta de apel.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
mentioneaza ca Mihail laroslavschi a prezentat motivarea apelului impotriva hotararii
din 22 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani tocmai la 01 iunie 2022,
dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2) din Codul administrativ (f.d.80-
85)

in conformitate cu art. 236 alin. (1) si (2) lit. ¢) din Codul administrativ, instanta
de apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul se
declara ca atare printr-o incheiere susceptibild de recurs. Apelul se declara inadmisibil
in special cand motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusa dupa expirarea
termenului prevazut la art. 232 alin. (2).

Instanta de recurs mentioneaza ca, potrivit prevederilor art. 232 alin. (2) din Codul
administrativ, motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile
de la data notificarii hotararii motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea
apelului se depune la instanta de judecata care a emis hotdrarea contestata.

Raportat la cele expuse supra, este cert ca legiuitorul a prevazut depunerea
apelului separat de motivarea acestuia, respectiv, termenul de declarare si cel de
prezentare a motivarii apelului curg din momente diferite, si anume: in temeiul art. 232
alin. (2) din Codul administrativ, motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in
termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii motivate, sub sanctiunea art. 236
alin. (2) lit. ) din Codul administrativ — motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost
depusa dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2).

Insa, distinct acestor circumstante, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie retine ca motivarea apelului impotriva
hotararii din 22 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisindau, sediul Rascani a fost
prezentata de catre Mihail laroslavschi dupa expirarea termenului prevazut la art. 232
alin. (2), la data de 01 iunie 2022.

In conditiile create, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie concluzioneaza ca fiind corecta solutia instantei de apel
de declarare a apelului depus de catre Mihail laroslavschi ca fiind inadmisibil.

Suplimentar, instanta de recurs indica ca Mihail laroslavschi, depunéand cererea
de apel, prin continutul acesteia si-a rezervat dreptul de a prezenta motivarea apelului,
dupa receptionarea hotararii motivate (f.d. 65). Cu toate acestea, Mihail laroslavschi
nu si-a valorificat corespunzdtor dreptul procedural respectiv si a depus motivarea
apelului dupa expirarea termenului prevazut de lege.



In acest context, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial §i de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie releva ca motivarea apelului urmeaza sa cuprinda in sine,
temeiurile de fapt si de drept in baza carora partea interesatd, solicitd anularea sau
modificarea hotararii primei instante.

Astfel, instanta de recurs releva ca in cererea de apel depusa la 10 decembrie
2021, Mihail laroslavschi indica solutia primei instante si faptul ca nu este de acord cu
aceasta hotarare si ca temei al declararii apelului serveste faptul ca, concluziile primei
instante contravin circumstantelor cauzei iar, normele de drept material au fost
incalcate si aplicate eronat. In urmatorul aliniat, recurentul indica expres: ,,argumentele
cererii de apel vor fi prezentate printr-o cerere suplimentara dupa primirea textului
motivat al hotararii contestate” (f.d.65).

In acest context, instanta de recurs releva ca in cuprinsul cererii de apel depuse
de Mihail laroslavschi la data de 10 decembrie 2021 nu sunt indicate in mod expres
critici de netemeinicie a hotararii din 22 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Raéscani, care sa vizeze rationamentul adoptat de prima instanta privind respingerea
actiunii de contencios administrativ Tnaintate de catre acesta.

Astfel, completul specializat pentru examinarea actiunilor 1n contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial s1 de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie mentioneaza ca Mihail laroslavschi nu a formulat critici veritabile
impotriva hotararii din 22 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, prin
care sa indice in mod expres 1n ce constd netemeinicia solutiei pronuntate de prima
instantd, ori critici la argumentele indicate de aceasta in fundamentarea hotararii
contestate cu apel.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
reaminteste recurentului ca importanta termenelor procedurali este dictata de faptul ca
ele determind regimul temporar optimal pentru realizarea justitici, mobilizeaza
cercetarea cauzei, totodata contracareazd urgentarea nejustificatd a realizarii
drepturilor si obligatiilor procesuale, reprezentand instrumentul prevenirii de catre
participantii la proces de a se folosi cu rea-credinta de drepturile sale procedurale.

Respectiv, instanta de recurs mentioneaza ca, exercitarea oricarei cai de atac si
neindeplinirea oricarui alt act de procedurd in termenul legal atrage decaderea din
drept, afara de cazul cand legea dispune altfel sau cand partea dovedeste ca a fost
impiedicata printr-o imprejurare mai presus de vointa ei sd efectueze actiunea in
termen.

Prin urmare, instanta de recurs reitereaza ca desi termenul de prezentare a
motivarii apelului de catre Mihail laroslavschi impotriva hotararii din 22 noiembrie
2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, in baza art. 232 alin. (2) din Codul
administrativ si tinand cont de perioada starii de urgenta nominalizata supra, a expirat
la data de 03 mai 2022, zi de marti, acesta nu a prezentat motivarea apelului in termen,
prezentand motivarea apelului tocmai la 01 iunie 2022, mult prea tirziu.

Tinand cont de cele stabilite supra, instanta de recurs retine cd in interiorul
termenului cuprins intre 22 februarie 2022, data cand a fost receptionata hotararea
motivatd de catre avocatul Valeriu Bircad, care reprezintd interesele lui Mihail
laroslavschi sau 10 martie 2022, cand i-a fost notificatd hotararea motivata lui Mihail
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laroslavschi si 03 mai 2022, termenul limita de prezentare a motivarii apelului, acesta
a dispus de suficient timp pentru a Intocmi si depune la Curtea de Apel Chisindu
motivarea cererii de apel impotriva hotararii din 22 noiembrie 2021 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani.

In corespundere cu prevederile art. 24 alin. (1) din Codul administrativ,
participantii la procedura administrativd si procedura de contencios administrativ
trebuie sa 1s1 exercite drepturile si s 151 Indeplineasca obligatiile cu buna-credinta, fara
a ncdlca drepturile procesuale ale altor participanti.

Buna-credintd prezuma ca partea este obligata sa respecte termenele prevazute de
lege, ori termenul de apel este considerat un termen imperativ, absolut si peremptoriu,
astfel ca nerespectarea lui atrage dupa sine decdderea partii din dreptul de a mai
exercita aceasta cale de atac.

Prin urmare, nerespectarea termenului de depunere a motivarii apelului se
datoreaza in exclusivitate comportamentului pasiv al recurentului Mihail laroslavschi,
care trebuia sa dea dovada de responsabilitate si atitudine activa, folosindu-se cu buna-
credinta de drepturile si obligatiile procedurale.

Reiesind din cele expuse, se constata temeinicia incheierii instantei de apel,
deoarece recurentul Mihail laroslavschi a prezentat motivarea apelului dupa expirarea
termenului stabilit de art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, fapt pentru care survin
consecintele prevederilor art. 236 alin. (2) lit. ) din Codul administrativ. Instanta de
recurs considera ca solutia instantei de apel este compatibilad cu respectarea garantiilor
unui proces echitabil, in sensul art. 6 din Conventia pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale.

Tot aici, instanta de recurs accentueaza ca potrivit legislatiei in vigoare,
sanctiunile procedurale vizeaza atat actele de procedura ale instantei judecatoresti, ale
participantilor la proces, cat si ale persoanelor legate de activitatea acestora i, in
functie de prevederile legii, constau in anularea actului procedural defectuos, in
decaderea din drepturi pentru neindeplinire in termen a actului de procedura, in
obligatia de a completa sau a reface actul indeplinit cu nerespectarea legii, in
restabilirea in drepturile incélcate, in aplicarea amenzii judecatoresti, in alte masuri
prevazute de lege.

Exercitarea unui drept de catre titularul sau nu poate avea loc decat intr-un anumit
cadru, prestabilit de legiuitor, cu respectarea anumitor exigente, carora li se
subsumeaza si instituirea unor termene, dupd a caror expirare valorificarea
respectivului drept nu mai este posibila.

La caz, se retine ca, in hotdrarea Gurzhyy versus Ucraina din 01 aprilie 2008, in
care reclamantul nu a primit copii ale hotararilor judecatoresti care i-au fost transmise
de instanta locala prin postd obisnuita, Curtea Europeana pentru Drepturile Omului a
considerat ca, a fost chematd sd examineze nu numai ce masuri au fost luate de
autoritatile judiciare pentru a se asigura ca reclamantului i-au fost comunicate cu
promptitudine deciziile, dar si actiunile pe care reclamantul le-a luat pentru a se
informa cu privire la evolutia procedurilor sale.

Actele cauzei, insa, denota faptul ca, recurentul Mihail laroslavschi nu a intreprins
actiuni concrete de a se informa despre derularea examinarii cauzei din momentul
depunerii apelului nemotivat, pana la data de 01 iunie 2022, momentul depunerii
motivarii cererii de apel.
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Desi, atunci cand persoana interesata, in spetd — Mihail laroslavschi, initiaza o
astfel de cauzad in contencios administrativ, obligatiile procedurale sunt angajate in
mod automat. In calitatea sa de reclamant Mihail laroslavschi avea obligatia si
indeplineasca actele de procedura in conditiile, ordinea si termenele stabilite de lege
sau de judecator, sa 1si probeze pretentiile, sa contribuie la desfasurarea fara intarziere
a procesului, urmarind, tot astfel, finalizarea acestuia.

In context, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ aminteste ca art. 6 § 1 din Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului
si a Libertatilor Fundamentale 11 garanteaza fiecarei persoane dreptul de a sesiza o
instanta cu orice contestatie referitoare la drepturile si obligatiile sale cu caracter civil.
Curtea a relatat insa 1n practica sa constanta ca ,,dreptul la o instantd” nu este absolut.
In aceastd privinti, Curtea Europeand, in mai multe cauze de acest gen, nu exclude
niciodatd ipoteza cd interesele unei bune administrari a justitiei pot sa justifice
impunerea unui termen de exercitare a cdii de atac [cauza Bacev vs fosta Republica
Yugoslava a Macedoniei; Kemp vs Luxembourg; Diaz Ochoa vs Spaniei], in care
inalta Curte a aratat ca termenul fixat de legea interna este o restrictie ce guverneaza
accesul la justitie.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea din
28 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau este adoptata in conformitate cu legislatia in
vigoare, cu aprecierea completa a tuturor probelor si a circumstantelor cauzei, instanta
de recurs o considera intemeiata, or, recurentul Mihail laroslavschi nu a intreprins vreo
actiune de a prezenta motivarea apelului Tn modul si termenul stabilit de art. 232 alin.
(2) din Codul administrativ, motiv pentru care completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial §i de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul
si a mentine incheierea contestata.

Conform 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

decide:
Se respinge recursul depus de Mihail laroslavschi si se mentine incheierea din

28 iunie 2022 a Curtii de Apel Chiginau.
Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobéaneanu
judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan
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