Dosarul nr. 3r-302/22
2-19094882-01-3r-12092022

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (A. Panis)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (G. Mira, A. Bostan, G. Daschevici)

DECIZIE

05 octombrie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan

examinand recursul depus de Veronica Josan, reprezentata de avocatul Mihail
Durnescu,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa
de Veronica Josan impotriva Serviciului Fiscal de Stat, Consiliului de Solutionare a
Disputelor, terti Asociatia Patronala Camera de Comert Americana din Republica
Moldova, Asociatia Investitorilor Straini din Republica Moldova si Confederatia
Nationald a Patronatelor privind contestarea actelor administrative individuale
defavorabile,

impotriva incheierii din 17 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care S-a
respins ca neintemeiata cererea inaintata de Veronica Josan, reprezentata de avocatul
Mihail Durnescu privind suspendarea executarii pana la finalizarea examinarii
cauzei a actului de control si a deciziilor Serviciului Fiscal de Stat,

constata:

La 03 aprilie 2019 Veronica Josan, reprezentata de avocatul Mihail Durnescu
a depus cerere de chemare in judecata impotriva Serviciului Fiscal de Stat,
Consiliului de Solutionare a Disputelor, terti Asociatia Patronala Camera de Comert
Americana din Republica Moldova, Asociatia Investitorilor Straini din Republica
Moldova si Confederatia Nationald a Patronatelor, solicitind admiterea cererii
privind repunerea in termen, punerea pe rol a actiunii, anularea deciziilor de initiere
a controlului fiscal nr.05/5-17 din 08 februarie 2019 si nr. 05/5-105 din
24 octombrie 2018, a deciziei Serviciului Fiscal de Stat nr. 74 din 21 martie 2019
,,p€ marginea contestatiei impotriva Deciziei privind initierea controlului nr.05/5-17
din 08 februarie 2019, emise de catre Serviciul Fiscal de Stat”, si obligarea
Serviciului Fiscal de Stat sa constituie/intruneasca Consiliul de Solutionare a
Disputelor pentru examinarea contestatiei.

La 22 iulie 2019 Veronica Josan, reprezentata de avocatul Mihail Durnescu a
depus cerere de chemare 1n judecata suplimentara, modificatd impotriva Serviciului
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Fiscal de Stat, Consiliului de Solutionare a Disputelor, terti Asociatia Patronala
Camera de Comert Americana din Republica Moldova, Asociatia Investitorilor
Straini din Republica Moldova si Confederatia Nationala a Patronatelor, prin care
separat de pretentiile initiale a solicitat suspendarea executarii pana la finalizarea
examindrii cauzei in fond a deciziei privind initierea controlului fiscal nr. 05/5-17
din 08 februarie 2019 si a deciziei Serviciului Fiscal de Stat nr. 74 din
21 martie 2019 ,,pe marginea contestatiei impotriva Deciziei privind initierea
controlului nr.05/5-17 din 08 februarie 2019, emise de catre Serviciul Fiscal de Stat”
(f.d.156-165, Vol.I).

Prin incheierea din 26 iulie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani s-a
respins cererea depusa de Veronica Josan, reprezentata de avocatul Mihail Durnescu
privind suspendarea executarii pana la finalizarea examinarii cauzei in fond a
deciziei privind initierea controlului fiscal nr. 05/5-17 din 08 februarie 2019 si a
deciziei Serviciului Fiscal de Stat nr. 74 din 21 martie 2019 ,,pe marginea contestatiei
impotriva Deciziei privind initierea controlului nr.05/5-17 din 08 februarie 2019,
emise de catre Serviciul Fiscal de Stat” (f.d.174-175, VVol.l).

La 29 iulie 2019 Veronica Josan, reprezentata de avocatul Mihail Durnescu a
contestat cu recurs incheierea din 26 iulie 2019 a Judecatorier Chisindu, sediul
Raéscani, solicitaind anularea acesteia si emiterea unei noi incheieri privind
suspendarea executdrii pana la finalizarea examindrii cauzei in fond a deciziei
privind initierea controlului fiscal nr. 05/5-17 din 08 februarie 2019 si a deciziei
Serviciului Fiscal de Stat nr. 74 din 21 martie 2019 ,,pe marginea contestatiei
impotriva Deciziei privind initierea controlului nr.05/5-17 din 08 februarie 2019,
emise de catre Serviciul Fiscal de Stat” (f.d.48-53, copia certificata a dosarului).

La 31 iulie 2019 Veronica Josan, reprezentatd de avocatul Mihail Durnescu a
depus cerere de chemare in judecata impotriva Serviciului Fiscal de Stat, prin care a
solicitat anularea actului de control al Directiei generale administrare contribuabili
mari, Directia persoane fizice a Serviciului Fiscal de Stat nr. 5-692161, 3-563066,
3-563067 din 01 aprilie 2019 si a deciziilor Serviciului Fiscal de Stat nr. 101 din
08 mai 2019 ,,asupra cazului de incalcare a legislatiei comisa de persoana fizica
Josan Veronica Filip” si nr. 257 din 25 iulie 2019 ,,pe marginea contestatiei
impotriva Deciziei nr. 101 din 08 mai 2019, emise de cétre Serviciul Fiscal de Stat”
(f.d.3-71, Vol.lI).

La 10 septembrie 2019 Serviciul Fiscal de Stat a depus cerere, prin care a
solicitat transmiterea spre conexare a cauzei nr. 3-3478/19 la cauza nr. 3-1096/19 la
cererea de chemare in judecatd depusda de Veronica Josan Tmpotriva Serviciului
Fiscal de Stat privind anularea actelor administrative (f.d.187-188, Vol.l).

La 20 septembrie 2019 Veronica Josan, reprezentatd de avocatul Mihail
Durnescu a depus cerere, prin care a solicitat suspendarea executarii pana la
finalizarea examinarii cauzei in fond a actului de control al Directiei generale
administrare contribuabili mari, Directia persoane fizice a Serviciului Fiscal de Stat
nr. 5-692161, 3-563066, 3-563067 din 01 aprilie 2019 si a deciziilor Serviciului
Fiscal de Stat nr. 101 din 08 mai 2019 ,asupra cazului de incdlcare a legislatiei
comisa de persoana fizicd Josan Veronica Filip” si nr. 257 din 25 iulie 2019 ,,pe
marginea contestatiei impotriva Deciziei nr. 101 din 08 mai 2019, emise de catre

Serviciul Fiscal de Stat” (f.d.77-95, Vol.llI).



Prin decizia din 21 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu s-a anulat
incheierea din 26 iulie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Réascani, cu restituirea
cauzei Judecdtoriei Chisindau, sediul Rascani (f.d.65-70, copia certificata a
dosarulut).

Prin incheierea din 24 ianuarie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani
s-a respins cererea depusa de Veronica Josan, reprezentata de avocatul Mihail
Durnescu privind suspendarea executarii pana la finalizarea examinarii cauzei in
fond a deciziei privind initierea controlului fiscal nr. 05/5-17 din 08 februarie 2019
si a deciziei Serviciului Fiscal de Stat nr. 74 din 21 martie 2019 ,,pe marginea
contestatiei impotriva Deciziei privind initierea controlului nr.05/5-17 din
08 februarie 2019, emise de catre Serviciul Fiscal de Stat” (f.d.74-75, copia
certificatd a dosarului).

La 06 februarie 2020 Veronica Josan, reprezentatd de avocatul Mihail
Durnescu a contestat cu recurs incheierea din 24 ianuarie 2020 a Judecatoriel
Chisinau, sediul Réscani, solicitdnd anularea acesteia si emiterea unei noi incheieri
privind suspendarea executarii pana la finalizarea examindrii cauzei in fond a
deciziei privind initierea controlului fiscal nr. 05/5-17 din 08 februarie 2019 si a
deciziei Serviciului Fiscal de Stat nr. 74 din 21 martie 2019 ,,pe marginea contestatiei
impotriva Deciziei privind initierea controlului nr.05/5-17 din 08 februarie 2019,
emise de catre Serviciul Fiscal de Stat” (f.d.76-86, copia certificata a dosarului).

Prin decizia din 16 martie 2020 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins recursul
depus de Veronica Josan, reprezentatd de avocatul Mihail Durnescu impotriva
incheierii din 24 ianuarie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani
(f.d.108-111, copia certificata a dosarului).

Prin incheierea protocolara din 13 iulie 2020 a Judecétoriei Chisinau, sediul
Réscani s-au conexat pentru examinare intr-o singurd procedura cauzele de
contencios administrativ nr. 3-3478/19 si nr. 3-1096/19, intentate de Veronica Josan
impotriva Serviciului Fiscal de Stat privind anularea actelor administrative
(f.d.233-234, Vol.l).

Prin incheierea din 28 septembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani
s-a respins cererea depusd de Veronica Josan, reprezentatd de avocatul Mihail
Durnescu privind suspendarea executarii pana la finalizarea examinarii in fond a
cauzei a actului de control al Directiei generale administrare contribuabili mari,
Directia persoane fizice a Serviciului Fiscal de Stat nr. 5-692161, 3-563066,
3-563067 din 01 aprilie 2019 si a deciziilor Serviciului Fiscal de Stat nr. 101 din
08 mai 2019 ,,asupra cazului de incdlcare a legislatiei comisd de persoana fizica
Josan Veronica Filip” si nr. 257 din 25 iulie 2019 ,,pe marginea contestatiei
impotriva Deciziei nr. 101 din 08 mai 2019, emise de cétre Serviciul Fiscal de Stat”
(f.d.239-241, Vol.l).

La 28 septembrie 2020 Veronica Josan, reprezentata de avocatul Mihail
Durnescu a contestat cu recurs incheierea din 28 septembrie 2020 a Judecatoriei
Chisindu, sediul Réscani, solicitdnd anularea acesteia si emiterea unei noi incheieri
privind suspendarea executdrii pana la finalizarea examinarii in fond a cauzei a
actului de control al Directiei generale administrare contribuabili mari, Directia
persoane fizice a Serviciului Fiscal de Stat nr. 5-692161, 3-563066, 3-563067 din
01 aprilie 2019 si a deciziilor Serviciului Fiscal de Stat nr. 101 din 08 mai 2019
,asupra cazului de incalcare a legislatiei comisd de persoana fizica Josan Veronica
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Filip” si nr. 257 din 25 iulie 2019 ,,pe marginea contestatiei impotriva Deciziei
nr. 101 din 08 mai 2019, emise de catre Serviciul Fiscal de Stat” (f.d.1-10, Vol.VI).

[ar, la 25 ianuarie 2021 Veronica Josan, reprezentatd de avocatul Mihail
Durnescu a depus cerere de recurs suplimentarda impotriva incheierii din
28 septembrie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, in care a reiterat
pretentiile initiale si a solicitat admiterea acestora (f.d.28-39, Vol.VI).

Prin decizia din 01 martie 2021 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins recursul
depus de Veronica Josan, reprezentata de avocatul Mihail Durnescu impotriva
incheierii din 28 septembrie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani
(f.d.49-58, Vol.VI).

Prin hotararea din 08 iulie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani cererea
de chemare in judecata depusa de Veronica Josan, reprezentatd de avocatul Mihail
Durnescu a fost respinsa, ca neintemeiata (f.d.144, Vol.lIV).

La 09 iulie 2021 si ulterior la 23 iulie 2021 Veronica Josan, reprezentatd de
avocatul Mihail Durnescu a depus apel impotriva hotararii din 08 iulie 2021 a
Judecdtoriei Chisinau, sediul Rascani, prin care a solicitat casarea hotararii primei
instante s1 emiterea unei noi decizii privind anularea deciziilor de initiere a
controlului  fiscal nr.05/5-17 din 08 februarie 2019 si nr. 05/5-105 din
24 octombrie 2018, a deciziei Serviciului Fiscal de Stat nr. 74 din 21 martie 2019
,,p€ marginea contestatiei impotriva Deciziei privind initierea controlului nr.05/5-17
din 08 februarie 2019, emise de catre Serviciul Fiscal de Stat”, a actului de control
al Directiei generale administrare contribuabili mari, Directia persoane fizice a
Serviciului Fiscal de Stat nr. 5-692161, 3-563066, 3-563067 din 01 aprilie 2019 si a
deciziilor Serviciului Fiscal de Stat nr. 101 din 08 mai 2019 ,,asupra cazului de
incalcare a legislatiei comisa de persoana fizica Josan Veronica Filip” si nr. 257 din
25 iulie 2019 ,,pe marginea contestatiei impotriva Deciziei nr. 101 din 08 mai 2019,
emise de catre Serviciul Fiscal de Stat” si obligarea Serviciului Fiscal de Stat sa
constituie/intruneasca Consiliul de Solutionare a Disputelor pentru examinarea
contestatiei (f.d.147-183, Vol.l1V).

La 17 mai 2022 Veronica Josan, reprezentatd de avocatul Mihail Durnescu a
depus cerere, prin care a solicitat suspendarea executarii pana la finalizarea
examinarii cauzei a actului de control al Directiei generale administrare contribuabili
mari, Directia persoane fizice a Serviciului Fiscal de Stat nr. 5-692161, 3-563066,
3-563067 din 01 aprilie 2019 si a deciziilor Serviciului Fiscal de Stat nr. 101 din
08 mai 2019 ,,asupra cazului de incdlcare a legislatiei comisd de persoana fizica
Josan Veronica Filip” si nr. 257 din 25 iulie 2019 ,,pe marginea contestatiei
impotriva Deciziei nr. 101 din 08 mai 2019, emise de cétre Serviciul Fiscal de Stat”
(f.d.1-5, 23-27, Vol.V).

Totodata, Veronica Josan, reprezentatd de avocatul Mihail Durnescu a depus
apel suplimentar impotriva hotararii din 08 iulie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani, prin care a solicitat emiterea unei incheieri privind suspendarea executarii
pana la finalizarea examinarii cauzei a actului de control al Directiei generale
administrare contribuabili mari, Directia persoane fizice a Serviciului Fiscal de Stat
nr. 5-692161, 3-563066, 3-563067 din 01 aprilie 2019 si a deciziilor Serviciului
Fiscal de Stat nr. 101 din 08 mai 2019 ,,asupra cazului de incalcare a legislatiei
comisa de persoana fizicd Josan Veronica Filip” si nr. 257 din 25 iulie 2019 ,,pe
marginea contestatiei impotriva Deciziei nr. 101 din 08 mai 2019, emise de cétre
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Serviciul Fiscal de Stat”, dar si a deciziei de initiere a controlului fiscal nr.05/5-17
din 08 februarie 2019 si a deciziei Serviciului Fiscal de Stat nr. 74 din
21 martie 2019 ,pe marginea contestatiei impotriva Deciziei privind initierea
controlului nr.05/5-17 din 08 februarie 2019, emise de catre Serviciul Fiscal de Stat”,
casarea hotararii primei instante si emiterea unei noi decizii privind anularea
deciziilor de initiere a controlului fiscal nr.05/5-17 din 08 februarie 2019 si
nr. 05/5-105 din 24 octombrie 2018, a deciziei Serviciului Fiscal de Stat nr. 74 din
21 martie 2019 ,pe marginea contestatiei Tmpotriva Deciziei privind initierea
controlului nr.05/5-17 din 08 februarie 2019, emise de catre Serviciul Fiscal de Stat”,
a actului de control al Directiei generale administrare contribuabili mari, Directia
persoane fizice a Serviciului Fiscal de Stat nr. 5-692161, 3-563066, 3-563067 din
01 aprilie 2019 si a deciziilor Serviciului Fiscal de Stat nr. 101 din 08 mai 2019
,,asupra cazului de incalcare a legislatiei comisa de persoana fizica Josan Veronica
Filip” si nr. 257 din 25 1ulie 2019 ,,pe marginea contestatiei Tmpotriva Deciziei
nr. 101 din 08 mai 2019, emise de catre Serviciul Fiscal de Stat” si obligarea
Serviciului Fiscal de Stat sd constituie/intruneasca Consiliul de Solutionare a
Disputelor pentru examinarea contestatiei (f.d.6-15, 28-47, Vol.V).

Prin incheierea din 17 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins ca
neintemeiata cererea depusd de Veronica Josan, reprezentatd de avocatul Mihail
Durnescu privind suspendarea executarii pana la finalizarea examinarii cauzei a
actului de control al Directiei generale administrare contribuabili mari, Directia
persoane fizice a Serviciului Fiscal de Stat nr. 5-692161, 3-563066, 3-563067 din
01 aprilie 2019 si a deciziilor Serviciului Fiscal de Stat nr. 101 din 08 mai 2019
»asupra cazului de incalcare a legislatiei comisd de persoana fizica Josan Veronica
Filip” si nr. 257 din 25 iulie 2019 ,,pe marginea contestatiei Tmpotriva Deciziei
nr. 101 din 08 mai 2019, emise de catre Serviciul Fiscal de Stat” (f.d.48-52, Vol.V).

La 07 septembrie 2022 Veronica Josan, reprezentatd de avocatul Mihail
Durnescu a depus cerere de recurs impotriva incheierii din 17 mai 2022 a Curtii de
Apel Chisindu, solicitand repunerea in termen a recursului si anularea incheierii
contestate cu emiterea unei noi decizii privind suspendarea executdrii pana la
finalizarea examinarii cauzei a actului de control al Directiei generale administrare
contribuabili mari, Directia persoane fizice a Serviciului Fiscal de Stat nr. 5-692161,
3-563066, 3-563067 din 01 aprilie 2019 si a deciziilor Serviciului Fiscal de Stat
nr.101 din 08 mai 2019 ,,asupra cazului de incélcare a legislatiei comisa de persoana
fizica Josan Veronica Filip” si nr. 257 din 25 1ulie 2019 ,,pe marginea contestatiei
impotriva Deciziei nr. 101 din 08 mai 2019, emise de cétre Serviciul Fiscal de Stat”
(f.d.56-63, Vol.V).

In motivarea recursului, recurenta a indicat motivele de fapt si de drept invocate
anterior Tn cadrul examinarii cauzei in instantele ierarhic inferioare, suplimentar
mentionind ca instanta de fond a admis un sir de incalcari procesuale si materiale,
lar concluzia acesteia privind respingerea cererii este incorectd in raport cu
circumstantele enuntate.

Subsecvent, recurenta a subliniat ca fiind de buna-credinta a prezentat instantei
de judecata faptele, probatoriu, riscul eminent, dar si ilegalitatea deciziei intimatului,
insd instanta a aplicat norma legald sau institutul autentificarii, desi acest aspect nu
a fost invocat, fapt ce atesta rolul activ al instantei judecatoresti de a-si atribui
statutul avocatului Serviciului Fiscal de Stat.



De asemenea, Veronica Josan, reprezentata de avocatul Mihail Durnescu a
mentionat ca instanta ierarhic inferioara a emis o solutie pripita, fara a da apreciere
cererii supuse examinarii in raport cu circumstantele cauzei, astfel incat concluziile
formulate sunt arbitrare si expuse intro forma evaziva si incerta, neavand putere de
convingere.

in final, recurenta a opinat ci avand in vedere caracterul defectuos al actului
judecatoresc, ce a fost emis contrar legii, se impune necesitatea admiterii recursului.

La 13 septembrie 2022 in adresa Serviciului Fiscal de Stat, Consiliului de
Solutionare a disputelor, Asociatiei Patronale Camera de Comert Americana din
Republica Moldova, Asociatiei Investitorilor Straini din Republica Moldova si
Confederatiei Nationale a Patronatelor a fost expediata copia recursului depus de
Veronica Josan, reprezentatda de avocatul Mihail Durnescu.

Pana la data stabilita pentru examinarea recursului depus de Veronica Josan,
reprezentatd de avocatul Mihail Durnescu, Serviciul Fiscal de Stat, Consiliul de
Solutionare a Disputelor, Asociatia Patronald Camera de Comert Americana din
Republica Moldova, Asociatia Investitorilor Straini din Republica Moldova si
Confederatia Nationala a Patronatelor nu au depus referinte, in care sa-si expuna
opinia pe marginea cererii de recurs.

Conform art. 195 Cod administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfasoard conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se
aplica corespunzdtor prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia
art. 169-171.

Conform art. 241 alin. (3) Cod administrativ, pentru contestarea cu recurs a
incheierilor judecatoresti se aplicd corespunzator prevederile cap. III din cartea a
treia, dacd din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competent
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fard sedinta de judecata.
Daca considera necesar, instanfa competentd poate cita participantii la proces.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca cererea privind repunerea in
termenul de recurs urmeaza a fi respinsa, cu declararea inadmisibila a recursului
depus de Veronica Josan, reprezentata de avocatul Mihail Durnescu.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmatoarele argumente.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. a) Cod administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd decizie prin care declara
recursul inadmisibil.

Dupa cum denota actele cauzei, prin incheierea din 17 mai 2022 a Curtii de
Apel Chisindu s-a respins ca neintemeiatd cererea depusa de Veronica Josan,
reprezentatd de avocatul Mihail Durnescu privind suspendarea executérii pana la
finalizarea examinarii cauzei a actului de control al Directiei generale administrare
contribuabili mari, Directia persoane fizice a Serviciului Fiscal de Stat nr. 5-692161,
3-563066, 3-563067 din 01 aprilie 2019 si a deciziilor Serviciului Fiscal de Stat
nr.101 din 08 mai 2019 ,,asupra cazului de incélcare a legislatiei comisa de persoana
fizica Josan Veronica Filip” si nr. 257 din 25 iulie 2019 ,,pe marginea contestatiei

impotriva Deciziei nr. 101 din 08 mai 2019, emise de cétre Serviciul Fiscal de Stat”
(f.d.48-52, Vol.V).



Totodata, din actele cauzei, rezulta ca, la 17 august 2022 instanta de apel, prin
prisma art. 97 alin. (3) lit. d) din Codul administrativ, a expediat la adresa de e-mail
a reprezentantului recurentei Veronica Josan, avocatului Mihail Durnescu, indicata
in mandatul avocatial nr. 1344899 din 31 iulie 2019 si cererile depuse in instantele
judecatoresti, copia incheierii din 17 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau, ceea ce se
confirma prin extrasul din posta electronica, anexat la dosar (f.d.54, Vol.V).

Colegiul retine cad pana a se expune referitor la argumentele invocate in recurs
cu privire la legalitatea incheierii contestate, urmeaza sa verifice daca la caz a fost
sau nu respectat termenul de depunere a recursului de catre Veronica Josan,
reprezentatda de avocatul Mihail Durnescu.

In conformitate art. 242 Cod administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic.

Din interpretarea corectd a prevederii legale enuntate, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca
exercitarea unui drept de catre titularul sdu nu poate avea loc decat intr-un anumit
cadru, prestabilit de legiuitor, cu respectarea anumitor exigente, cdrora li se
subsumeaza si instituirea unor termene, dupd a caror expirare valorificarea
respectivului drept nu mai este posibila.

La acest capitol, instanta de recurs retine si prevederile art. 110 Cod de
procedura civila, conform carora termen de procedurd este intervalul, stabilit de lege
sau de judecatd (judecator), in interiorul caruia instanta (judecatorul), participantii
la proces si alte persoane legate de activitatea instantei trebuie sa indeplineasca
anumite acte de procedura ori sd incheie un ansamblu de acte..

In conformitate cu art. 111 alin. (1)-(2) Cod de procedura civila actele de
proceduri se efectueaza in termenul prevazut de lege. In cazul in care nu este stabilit
prin lege, termenul de procedura se fixeaza de catre instanta judecatoreasca.

Termenul de procedura se instituie prin indicarea unei date calendaristice, datei
comunicdrii actului de procedura, a unei perioade sau prin referire la un eveniment
viitor si cert ca se va produce. In ultimul caz, actul de proceduri poate fi efectuat in
decursul intregii perioade.

Iar, in conformitate cu art. 113 Cod de procedura civila, dreptul de a efectua
actul de procedura inceteaza odatd cu expirarea termenului prevazut de lege ori
stabilit de instanta de judecata. Nerespectarea termenului atrage dupa sine decaderea
din dreptul de a efectua actul de procedura, daca legea nu prevede altfel.

Prin urmare, in spetd, prin prisma prevederilor art. 242 Cod administrativ,
termenul de procedura de 15 zile instituit de legiuitor pentru valorificarea dreptului
de a ataca in ordine de recurs incheierea din 17 mai 2022 a Curtii de Apel Chisindu
si-a inceput curgerea din ziua imediat urmatoare datei notificarii actului judecatoresc
de dispozitie respectiv — 18 august 2022 si a expirat la data de 01 septembrie 2022
(zi de joi).

Cu toate acestea, Veronica Josan, reprezentatd de avocatul Mihail Durnescu a
depus recursul impotriva incheierii din 17 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin
intermediul postei electronice la 07 septembrie 2022 (f.d.56-63), adica dupa
expirarea termenului stabilit de lege, mult prea tarziu.



Veronica Josan, reprezentata de avocatul Mihail Durnescu a solicitat repunerea
in termenul de recurs.

Conform art. 237 alin.(1) din Codul administrativ, prevederile art.65
alin.(1)—(3) si (5) se aplica corespunzator pentru repunerea in termenul de apel si in
termenul de prezentare a motivarii apelului.

In conformitate cu art.65 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, daci o
persoand, din motive independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen legal,
atunci, la cerere, ea poate fi repusa in termen. Culpa unui reprezentant legal sau
imputernicit se atribuie reprezentatului. Cererea de repunere in termen se depune in
termen de 15 zile de la inlaturarea impedimentului. La cerere se anexeaza probele
care confirma faptele pe care aceasta se intemeiaza si, suplimentar, se recupereaza
actiunile omise.

Avand in vedere normele de drept enuntate, instanta de recurs precizeaza ca
desi a solicitat repunerea in termenul de recurs, Veronica Josan, reprezentata de
avocatul Mihail Durnescu, nu a respectat dispozitiile art.65 alin. (2) din Codul
administrativ, or, la cerere nu a anexat probele care confirma faptele pe care aceasta
se intemeiaza, in vederea argumentarii omiterii termenului legal.

Astfel, Veronica Josan, reprezentata de avocatul Mihail Durnescu de la
17 august 2022, data la care avocatului Mihail Durnescu i-a fost notificata copia
incheierii instantei de apel si pana la 01 septembrie 2022, ziua 1n care a expirat
termenul legal de 15 de zile pentru depunerea recursului, a dispus de un termen
suficient pentru a intreprinde toate masurile necesare in vederea depunerii recursului
in termen. Insi, a depus recurs impotriva incheierii din 17 mai 2022 a Curtii de Apel
Chisinau abia la 07 septembrie 2022, mult prea tarziu.

Conform art. 24 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, participantii la
procedura administrativa si procedura de contencios administrativ trebuie sa isi
exercite drepturile si sa isi indeplineasca obligatiile cu buna-credinta, fara a incalca
drepturile procesuale ale altor participanti. Participantul care isi exercitd drepturile
procesuale in mod abuziv si nu 1isi indeplineste obligatiile procesuale cu
buna-credinta raspunde potrivit legii pentru prejudiciile materiale si morale cauzate.

Contrar acestor prevederi legale, Veronica Josan, reprezentata de avocatul
Mihail Durnescu nu a depus diligenta necesara in vederea exercitarii caii de atac in
termen.

Aici, instanta de recurs releva ca Veronica Josan si reprezentantul acesteia,
avocatul Mihail Durnescu fiind cei interesati in solutionarea prezentului litigiu,
aveau obligatia de a intreprinde masurile necesare de a-si proteja drepturile lor de
acces la instanta. Or, conform jurisprudentei constante a CtEDO, {ine de obligatia
partilor de a lua masurile necesare privind protectia drepturilor sale de acces la
justitie (Van Harn versus Germany, nr.7557/03 din 11 septembrie 2007).

De altfel, cu titlu subsidiar, instanta de recurs noteaza ca Veronica Josan pe
parcursul examindrii cauzei a fost reprezentata de catre avocatul Mihail Durnescu,
care este o persoand abilitatd si calificata, conform art. 1 al Legii cu privire la
avocatura nr. 1260 din 19 iulie 2002 sa pledeze si sa actioneze in numele clientilor
sdi, sd practice dreptul, sa apard in fata unei instante judecatoresti sau sa consulte si
sd reprezinte in materie juridica clientii sdi, actiuni Tnsa omise ca cdtre acesta. lar,
conform art.65 alin.(1) din Codul administrativ, culpa unui reprezentant legal sau
imputernicit se atribuie reprezentatului.



Respectiv, avand in vedere ca la caz nu a fost respectat termenul de depunere a
recursului, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie nu se va expune referitor la argumentele invocate in recurs
privind legalitatea incheierii din 17 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau.

Din considerentele mentionate si tinand cont de faptul ca Veronica Josan,
reprezentata de avocatul Mihail Durnescu nu a respectat prevederile articolului 242
din Codul administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul
depus de Veronica Josan, reprezentata de avocatul Mihail Durnescu impotriva
incheierii din 17 mai 2022 a Curtii de Apel Chiginau.

Or, admiterea spre examinare a unui recurs dupa expirarea termenului stabilit
de lege, ar avea un efect incompatibil cu principiul securitatii raporturilor juridice,
garantat de articolul 6 CEDO, ceea ce este inadmisibil.

in conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ), alin. (2) Cod administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge cererea depusa de Veronica Josan, reprezentata de avocatul Mihail
Durnescu privind repunerea in termenul de recurs.

Se declara inadmisibil recursul depus de Veronica Josan, reprezentatd de
avocatul Mihail Durnescu impotriva incheierii din 17 mai 2022 a Curtii de Apel
Chisindu, in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata
depusa de Veronica Josan Tmpotriva Serviciului Fiscal de Stat, Consiliului de
Solutionare a Disputelor, terti Asociatia Patronald Camera de Comert Americand din
Republica Moldova, Asociatia Investitorilor Straini din Republica Moldova si
Confederatia Nationald a Patronatelor privind contestarea actelor administrative
individuale defavorabile.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedinter,
judecatorul Ala Cobaneanu

judecatorii Nicolae Craiu

Nina VVascan



