Dosarul nr. 3ra-844/22
2-16196795-01-3ra-15082022

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (jud. I. Barbacaru)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. A. Bostan, Gh. Mira, Gr. Daschevici)

INCHEIERE

5 octombrie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu

examinand admisibilitatea recursurilor depuse de catre Tatiana Panaghiu si avocatul
Petru Raileanu in interesele Tatianei Panaghiu,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa de
catre Tatiana Panaghiu impotriva Primariei municipiului Chisinau, Oficiului Cadastral
Teritorial Chisindu (Agentia Servicii Publice), tert Directia Generala Arhitecturd,
Urbanism si Relatii Funciare cu privire la declararea nulitatii raspunsului si obligarea
emiterii actului administrativ individual favorabil,

impotriva deciziei din 19 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 19 septembrie 2016, Tatiana Panaghiu a depus cerere de chemare in judecata in
procedura contenciosului administrativ impotriva Primariei municipiului Chisinau,
Oficiului Cadastral Teritorial Chigindu (Agentia Servicii Publice), tert Directia Generala
Arhitecturd, Urbanism si Relatii Funciare cu privire la declararea nulitdtii raspunsului si
obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil.

In motivarea actiunii reclamanta a indicat ci, are calitatea de mostenitor legal in
urma decesului mamei sale loana Dimitriu, decedata la data de XxXxxX, la varsta de 87 de
ani. Mama sa - loana Dimitriu, detinea cu drept de proprietate privata 1/2 cota-parte din
casa de locuit din str. xxxxx mun. Chiginau, in temeiul certificatului privind dreptul de
proprietate nr. 1-93 din 29 martie 1993, ca proprietate devalmasa a sotilor Spiridon si
loana.

A mentionat ca in posesia sotilor Dimitriu exista si terenul de pe 1anga casa de locuit,
in temeiul procesului-verbal nr. 26 din 19 iunie 1948, aprobat prin decizia Comitetului
Executiv al Sovietului Deputatilor orasului Chisinau, la data de 22 iunie 1948, cu nr.
620, privind atribuirea terenului sub constructie individuald, cu suprafata de 0.10 ha, si
a contractului de drept de folosintd pe perioadd nedeterminatd nr. 133/49 din 5
septembrie 1949; cu suprafata reald a terenului de 0,109 ha, potrivit extrasului din
Registrul bunurilor imobile din data de 2 martie 2016 cu nr. XxXxxx, terenul avand
numarul cadastral xxxxx, inregistrat la cadastru in temeiul deciziei Consiliului
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municipal Chisinau nr 16/66-1 din 28 martie 2004, bun pasibil mostenirii, dat fiind faptul
ca de catre detinatorii devalmasi nu a fost testat dreptul asupra acestui imobil. Avand in
vedere faptul ca odata cu adoptarea Legii cu privire la proprietate nr. 459-XII din 22
ianuarie 1991 si a Codului funciar, in Republica Moldova prin lege fiind recunoscut
dreptul de proprietate privatd asupra terenurilor, si, respectiv, potrivit prevederilor
subalin. (1) al alin. (1) al art. 11 din Codul funciar, prin efectul legii li s-a recunoscut
dreptul de proprietate asupra terenurilor persoanelor carora pana la adoptarea legilor sus-
mentionate, in perioada regimului sovietic, le-au fost repartizate terenurile pentru
constructie individuald, s.a. destinatie, dupa cum urmeaza — ,trec in proprietatea
cetatenilor sectoarele de teren ocupate de case, anexe gospodaresti si gradini care li s-au
atribuit in conformitate cu legislatia”.

A notat cd, intrucat o buna parte a populatiei nu cunostea prevederile legii si nu se
grabeau sa-si perfecteze actele de proprietate asupra terenurilor, respectiv prin art. 5 al
decretului Presedintelui Republicii Moldova nr. 10-11 din 22 ianuarie 1997, a fost dat
start reformei funciare. Astfel, de catre Guvern, prin hotararile cu nr. 984 din 21
septembrie 1998 si nr. 1030 din 12 octombrie 1998, au fost stabilite reglementari care
impuneau autoritatile publice sd intreprindd masuri urgente de improprietarire a
cetatenilor cu pamantul atribuit anterior in drept de proprietate privata si, respectiv,
odata cu adoptarea Legii cadastrului bunurilor imobile nr. 1543-XI1I din 25 februarie
1998, au fost stabilite reglementari care impuneau autoritatile publice sd intreprinda
masuri privind crearea cadastrului bunurilor imobile intru inregistrarea primara masiva,
in temeiul actelor, perfectate de catre administratia publica locald, de autentificare a
drepturilor detinatorilor de terenuri si a actelor de proprietate asupra constructiilor. Insa,
potrivit celor invocate mai sus, administratia publica locald a actionat Tn mod fraudulos
si nu a respectat integral prevederile actelor normative ale guvernului ce tine de
perfectarea actelor de proprietate privatd in privinta improprietaririi cetdtenilor cu
pamantul detinut. Potrivit celor mentionate, pe terenul cu numarul cadastral xxxxx, din
str. xxxxX, mun. Chisinau, detinut ca proprietate devalmasa a sotilor Spiridon Dimitriu
si loana, in temeiul procesului-verbal nr. 26 din 19 iunie 1948, aprobat prin decizia
Comitetului Executiv al Sovietului Deputatilor orasului Chisinau la data de 22 iunie
1948 cu nr. 620, privind atribuirea terenului sub constructie individuald, cu suprafata de
0.10 ha, si a contractului de drept de folosinta pe perioadd nedeterminata nr. 133/49 din
5 septembrie 1949; cu suprafata reald a terenului de 0.109 ha, potrivit extrasului din
Registrul bunurilor imobile, din data de 2 martie 2016 cu nr. 0100/16/26977; nu au fost
perfectate actele ce atesta dreptul de proprietate in scop meschin de autoritatile locale,
necautand de faptul ca legislatia in vigoare impunea acest fapt.

A precizat ca Intrucat sotul loanei Dimitriu, Spiridon Semion Dimitriu, a decedat la
data de xxxxx, iar nimeni din mostenitori nu a cerut recunoasterea dreptului de
proprietate al defunctului pe terenul 1n cauza, respectiv dreptul de detinator integral al
terenului in cauza fiind dna loana Dimitriu, din considerentul ca terenul respectiv fiind
bun devalmas al sotilor.

A sustinut ca in perioada anilor 1991-2009 loana Dimitriu era in viata, respectiv
asupra ei fiind aplicabile prevederile actelor normative citate, precum: Legea cu privire
la proprietate nr. 459-XI1 din 22 ianuarie 1991, Codul Funciar nr. 828-XII din 25
decembrie 1991, decretul Presedintelui nr. 10-11 din 22 ianuarie 1997, hotararile
Guvernului cu nr. 984 din 21septembrie 1998 si nr. 1030 din 12 octombrie 1998.



A afirmat ca la data de 8 august 2016 in adresa autoritatii executive (Primarul
General) a administratiei publice locale a municipiului Chisinau, a fost inaintata cererea
prealabila, intru solutionare amiabild, privind emiterea dispozitiei de autentificare a
dreptului de proprietate asupra terenului de pe langa casa de locuit, intru restabilirea
ordinii de drept si potrivit prevederilor Regulamentului privind gestionarea resurselor
funciare municipale, aprobat prin decizia Consiliului municipal Chisinau, nr. 3/23 din 2
aprilie 2013, care stabileste ca: ,, Autoritatea executiva a administratiei publice locale
(primarul general), in vederea gestionarii resurselor funciare municipale, va exercita
atributiile prevazute de lege, precum si cele incredintate expres de catre autoritatea
deliberativa (Consiliul municipal), prin decizia sa. Subdiviziunile municipale
specializate in relatii funciare si in urbanism vor asigura: ¢) autentificarea drepturilor
detindtorilor de teren, in cazul in care suprafata lotului de pamant de pe langa casa, de
care real se foloseste proprietarul, este mai mare cu cel mult 10 la sutd decat suprafata
mentionatd in documentul de atribuire a terenului pentru constructia si exploatarea casei
de locuit, in conditiile prevazute de Regulamentul cu privire la modul de transmitere in
proprietate privata a loturilor de pamant de pe langa casa in localitatile urbane, aprobat
de Guvern. In acest sens, autoritatea executiva a administratiei publice locale a emis
dispozitia de autentificare, iar subdiviziunea specializatd in relatii funciare elibereaza
titlul de autentificare corespunzator”.

Prin urmare, in conditiile invocate mai sus, conform prevederilor pct. 24 si 25 (lit.
c¢)) din Regulamentul privind gestionarea resurselor funciare municipale, autoritatea
executiva a administratiei publice locale a municipiului Chisinau, adica Primarul
General, fiind imputernicit de catre autoritatea deliberativa (inclusiv in temeiul alin. (2)
al art. 29 al Legii privind administratia publicd locald), adica Consiliul municipal
Chiginau, de a emite dispozitii privind autentificarea dreptului de detinator de teren, in
temeiul caruia subdiviziunea specializata in relatii funciare elibereaza titlul de
autentificare.

In temeiul prevederilor legale citate si potrivit celor invocate mai sus, reclamanta a
considerat necesar restabilirea ordinii de drept, incalcate de catre administratia publica
locala a mun. Chisinau - prin emiterea de catre autoritatea executiva (Primarul General)
a administratiei publice locale a municipiului Chisinau a dispozitiei privind
autentificarea dreptului detinatorului de teren, cu drept de proprietate privata, asupra
lotului de pamant de pe langa casa de locuit particulara, dupa loana Dimitriu, pe terenul
din str. xxxxx. Chisinau, cu numarul cadastral Xxxxxx cu obligarea eliberarii de catre
Directia relatii funciare a Titlului de autentificare a dreptului detinatorului de teren, cu
drept de proprietate privata, pe numele loanei Dimitriu dat fiind faptul ca actul mentionat
atinge nemijlocit drepturile si libertatile sale in calitate de petitionara si avand in vedere
faptul ca are nevoie stringentd de acesta intru necesitatea stabilirii componentei masei
succesorale.

A specificat ca cererea prealabilda nu a fost solutionata si la aceasta a fost expediat
un raspuns cu nr. 01/1-09-1961 din 18 august 2016, formal si eronat de catre Directia
Generald Arhitectura, Urbanism si Relatii Funciare, astfel, petitionara fiind lezata in
drepturile si interesele sale patrimoniale.

in drept, si-a intemeiat actiunea in baza dispozitiilor art. 33, 331, 166, 167, 174, 175
alin. (1) lit. (a) si (b), 277 s1 278 din Codul de procedura civila si art. 1, 8, 14, 15, 16, 17
si 19 din Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10 februarie 2000.



Astfel, Tatiana Panaghiu a solicitat declararea nulitatii raspunsului cu nr. 01/1-09-
1961 din 18 august 2016 a Directiei Generale Arhitectura, Urbanism si Relatii Funciare,
sl obligarea emiterii de catre autoritatea executiva (Primarul General) a administratiei
publice locale a municipiului Chisinau a dispozitiei privind autentificarea dreptului
detinatorului de teren, cu drept de proprietate privata, asupra lotului de paméant de pe
langa casa de locuit particulara, dupa loana Dimitriu, pe terenul din str. XXxxx, mun.
Chisindu, cu numarul cadastral Xxxxxx, cu obligarea eliberarii Titlului de autentificare a
dreptului detinatorului de teren, cu drept de proprietate privata, pe numele decedatei
loana Dimitriu.

Prin hotararea din 14 iulie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Réscani a fost
respinsa ca neintemeiata actiunea depusa de catre Tatiana Panaghiu.

Cu respectarea dispozitiilor art. 232 din Codul administrativ, la data de 25 iulie 2021
avocatul Petru Raileanu, in interesele Tatianei Panaghiu, si la 29 iulie 2021 personal
Tatiana Panaghiu au depus apel impotriva hotararii instantei de fond.

Prin decizia din 10 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost respins apelul depus
de catre Tatiana Panaghiu si avocatul Petru Réileanu, in interesele Tatianei Panaghiu si
s-a mentinut hotararea din 14iulie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

Intru consolidarea solutiei, instantele ierarhic inferioare au notat ci atit prin
raspunsul Directiei Generale Arhitectura, Urbanism si Relatii Funciare din 14 aprilie
2016, cat si prin raspunsul cu nr. 01/1-09-1961 din 18 august 2016, adresate reclamantei
Tatiana Panaghiu, nu s-a refuzat in solicitarea de fi emisd dispozitia privind
autentificarea dreptului detindtorului de teren, cu drept de proprietate privata, asupra
lotului de pamant din str. xxxxx, mun. Chisindu, insa s-a indicat despre necesitatea
respectarii procedurii legale instituite in acest sens. Probatoriul cauzei arata ca atét la
cererea adresata paratului la 8 august 2016, cat si la cererea chemare in judecata,
reclamanta/apelanta nu a anexat actele/inscrisurile necesare prevazute de Regulamentul
cu privire lamodul de transmitere in proprietate privata a loturilor de pamant de pe langa
casa in localitatile urbane, aprobat prin hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.984
din 21 septembrie 1998.

Este relevant de mentionat cd reclamanta/apelanta poate contesta actiunile
furnizorului de informatii in cazul nesolutionarii cererii in termenul stabilit de lege,
precum si in cazul refuzului de a primi sau a examina o cerere. Or, lipsa raspunsului in
interiorul termenului stabilit de legiuitor, se echivaleaza cu respingerea cererii.

Instantele de judecatd au mentionat cd, la caz, nici una din situatiile enuntate nu si-
au gasit reflectare 1n speta datd, or, paratul a oferit raspuns reclamantei in termeni legali,
iar partea reclamantad nu poate pretinde un anumit raspuns, conform proprii sale
formuldri, or, stabilirea raspunsului tine de atributia exclusiva a autoritatii publice.

Raportand cadrul legal citat la circumstantele spetei, instantele inferioare au
concluzionat despre netemeinicia pretentiei reclamantei cu privire la anularea
raspunsului Directiei Generale Arhitectura, Urbanism si Relatii Funciare cu nr. 01/1-09-
1961 din 18 august 2016. Or, nu s-a constatat incalcarea termenului de oferire a acestui
raspuns, dupa cum pretinde reclamanta, iar ce tine de continutul raspunsului, acesta
contine explicatii referitor la actiunile care urmeaza a fi intreprinse de petitionar, in
vederea obtinerii actului administrativ solicitat.

in conditiile in care s-a constatat netemeinicia pretentiei reclamantei privind
anularea actului administrativ individual defavorabil, instantele inferioare au subliniat
ca subsecvent urmeazd a fi respinsa ca neintemeiatd si pretentia privind obligarea
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emiterii dispozitiei privind autentificarea dreptului detinatorului de teren, intrucat
pretentia privind obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil este
indisolubil legata de pretentia privind anularea actului administrativ defavorabil.

La data de 9 iunie 2022, prin intermediul postei electronice, Tatiana Panaghiu a
depus recurs nemotivat impotriva deciziei din 10 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau,
solicitdnd admiterea acestuia, casarea deciziei instantei de apel CU pronuntarea unei not
decizii de admitere integrald a actiunii. Totodatd, a indicat ca recursul motivat cu
argumentele desfasurate le va prezenta in instanta de recurs dupa ce va lua cunostinta de
decizia motivata.

Ulterior, la 10 iunie 2022, avocatul Petru Raileanu, in interesele Tatianei Panaghiu
a depus, prin intermediul postei electronice, recurs nemotivat impotriva deciziei din 10
mai 2022 a Curtii de Apel Chisindu, sustinadnd ca recursul motivat va fi depus dupa
receptionarea deciziei integrale.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al Republicii
Moldova.

In conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod intrd in
vigoare la 1 aprilie 2019.

In corespundere cu art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pand la intrarea In vigoare a prezentului cod se vor
examina in continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor
prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul
administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare a
prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzdtor pentru
procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

Examinand admisibilitatea recursurilor depuse de catre Tatiana Panaghiu si avocatul
Petru Raileanu in interesele Tatianei Panaghiu, in raport cu actele cauzei, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca,
recursurile urmeaza a fi declarate inadmisibile, din considerentele ce succed.

Din actele dosarului rezulta ca Curtea de Apel Chisindu a pronuntat decizia
contestata la 10 mai 2022, dispozitivul deciziei fiind notificat recurentei si
reprezentantului acesteia, la data de 13 mai 2022, fapt confirmat prin extrasul din posta
electronica (f.d.48, Vol. II).

La data de 9 iunie 2022, prin intermediul postei electronice, Tatiana Panaghiu a
depus recurs nemotivat impotriva deciziei din 10 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau.

Ulterior, la 10 iunie 2022, avocatul Petru Raileanu, in interesele Tatianei Panaghiu
a depus, prin intermediul postei electronice, recurs nemotivat impotriva deciziei din 10
mai 2022,

Decizia motivatd din 10 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost notificata
recurentei Tatiana Panaghiu si reprezentantului acesteia — avocatul Petru Raileanu, prin
intermediul postei electronice, la data de 10 august 2022 (f.d.49).

Insa, pani la data examindrii admisibilitatii recursului de citre Curtea Suprema de
Justitie, recurenta si reprezentantul sdu nU au prezentat motivarea recursului impotriva
deciziei din 10 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotirarile curtii de apel
ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.



[ar, conform art. 245 din Codul administrativ, recursul se depune la instanta de apel
in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu stabileste
un termen mai mic. Motivarea recursului se prezintd Curtii Supreme de Justitie in termen
de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Dacad se depune impreuna cu
cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Raportat la cele expuse supra, este cert ca legiuitorul a prevazut depunerea recursului
separat de motivarea acestuia, respectiv, termenul de declarare si cel de prezentare a
motivarii recursului curg din momente diferite dies a quo, si anume: in temeiul art. 245
alin. (2) din Codul administrativ, de la notificarea deciziei motivate a instantei de apel,
sub sanctiunea art. 246 alin. (2) lit. e) din Codul administrativ — recursul se declara
inadmisibil, in special, daca motivarea recursului nu a fost depusa sau a fost depusa,
dupa expirarea termenului prevazut la art. 245 alin. (2).

Notificarea se dispune de instanta de judecata, prin alegerea unei modalitati stabilite
de art. 96 alin. (1) si art. 97 alin. (3) din Codul administrativ, prin urmare, termenul de
depunere a motivari recursului incepe sa curga imediat din ziua urmatoare a aducerii la
cunostintd a deciziei motivate a Curtii de Apel.

Respectiv, notificarea deciziei motivate a instantei de apel participantilor la proces,
are drept scop comunicarea adecvata, rapida si eficientd din punctul de vedere al
costurilor textului cuprins in actul de procedura. Iar, intru confirmarea aducerii la
cunostinta a actului de procedura participantilor la proces, este necesar a fi anexata
dovada receptionadrii acestuia la materialele cauzei.

Astfel, in privinta modalitatilor de comunicare si notificare, Codul administrativ
statueazd la art. 96 alin. (1), c@ notificarile si comunicarile catre participantii la
procedura administrativa se realizeaza in orice forma de comunicare adecvata, rapida si
eficienta din punctul de vedere al costurilor. Comunicarea prin mijloace electronice are
prioritate daca este adecvatd obiectului comunicdrii si acceptatd de participantul la
procedura.

Conform art. 97 alin. (3) lit. d) din Codul administrativ, autoritatea publicd poate
alege intre urmatoarele forme de notificare: notificare prin posta electronica sau prin
mijloace electronice de comunicatie dedicate.

Conform extrasului din posta electronica, copia deciziei motivate din data de 10 mai
2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost comunicata la data de 10 august 2022, Tatianei
Panaghiu la adresa electronica panaghiutatiana2020@gmail.com si reprezentantului sau
— avocatul Petru Raileanu raileanu.petru@gmail.com indicate in actele dosarului
(f.d.137, 139, 163, 191, Vol. I).

Din coroborarea prevederilor legale precitate cu circumstantele faptice constatate,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
stabileste ca inceputul curgerii termenului de depunere a motivarii recursurilor de catre
Tatiana Panaghiu si avocatul Petru Raileanu in interesele Tatianei Panaghiu este ziua de
11 august 2022, iar tinand cont de regulile de calculare a termenelor de procedura
instituite prin Codul de procedura civila, termenul limitd de prezentare a motivarii
recursurilor fiind 9 septembrie 2022, zi de vineri.

Insa, distinct acestor circumstante, Tatiana Panaghiu si avocatul Petru Riileanu in
interesele Tatianei Panaghiu nu au prezentat motivarea recursurilor la Curtea Suprema
de Justitie pand la data de 9 septembrie 2022 si nici pana la data examinarii
admisibilitatii recursului.
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Mai mult, instanta de recurs retine ca in interiorul termenului cuprins intre 11 august
2022 si 9 septembrie 2022, Tatiana Panaghiu si reprezentantul sau —avocatul Petru
Réileanu au dispus de suficient timp pentru a intocmi si a depune la Curtea Suprema de
Justitie motivarea recursurilor impotriva deciziei din 10 mai 2022 a Curtii de Apel
Chisinau.

Subsecvent, instanta de recurs retine cd, motivarea recursului reprezinta o activitate
procesuala desfasuratd de recurent in scopul sustinerii motivelor de netemeinicie a
deciziei instantei de apel contestate. Astfel, motivarea recursului determina limitele
controlului judiciar extraordinar si confera intimatului posibilitatea de a-si pregati
apararea. Recursul poate fi motivat prin insasi cererea de recurs sau printr-0 motivare
prezentatd separat, dar in termenul prevazut de lege pentru exercitarea acestei cai de
atac.

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie noteazd cd motivarea recursului urmeaza sa cuprinda in sine,
temeiurile de fapt si de drept in baza carora partea interesatd, solicitd anularea sau
modificarea deciziei instantei de apel.

Instanta de recurs reitereaza ca, la data de 9 1unie 2022 si respectiv 10 iunie 2022,
prin intermediul postei electronice, Tatiana Panaghiu si avocatul Petru Raileanu in
interesele Tatianei Panaghiu au depus recursuri nemotivate impotriva deciziei din 10
mai 2022 a Curtii de Apel Chisindu, in care a mentionat in mod expres cad motivarea
cererii de recurs va fi prezentata dupa receptionarea deciziei motivate (f.d.51, 53, Vol.
).

In acest context, instanta de recurs releva ci in cuprinsul cererilor de recurs depuse
de catre Tatiana Panaghiu si avocatul Petru Raileanu in interesele Tatianei Panaghiu nu
sunt indicate in mod expres critici de netemeinicie a deciziei din 10 mai 2022 a Curtii
de Apel Chisindu, care sa vizeze rationamentul adoptat de instanta de apel.

Asadar, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie mentioneaza ca Tatiana Panaghiu si avocatul Petru Raileanu in
interesele Tatianei Panaghiu nu au formulat critici veritabile impotriva deciziei din 10
mai 2022 a Curtii de Apel Chisindu, prin care sa indice in mod expres in ce consta
netemeinicia deciziei contestate in raport cu solutia pronuntatd de Curtea de Apel
Chisinau, or la argumentele indicate de instanta de apel in fundamentarea deciziei.

Instanta de recurs mentioneaza ca fara a combate rationamentul instantei de apel si
fara a formula critici plauzibile, Tatiana Panaghiu si avocatul Petru Raileanu in
interesele Tatianei Panaghiu prin cererile de recurs nemotivate, s-au limitat numai la
enumerarea solutiilor adoptate de instantele ierarhic inferioare.

in acest context, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie subliniaza ca, Tatiana Panaghiu si avocatul Petru Riileanu in
interesele Tatianei Panaghiu nu au prezentat Curtii Supreme de Justitie in termenul
stipulat de lege motivarea recursurilor, in care sa demonstreze, prin motivele de recurs
formulate, in baza unui rationament juridic intemeiat pe dispozitii legale, care sunt
argumentele intru sustinerea pozitiei de casare a deciziei instantei de apel.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
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remarcd cd, rolul instantei de judecata este de a aduce la cunostinta persoanei despre
emiterea hotararii judecatoresti, iar Tatiana Panaghiu si avocatul Petru Raileanu in
interesele Tatianei Panaghiu, fiind interesati in solutionarea prezentei cauze, urma sa
intreprinda masurile necesare de a-si proteja drepturile de acces la instanta si anume, sa
depuna motivarea cererilor de recurs in termenul stabilit de lege.

Or, in corespundere cu prevederile art. 24 alin. (1) din Codul administrativ,
participantii la procedura administrativa si procedura de contencios administrativ trebuie
sa 1s1 exercite drepturile si sa isi indeplineasca obligatiile cu buna-credinta, fara a incalca
drepturile procesuale ale altor participanti. Buna-credintd prezumad ca partea este
obligata sa respecte termenele prevazute de lege, or, termenul de recurs este considerat
un termen imperativ, absolut si peremptoriu, astfel ca nerespectarea lui atrage dupa sine
decaderea partii din dreptul de a mai exercita aceasta cale de atac.

Prin urmare, nerespectarea termenului de depunere a recursurilor motivate se
datoreaza in exclusivitate comportamentului pasiv al recurentei si reprezentantului sau,
care trebuiau sd dea dovada de responsabilitate si atitudine activa, folosindu-se cu buna
credinta de drepturile si obligatiile procedurale.

Contrar acestor prevederi legale, Tatiana Panaghiu si avocatul Petru Raileanu in
interesele Tatianei Panaghiu nu au depus diligenta necesara in vederea exercitarii caii
de atac 1n termen si nu a prezentat motivarea recursurilor in interiorul termenului legal
de 30 de zile de la notificarea deciziei motivate a instantei de apel, termen imperativ
prevazut de lege.

In aceasta ordine de idei, instanta de recurs, remarcd ci, importanta termenelor
procedurale este dictata de faptul cd ele determina regimul temporar optimal pentru
realizarea justitiei, mobilizeazd cercetarea cauzei, totodatd contracareaza urgentarea
nejustificata a realizarii drepturilor si obligatiilor procesuale, reprezentand instrumentul
prevenirii de catre participantii la proces de a se folosi cu rea-credinta de drepturile sale
procedurale.

Sub acest aspect, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie reitereazd ca decizia motivata a instantei de apel a fost notificatd
recurentei/reprezentantului la data de 10 august 2022 si prin urmare, ultimii aveau
obligatia pozitiva de a intreprinde toate masurile necesare de a-si proteja dreptul de acces
la instantd, dupa cum sugereaza si jurisprudenta CEDO in cauza Van Harn vs Germany,
nr.7557/03 din 11 septembrie 2007, fapt ignorat cu desavarsire de catre acestia.

In sensul art. 246 alin. (1) si alin. (2) lit. e) din Codul administrativ, Curtea Suprema
de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil,
recursul se declara ca atare printr-o incheiere. Recursul se declard inadmisibil in special
cand: motivarea recursului nu a fost depusa sau a fost depusa dupa expirarea termenului
prevazut la art.245 alin.(2).

Astfel, recursurile depuse de catre Tatiana Panaghiu si avocatul Petru Réileanu 1n
interesele Tatianei Panaghiu impotriva deciziei din 10 mai 2022 a Curtii de Apel
Chisinau, necesita a fi declarate inadmisibile, deoarece neindeplinirea oricarui act de
procedura in termenul legal atrage decaderea din drept, cu exceptia cazului cand legea
dispune altfel sau cand partea dovedeste ca a fost impiedicata printr-o imprejurare mai
presus de vointa ei sa efectueze actiunea in termen.

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
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Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibile recursurile
depuse de catre Tatiana Panaghiu si avocatul Petru Raileanu in interesele Tatianei
Panaghiu.

In conformitate cu art. 230 si art. 246 alin. (1) si alin. (2) lit. e) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:

Recursurile depuse de catre catre Tatiana Panaghiu si avocatul Petru Raileanu in
interesele Tatianei Panaghiu, se declara inadmisibile.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu



