Dosarul nr.3r-277/2022
2-20105675-01-3r-15082022

prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (jud. VV.Dodon)
instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. A.Minciuna, E.Palanciuc, V.Negru)

DECIZIE

12 octombrie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Aliona Miron

lurie Bejenaru

examinand recursul depus de Leonid Mereuta si Svetlana Mereuta,

n cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Leonid Mereutd si Svetlana Mereutd impotriva Ministerului Economiei si
Infrastructurii a Republicii Moldova cu privire la obligarea la anularea actului,

Tmpotriva incheierii din 07 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 12 august 2020 Leonid Mereuta si Svetlana Mereuta au depus cerere de
chemare in judecatd impotriva Ministerului Economiei si Infrastructurii al Republicii
Moldova, solicitand anularea proiectului de executie, proiectarea anexei la apartament,
modificarea interioara si garaj de pe strada XXXXX, apartamentul XXXXX, satul
XXXXX, numarul obiectivului 19/16, 2016.

Prin hotararea din 14 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani
actiunea a fost respinsa ca neintemeiata.

La data de 27 decembrie 2021 Leonid Mereuta si Svetlana Mereuta au contestat
cu apel hotararea din 14 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani,
solicitand casarea hotararii primei instante si adoptarea unei noi hotarari (f.d. 141-142).

Prin incheierea din 07 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau s-a declarat inadmisibil
apelul depus de Leonid Mereuta si Svetlana Mereuta Tmpotriva hotararii din 14
decembrie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, din motiv ca apelantii nu au
depus n termen legal motivarea cererii de apel.

La 19 iulie 2022 Leonid Mereuta si Svetlana Mereuta au depus recurs impotriva
incheierii din 07 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, solicitind casarea incheierii
instantei de apel cu restituirea cauzei la rejudecare.

In motivarea cererii de recurs s-a invocat ci la 27 decembrie 2021 n termen
rezonabil au depus cerere de apel nemotivat, prin urmare instanta de apel urma sa fi
ingtiinteze despre data examindrii cauzei pentru a prezenta cerere de apel motivata.

Considera recurentil ca au fost ignorate de catre instanta de apel prevederile
art.236, art.239-242 din Codul administrativ, art.20 din Constitutie cat si accesul liber
la justitie.



Prin urmare, noteaza Leonid Mereuta si Svetlana Mereuta ca incheierea instantei
de apel a fost adoptata contrar normelor de drept material si circumstantelor de fapt.

Conform art. 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile primei instante
si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare, in cazurile
prevazute de prezentul cod si de alte legi.

lar, in conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva
incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu
stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestatd la data de
07 iunie 2022, fiind notificata recurentilor Leonid Mereuta si Svetlana Mereuta la 05
iulie 2022, fapt ce se confirma prin avizul de receptie nr.DS8006599064AS, anexat la
actele cauzei (f.d. 163).

Astfel, instanta de recurs considerad ca Leonid Mereuta si Svetlana Mereuta s-au
conformat prevederilor legale si au respectat termenul instituit de legiuitor la articolul
242 din Codul administrativ, pentru demararea caii de atac in ordine de recurs.

Prin prisma art. 191 alin. (5) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si incheierilor
curtilor de apel.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul Tmpotriva incheierilor judecatoresti fard sedintd de judecata.
Daca considerd necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

La data de 15 august 2022 Curtea Suprema de Justitie a expediat In adresa
Ministerului Economiei si Infrastructurii a Republicii Moldova copia recursului depus
de Leonid Mereuta si Svetlana Mereuta impotriva incheierii din 07 iunie 2022 a Curtii
de Apel Chisinau (f.d. 192).

La 08 septembrie 2022 Ministerului Economiei si Infrastructurii a Republicii
Moldova a depus referinta si a solicitat respingerea recursului depus de Leonid Mereuta
si Svetlana Mereuta.

Studiind actele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul depus de Leonid Mereuta si Svetlana
Mereuta impotriva incheierii din 07 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisindu urmeaza a fi
respins cu mentinerea incheierii contestate.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmitoarele.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva Incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmdtoarele decizii:
respinge recursul.

Actele cauzei denota ca, prin hotararea din 14 decembrie 2021 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani actiunea a fost respinsa ca neintemeiata.

La data de 27 decembrie 2021 Leonid Mereuta si Svetlana Mereuta au contestat
cu apel hotararea din 14 decembrie 2021 a Judecatorier Chisindu, sediul Riscant,
solicitand casarea hotararii primei instante si adoptarea unei noi hotarari (f.d. 141-142).

Hotararea motivatd a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani din 14 decembrie
2021, a fost plasatd pe portalul web al instantelor judecatoresti ww.instante.justice.md,
la data de 02 martie 2022.

In vederea respectirii prevederilor art. 232 alin. (2) Codul administrativ, la data
de 01 martie 2022, prin intermediul oficiului postal, in adresa participantilor la proces



a fost expediata copia hotararii motivate a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani din 14
decembrie 2021, fapt confirmat prin scrisoarea de expediere anexata la dosar (f.d. 148),
trimiterea postala fiind receptionatda de Mereuta Leonid si Mereuta Svetlana la data de
22 martie 2022, fapt confirmat prin avizele de receptie anexate la dosar (f.d. 149, 151).

Prin incheierea din 07 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisindau s-a declarat
inadmisibil apelul depus de Leonid Mereuta si Svetlana Mereuta Tmpotriva hotararii
din 14 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, din motiv ca apelantii
nu au depus n termen legal motivarea cererii de apel.

Pentru a se pronunta astfel, instanta de apel a conchis ca apelantii, Leonid Mereuta
s1 Svetlana Mereutd nu au prezentat motivarea apelului in termenul prevazut de art.232
alin.(2) Cod administrativ.

Conform art. 195 Cod administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfasoard conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se
aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia
art.169-171.

Conform art. 232 alin. (1) si (2) Codul administrativ, apelul se depune la
instanta de judecata care a emis hotararea contestatd in termen de 30 de zile de la
pronuntarea dispozitivului hotdrarii, dacad legea nu stabileste un termen mai mic.
Instanta de judecatd care a emis hotararea contestata transmite neintarziat apelul
impreund cu dosarul judiciar, dupa motivarea hotararii, instantei de apel.
Motivarea apelului se prezintd la instanta de apel in termen de 30 de zile de la
data notificarii hotararii motivate. Daca se depune impreund cu apelul, motivarea
apelului se depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestata.

Conform art. 236 alin. (2) lit. e) din Codul administrativ, apelul se declara
inadmisibil in special cand motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusa
dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2).

Din interpretarea corectd a prevederii legale enuntate, completul specializat
pentru examinarea actiunilor Tn contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca
exercitarea unui drept de catre titularul sau nu poate avea loc decat intr-un anumit
cadru, prestabilit de legiuitor, cu respectarea anumitor exigente, carora li se
subsumeaza si instituirea unor termene, dupa a caror expirare valorificarea
respectivului drept nu mai este posibila.

Tn corespundere cu art. 63 alin. (1) din Codul administrativ, calcularea termenelor
in procedura administrativa se efectueaza in conformitate cu prevederile art. 259-266
din Codul civil.

Tn acest sens, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ constatd ca, desi Codul administrativ prevede de iure calcularea
termenelor in procedura administrativa, in conformitate cu art. 259-266 din Codul civil,
de facto urmeaza a fi aplicate prevederile art. 383-390 din Codul civil in redactia Legii
nr. 133 din 15 noiembrie 2018.

Or, conform art. 385 din Codul civil, daca inceputul curgerii termenului este
determinat de un eveniment sau moment in timp care va surveni pe parcursul zilei,
atunci ziua survenirii evenimentului sau momentului nu se ia in considerare la
calcularea termenului.

Astfel, prin Hotararea Parlamentului nr. 41 din 24 februarie 2022 privind
declararea stdrii de urgenta, a fost declarata stare de urgentd pe intreg teritoriul
Republicii Moldova pentru o perioada de 60 de zile.



Potrivit pct. 5.2.1 al Dispozitiei nr. 5 din 2 martie 2022 a Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova, au fost suspendate de drept examinarea de catre
instantele de judecata a actiunilor In contencios administrativ, procedurile de executare
a hotararilor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de impacare, in conformitate cu
prevederile capitolului VI din cartea a treia a Codului administrativ al Republicii
Moldova nr. 116/2018. Sunt exceptate de la suspendare cauzele privind luarea n
custodie publica a strainilor si de prelungire a duratei acesteia si alte categorii de cauze
stabilite expres prin dispozitii emise de Comisia pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova.

In conformitate cu pct. 5.2.2 al Dispozitiei nr. 5 din 2 martie 2022 a Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, a fost dispus ca termenele de
exercitare a cdilor de atac in procedurile de contencios administrativ care se suspenda
de drept, aflate in curs la data intrarii in vigoare a prezentei dispozitii, se intrerup,
urmand a curge noi termene, de aceeasi duratd, de la data incetarii starii de urgenta.

Ulterior, prin pct. 2 al Dispozitiei nr. 13 din 31 martie 2022 a Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, a fost dispusa stabilirea masurilor de
tranzitie in domeniul justitiei, incepand cu data de 4 aprilie 2022.

lar, potrivit pct. 2.1 al Dispozitiei nominalizate, termenele de exercitare a cailor de
atac in cauzele civile, penale si de contencios administrativ care au fost intrerupte
potrivit prevederilor punctului 5 din Dispozitia nr. 5 din 2 martie 2022 a Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, se substituie cu termene noi, de
aceeasi duratd, care Incep a curge de la data prevazuta la pct. 2.

Cu toate ca Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova a dispus
in dispozitile nr. 5 din 2 martie 2022 si nr. 13 din 31 martie 2022 ca termenele de
exercitare a cailor de atac se intrerup, urmand a curge noi termene, Colegiul retine ca
de fapt, Codul de procedura civild nu opereaza cu notiunea de intrerupere a termenelor
de procedurad, ci doar cu cel de suspendare.

Respectiv, termenul de exercitare a cdilor de atac a fost suspendat/intrerupt in
perioada 2 martie 2022 — 3 aprilie 2022 si tinand cont de faptul ca dupa incetarea
suspendarii/intreruperii, termenul de procedura isi reia cursul, in spetd, termenul de
prezentare pentru Mereuta Leonid si Mereuta Svetlana a motivarii apelului si-a inceput
curgerea la data de 04 aprilie 2022, ziua imediat urmatoare datei stabilirii masurilor de
tranzitie in domeniul justitiei conform Dispozitiei CSE nr. 13 din 31 martie 2022 si a
expirat Tn data de 03 mai 2022.

Insd, Mereuta Leonid si Mereuta Svetlana nu au prezentat motivarea apelului in
termenul prevazut de lege.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
noteaza ca, in temeiul art.24 alin.(1) din Codul administrativ, participantii la procedura
administrativa si procedura de contencios administrativ trebuie sd isi exercite drepturile
si sd 1s1 indeplineasca obligatiile cu buna credinta, fara a incalca drepturile procesuale
ale altor participanti.

Buna-credintd prezuma ca partea este obligatd sa respecte termenele prevazute de
lege, or, termenul de apel prevazut la art.232 din Codul administrativ, este considerat
un termen imperativ, absolut si peremptoriu, astfel ca nerespectarea acestuia atrage ca
consecintd dupa sine decaderea partii din dreptul de a mai exercita aceasta cale de atac.

Prin urmare, nerespectarea termenului de depunere a motivarii apelului se
datoreazd in exclusivitate comportamentului pasiv al recurentului care trebuia sa dea



dovadd de responsabilitate si atitudine activd, folosindu-se cu bund-credintda de
drepturile si obligatiile procedurale.

In continuare, instanta de recurs remarcd ci importanta termenelor de proceduri
este dictatd de faptul ca ele determind regimul temporar optimal pentru realizarea
justitiei, mobilizeaza cercetarea cauzei, totodata contracareaza urgentarea nejustificata
a realizarii drepturilor si obligatiilor procesuale, reprezentand instrumentul prevenirii
de catre participantii la proces de a se folosi cu rea-credintd de drepturile sale
procedurale.

Respectiv, exercitarea oricarei cai de atac si neindeplinirea oricarui alt act de
procedurd in termenul legal atrage decdderea din drept, afara de cazul cand legea
dispune altfel sau cand partea dovedeste ca a fost impiedicata printr-o imprejurare mai
presus de vointa ei sa efectueze actiunea in termen.

Cu privire la acest aspect Curtea Europeana a Drepturilor Omului a apreciat in
jurisprudenta sa ca reglementarile referitoare la formalitatile si termenele ce trebuie
respectate pentru exercitarea unei cai de atac, urmaresc sa asigure o buna administrare
a justitiei si, in particular, sa respecte principiul securitatii raporturilor juridice, iar cei
interesati trebuie sa aiba posibilitatea de a se astepta ca aceste reguli sa fie aplicate.

Aceste termene urmaresc mai multe scopuri importante, si anume sa garanteze
Securitatea juridica, fixand un termen pentru actiuni, sd punad pe eventualii parati la
adapost de plangeri introduse foarte tarziu care ar fi, probabil, mai dificil de combatut,
si sa impiedice nedreptatile ce s-ar putea produce daca tribunalele ar fi chemate sa se
pronunte in legaturd cu evenimente consumate cu mult timp in urma, plecand de la
elemente de proba cdrora nu li s-ar mai putea acorda credit si care ar fi incomplete din
cauza timpului scurs (cauza Brumarescu v. Romaénia, cauza Marckx v. Belgia).

Deci, conform jurisprudentei CEDO participantii procesului de judecata, initiind
proceduri in justitie, urmeaza sd-si asume un rol activ, urmarind cu diligenta derularea
procesului sau si sa dispund cu bund-credintd de drepturile sale procedurale.
Tn concluzie, argumentele invocate in cererea de recurs sunt neintemeiate, contrare
celor mentionate mai sus si nu constituie temei de anulare a incheierii recurate, care
este compatibild cu respectarea garantiilor unui proces echitabil in sensul art. 6 din
CEDO.

In favoarea opiniei enuntate, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ aminteste cd, art. 6§1 din Conventia Europeand pentru
Apararea Drepturilor si a Libertatilor Fundamentale ale Omului 1i garanteaza fiecarei
persoane dreptul de a sesiza o instantd cu orice contestatie referitoare la drepturile si
obligatiile sale cu caracter civil.

In practica sa constanti, Curtea a reiterat ca ,.dreptul la instanta”, la fel ca si dreptul
de acces, nu are un caracter absolut. In aceasta privinta Curtea Europeand, in multe
cauze similare, nu exclude ipoteza ca interesele unei bune administrari a justitiei pot sa
justifice impunerea unui termen de exercitare a caii de atac (cauza Bacev vs fosta
Republica Tugoslava a Macedoniei; Kemp vs Luxemburg; Diaz Ochoa vs Spania), in
care CEDO a reiterat cd, termenul fixat de legea interna este o restrictie ce guverneaza
accesul la justitie.

Din considerentele expuse si avand in vedere faptul ca, incheierea instantei de apel
este intemeiatd si legald, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si a mentine
incheierea contestata.



In conformitate cu prevederile art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:
Se respinge recursul depus de Mereuta Leonid si Mereuta Svetlana si se mentine

incheierea din 07 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau.
Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Aliona Miron

lurie Bejenaru



