Dosar nr. 3r-295/2022

2-22062341-01-3r-06092022
Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud: Gh. Mira, Gr. Daschevici, A. Bostan)

DECIZIE
12 octombrie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,
in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Aliona Miron
lurie Bejenaru

examinand recursul depus de Nadejda Murzakoi,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Nadejda Murzakoi impotriva Consiliului Superior al Procurorilor cu privire la
contestarea actului administrativ,

impotriva incheierii din 07 iulie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
actiunea in contencios administrativ depusa de Nadejda Murzakoi a fost declarata
inadmisibila,

constata:

La 23 februarie 2022 Nadejda Murzakoi a depus actiune impotriva Consiliul
Superior al Procurorilor, prin care a solicitat anularea hotaririi Consiliului Superior
al Procurorilor nr. 1-28/2022 din 10 februarie 2022 ,,Cu privire la examinarea
contestatiei doamnei Nadejda Murzakoi impotriva hotararii Colegiului de disciplind
si etica nr. 3-103/2021 din 10 decembrie 2021”.

Conform fisei de repartizare a cererii nr. 2-22062341-02-3-05052022, la data
de 05 mai 2022, prezenta cauza a fost distribuita spre examinare judecatorului
raportor A. Bostan.

Prin incheierea din 07 iulie 2022 a Curtii de Apel Chisindu actiunea in
contencios administrativ depusa de Nadejda Murzakoi impotriva Consiliului
Superior al Procurorilor cu privire la contestarea actului administrativ a fost
declarata inadmisibild, pe motiv cd la aceiasi instantd de judecatd se examineaza o
actiune intre aceleasi parti, cu acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri de drept (f.d.56-
58).

Invocand netemeinicia si ilegalitatea incheierii enuntate, la 15 august 2022,
Nadejda Murzakoi a depus cerere de recurs, solicitand admiterea recursului, casarea
incheierii din 07 iulie 2022 a Curtii de Apel Chisinau; admiterea contestatiei depusa
de Nadejda Murzakoi, precum si conexarea cauzei date cu dosarul depus initial la
Curtea de Apel Chisinau (f.d.62-65).

In sustinerea recursului a invocat dezacordul cu incheierea recurat,
considerand solutia Curtii de Apel Chisindu neintemeiata, prima instantd gresit a
declarat inadmisibild cererea de chemare in judecatd, deoarece in cazul in care mai
multe pretentii legate intre ele sunt examinate de mai multe instante de judecata sau

1



de aceleasi instantd de judecatda acestea urmeaza a fi conexate, la cerere, printr-o
incheiere si examinate de instanta de judecata sesizata.

A mentionat cd a depus contestatie la 23 februarie 2022 in Curtea Suprema de
Justitie, care a transmis cauza conform competentei la Curtea de Apel Chisindu si
nu poate fi declaratd inadmisibila conform art. 207 alin. (2) lit. ¢) din Codul
administrativ. In acelasi timp, cu respectarea legii, la 11 martie 2022 s-a adresat cu
actiune in contencios administrativ la Curtea de Apel Chisinau. A considerat ca in
acest caz sunt aplicabile prevederile art. 37 din Codul de procedura civila.

Conform art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecdtoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic.

incheierea din 07 iulie 2022 a Curtii de Apel Chisindu a fost receptionati de
Nadejda Murzakoi la 29 iulie 2022, fapt confirmat prin avizul de receptie (f.d.60),
lar la 15 august 2022, Nadejda Murzakoi a depus recurs impotriva incheierii din 07
iulie 2022 a Curtii de Apel Chisinau (f.d.62-65).

Astfel, instanta de recurs constatd ca, recurenta Nadejda Murzakoi a depus
cererea de recurs cu respectarea prevederilor articolului 242 din Codul
administrativ.

Potrivit articolului 243 alin.(2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Daca considerd necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

In speti, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie nu considera oportun de a cita participantii la proces pentru a se
pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece argumentele indicate
in cererea de recurs au fost expuse cu suficienta claritate.

Studiind materialele cauzei, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera recursul neintemeiat si care
urmeaza a fi respins din urmatoarele motive.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie de respingere a recursului.

Din materialele cauzei rezulta ca la 23 februarie 2022, prin intermediul
oficiului postal, Nadejda Murzakoi tinand cont de dispozitiile art. 79 al Legii nr.3
din 25 februarie 2016 cu privire la Procuratura, a depus la Curtea Suprema de
Justitie cerere de chemare in judecata, inregistrata cu nr. 764 mpotriva Consiliului
Superior al Procurorilor, solicitind casarea hotararii Consiliului Superior al
Procurorilor nr. 1-28/2022 din 10 februarie 2022 cu privire la examinarea
contestatiei Nadejdei Murzakoi impotriva hotararii Colegiului de disciplina si etica
nr. 3-103/2021 din 10 decembrie 2021 (f.d. 1-4).

Prin incheierea din 06 aprilie 2022 a Curtii Supreme de Justitie, actiunea in
contencios administrativ depusa de Nadejda Murzakoi impotriva Consiliului
Superior al Procurorilor cu privire la contestarea actului administrativ a fost
transmisa pentru examinare, conform competentei, la Curtea de Apel Chisinau (f.d
33-35).

Conform fisei de repartizare a cererii nr. 2-22062341-02-3-05052022, la data
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de 05 mai 2022, prezenta cauzd a fost distribuitd spre examinare judecatorului
raportor A. Bostan (f.d. 38).

De asemenea, din actele cauzei rezulta ca la 11 martie 2022 Nadejda Murzakoi
a depus la Curtea de Apel Chisinau actiune de contencios administrativ impotriva
Consiliului  Superior al Procurorilor, prin care a solicitat anularea hotararii
Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-28/2022 din 10 februarie 2022 cu privire
la examinarea contestatiei Nadejdei Murzakoi impotriva hotararii Colegiului de
disciplind si etica nr. 3-103/2021 din 10 decembrie 2021, admiterea contestatiei
Nadejdei Murzakoi cu nr. 3106 din 16 decembrie 2021 impotriva hotararii
Colegiului de disciplina si etica nr. 3-103/2021 din 10 decembrie 2021 (f.d. 42-43).

Potrivit fisei de repartizare a cererii cu nr. 2-22034273-02-3-14032022, la data
de 15 martie 2022, cauza enuntatd a fost repartizatd judecatorului Gr. Daschevici
(f.d. 41).

Prin incheierea din 07 iulie 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost declarata
inadmisibila cererea de chemare in judecata depusa de Nadejda Murzakoi impotriva
Consiliului Superior al Procurorilor privind contestarea actului administrativ, pe
motiv ca in procedura Curtii de Apel Chisindu se afla in examinare o actiune intre
aceleasi parti, cu acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri de drept (f.d.56-58).

Sau, altfel spus, actiunea depusa de Nadejda Murzakoi cade sub incidenta
prevederilor art. 207 alin.(2) lit. ¢) din Codul administrativ.

Potrivit art. 53 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, persoana vatamata
intr-un drept al sau de o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este indreptdatitd sd obfind
recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si repararea pagubei.

Conform art. 191 alin. (3) din Codul administrativ, Curtea de Apel Chisinau
solutioneaza in prima instantd actiunile in contencios administrativ impotriva
hotaririlor Consiliului Superior al Magistraturii, ale Consiliului Superior al
Procurorilor, actelor emise de Banca Nationala a Moldovei, precum si actiunile in
contencios administrativ atribuite in competenta sa prin Codul electoral.

In conformitate cu art. 207 alin. (1) si (2) lit. ¢) din  Codul administrativ,
instanta verificd din oficiu daca sint intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei
actiuni in contenciosul administrativ. Daca este inadmisibild, actiunea in contencios
administrativ se declara ca atare prin incheiere judecatoreasca susceptibila de recurs.
Actiunea 1n contencios administrativ se declara inadmisibila in special cind la
aceeasi sau la alta instanta de judecata se examineaza o actiune intre aceleasi parti,
cu acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri de drept.

Prin urmare, raportand cadrul legal citat la circumstantele spetei, instanta de
recurs considera intemeiata concluzia primei instante privind declararea
inadmisibila a cererii de chemare in judecata depusa de Nadejda Murzakoi, in
temeiul art. 207 alin.(2) lit. ¢) Cod administrativ, pe motiv ca in procedura Curtii de
Apel Chisinau se afla in examinare o actiune intre aceleasi parti, Cu acelasi obiect si
pe aceleasi temeiuri de drept.

De altfel, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial s1 de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera neintemeiate argumentele recurentei precum ca
ambele cereri de chemare in judecatd urmau a fi conexate intr-un singur dosar, fapt
ce exclude posibilitatea declararii actiunii ca fiind inadmisibila.



Or, analizand actiunile depuse de Nadejda Murzakoi la 23 februarie 2022 si 11
martie 2022, instanta de recurs constata ca, in ambele cereri de chemare in judecata,
reclamanta indica aceleasi pretentii, obiectul acestora fiind acelasi, hotararea
Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-28/2022 din 10 februarie 2022 ,,Cu privire
la examinarea contestatici Nadejdei Murzakoi impotriva hotararii Colegiului de
disciplina si etica nr. 3-103/2021 din 10 decembrie 2021”.

Subsecvent, instanta de recurs releva ca, faptul depunerii de catre Nadejda
Murzakoi la 23 februarie 2022 la Curtea Suprema de Justitie a cererii de chemare in
judecata, inregistrate cu nr. 764, tinand cont de dispozitiile art. 79 al Legii nr.3 din
25 februarie 2016 cu privire la Procuratura si la 11 martie 2022 la Curtea de Apel
Chisinau, cu o reformulare a textului indicat, nu rezulta ca acestea au fost Inaintate
avand obiecte si temeiuri de drept diferite.

Dimpotriva, circumstantele enuntate denota faptul ca Nadejda Murzakoi eronat
a depus la 23 februarie 2022 la Curtea Suprema de Justitie cererea de chemare in
judecata, inregistrata cu nr. 764, or, competenta sa examineze aceasta categorie de
actiuni este Curtea de Apel Chisinau, fapt constatat si prin incheierea din 06 aprilie
2022 a Curtii Supreme de Justitie, prin care actiunea a fost transmisa pentru
examinare, conform competentei la Curtea de Apel Chiginau.

De asemenea, instanta de recurs apreciaza ca fiind neintemeiat argumentul
recurentului ca prima instantd nu a conexat cauzele mentionate supra intr-un singur
dosar in temeiul art. 37 din Codul de procedura civila.

La acest capitol, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ. al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie accentueaza cd conform art. 207 alin. (1)
Cod administrativ, instanta verifica din oficiu daca sint intrunite conditiile pentru
admisibilitatea unei actiuni in contenciosul administrativ. Daca este inadmisibila,
actiunea in contencios administrativ se declard ca atare prin incheiere judecatoreasca
susceptibila de recurs.

Prin urmare, Curtea de Apel Chisinau nu era obligatd sa conexeze cauzele,
pentru a constata dacd sint intrunite conditiile pentru admisibilitatea actiunii in
contenciosul administrativ, depuse de Nadejda Murzakoi, avand parghii legale,
atribuite de legiuitor pentru a verifica din oficiu aceste circumstante.

Avand in vedere cele expuse, instanta de recurs considerda cd Curtea de Apel
Chisindu just a declarat inadmisibild cererea de chemare in judecatd depusa de
Nadejda Murzakoi or, in procedura Curtii de Apel Chisindu se examineaza o actiune
intre aceleasi parti, cu acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri de drept, si anume
cererea de chemare in judecata depusa de Nadejda Murzakoi la 11 martie 2022, ceea
ce este inadmisibil si constituie un abuz de drepturile procedurale.

La acest capitol, instanta de recurs noteaza ca faptul examinarii in procedura
Curtii de Apel Chisindu a cererii de chemare in judecata cu acelasi obiect si pe
aceleasi temeiuri de drept, depusa de Nadejda Murzakoi impotriva Consiliului
Superior al Procurorilor la 11 martie 2022, se confirma prin incheierea Curtii de
Apel Chisinau din 07 aprilie 2022 si poate fi identificata cu nr.2-22034273-02-3-
14032022 (f.d. 41,54-55).

Asadar, solutia adoptatd de Curtea de Apel Chisinau, prin incheierea recurata,
este compatibilda cu respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul
prevederilor art. 6 § 1 din Conventia Europeana pentru Apdrarea Drepturilor
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Omului.

Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere ca incheierea din 07
iulie 2022 a Curtii de Apel Chisindu este legald si intemeiata, iar argumentele
invocate de Nadejda Murzakoi sunt neintemeiate, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
respinge recursul depus de Nadejda Murzakoi.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor 1n contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial §1 de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Nadejda Murzakaoi.

Se mentine incheierea din 07 iulie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza de
contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusd de Nadejda
Murzakoi impotriva Consiliului Superior al Procurorilor cu privire la contestarea
actului administrativ.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Aliona Miron

lurie Bejenaru



