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INCHEIERE

12 octombrie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu

solutionand cererea depusa de Serghei Panu, reprezentat de avocatul Ala
Grigoras cu privire la ridicarea conflictului de competentd jurisdictionala a
instantei competente de a examina cauza

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata a
Oficiului teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat Tmpotriva Consiliului
municipal Chisindu cu privire la contestarea actului administrativ

constata:

La 6 noiembrie 2020, Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a
depus cerere de chemare in judecata mpotriva Consiliului municipal Chisinau,
persoana tertd Serghei Panu cu privire la contestarea actului administrativ.

Intemeindu-si pretentiile in baza art. 68 alin. (4) din Legea nr. 436 din
28 decembrie 2006 privind administratia publica locala, art. 2 alin. (2), 7, 189
alin. (3), 203 lit. ¢), 205 alin. (1), 214 Cod administrativ, art. 166, 167, 192, 277,
278 CPC, a solicitat admiterea actiunii si anularea deciziei Consiliului municipal
Chisinau nr. 13/21 din 4 august 2020.

Prin hotararea din 20 iulie 2021 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani, a
fost respinsa ca neintemeiata actiunea.

Prin decizia din 6 aprilie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, a fost admis apelul
depus de catre Oficiul teritorial Chiginau si casata hotararea din 20 iulie 2021 a
Judecatoriei Chisindu sediul Riscani.

A fost retinuta spre examinare cauza de contencios administrativ la cererea
de chemare in judecatd a Oficiului teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat
impotriva Consiliului municipal Chisindu cu privire la contestarea actului
administrativ, la Curtea de Apel Chisinau, ca instanta de fond.



La 8 iulie 2022, Serghei Panu, reprezentat de avocatul Ala Grigoras a depus
cerere cu privire la ridicarea conflictului de competenta jurisdictionala a instantei
competente de a examina cauza.

In motivarea acesteia a mentionat ci judecarea prezentei actiuni nu tine de
competenta jurisdictionala a Curtii de Apel Chisindu si a fost eronat retinuta spre
examinare de catre aceasta.

Or, decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 13/21 din 4 august 2020 este
un act administrativ ce poartd un caracter individual, care se refera strict la terenul
nr. XX din str. XXXXX mun. XXXXX, nr. cadastral XXXXX cu suprafata de
0,0898 ha, proprietatea privata a lui Serghei Panu in baza contractului de vanzare-
cumparare din 29 decembrie 2015.

Prin incheierea din 13 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, a fost
suspendat procesul intentat la actiunea in contencios administrativ depusa de
Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat catre Consiliul municipiului
Chisinau, cu participarea persoanei terte Serghei Panu, cu privire la contestarea
actului administrativ.

A fost prezentat dosarul Curtii Supreme de Justitie pentru examinarea
cererii depuse de Serghei Panu, reprezentat de avocatul Ala Grigoras privind
solutionarea conflictului de competentd, inaintata in cadrul actiunii in contencios
administrativ depusa de Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat catre
Consiliul municipiului Chisinau, cu participarea persoanei terte Serghei Panu, cu
privire la contestarea actului administrativ.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor Tn contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a
respinge cererea depusa de Serghei Panu, reprezentat de avocatul Ala Grigoras,
din considerentele ce urmeaza.

Asadar, din continutul cererii depuse de catre Serghei Panu, reprezentat de
avocatul Ala Grigoras, rezulta ca prin aceasta se solicita solutionarea incidentului
de procedura in raport cu competenta materiald si jurisdictionald a instantei
competente de a solutiona litigiul dat, respectiv invocand un conflict de
competenta intre Judecatoria Chisinau sediul Riscani si Curtea de Apel Chisinau.

Potrivit art. 199 alin. (2) Cod administrativ, daca s-a constatat ca
judecatorului sau completului competent pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ i s-a distribuit o cauza civila de competenta altei instante
de judecata, acesta, printr-o incheiere nesusceptibila de recurs, o transmite
instantei competente.

Tn conformitate cu art. 200 alin. (1) Cod administrativ, instanta de judecat
in fata careia a aparut conflictul de competenta de natura celui definit la art. 58
alin. (2) suspenda din oficiu procesul §i prezinta dosarul instantei competente sa
solutioneze conflictul de competenta.

Totodata, in concordantd cu dispozitiile art. 58 alin. (2) lit. b) Cod
administrativ, conflictele de competenta pot fi negative — cand nicio autoritate



publica nu se declara competenta sa desfasoare o anumitd activitate
administrativa.

De altfel, relevanta spetei prezinta si prevederile art. 197 Cod
administrativ, potrivit caruia nimeni nu poate fi lipsit de dreptul judecarii
procesului de catre instanta in a carei competenta este data prin lege cauza, cu
exceptiile expres stabilite de lege.

Raportand prevederile legale enuntate la circumstantele cauzei, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
constata ca Serghei Panu, reprezentat de avocatul Ala Grigoras nu dispune de
posibilitatea procesuald de a invoca existenta unui conflict de competenta
jurisdictionala aparut intre doua instante de judecata si, corespunzator, nu poate
solicita solutionarea unui asemenea conflict de catre instanta ierarhic superioara.

Or, in interpretarea corecta a prevederilor art. 200 alin. (1) Cod
administrativ, doar instanta judecatoreasca in fata careia a aparut conflictul de
competenta de natura celui definit la art. 58 alin. (2) are prerogativa exclusiva de
a suspenda din oficiu procesul si de a prezenta dosarul instantei competente sa
solutioneze conflictul de competenta.

La caz insa, o astfel de Tmprejurare lipseste.

Astfel fiind, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie releva ca in lipsa unor reglementari
stabilite expres de catre legislatia procesuala Tn materie de contencios
administrativ, partea in proces nu este in drept sa solicite solutionarea conflictului
de competenta aparut intre diferite categorii de instante.

Distinct de cele constatate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a
respinge cererea depusa de Serghei Panu, reprezentat de avocatul Ala Grigoras
cu privire la ridicarea conflictului de competenta jurisdictionald a instantei
competente de a examina cauza si de a remite cauza de contencios administrativ
la cererea de chemare in judecatd a Oficiului teritorial Chisinau al Cancelariei de
Stat impotriva Consiliului municipal Chisinau cu privire la contestarea actului
administrativ, Curtii de Apel Chisinau pentru continuarea examinarii in fond.

Tn conformitate cu art. 200 alin. (3), (4), 230 Cod administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Se respinge cererea depusa de Serghei Panu, reprezentata de avocatul Ala

Grigoras cu privire la ridicarea conflictului de competenta jurisdictionala a
instantei competente de a examina cauza.



Cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in
judecatda a Oficiului teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat impotriva
Consiliului municipal Chisinau cu privire la contestarea actului administrativ, se
remite Curtii de Apel Chisinau pentru continuarea examinarii in fond.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele sedintei,

Judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu



