Dosar nr. 3r-258/22
2-21084139-01-3r-03082022

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud. G. Ciobanu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. A. Minciuna, E. Palanciuc, V. Negru)

DECIZIE
12 octombrie 2022 mun. Chisindu
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ

al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii lurie Bejenaru
Aliona Miron

examinand recursul depus de avocatul Sorin Corceac, in interesele Iui Nicolae Pasa,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata inaintatd de
Nicolae Pasa impotriva Serviciului Fiscal de Stat cu privire la anularea avizului de plata
la impozitul pe avere pentru anul 2020 nr.XXXXX din XXXXX si anularea deciziei
nr.78 din 18 martie 2021 cu privire la cererea prealabila,

impotriva incheierii din 29 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
declarat inadmisibil apelul depus de Nicolae Pasa, prin intermediul avocatului Sorin
Corceac, impotriva hotararii din 14 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani,

constata:

La 04 iunie 2021, Nicolae Pasa, reprezentat de avocatul Sorin Corceac, a depus
actiune in ordinea contenciosului administrativ impotriva Serviciului Fiscal de Stat
solicitdnd anularea avizului de plata la impozitul pe avere pentru anul 2020 nr. XXXXX
din XXXXX si anularea deciziei nr.78 din 18 martie 2021 cu privire la cererea
prealabila.

Prin incheierea din 28 septembrie 2021 a Judecdtoriei Chisindu, sediul Rascani a
fost respins demersul inaintat de Serviciul Fiscal de Stat cu privire la declararea
inadmisibilitatii actiunii formulate de Nicolae Pasa (f.d.93-97).

Prin hotdrarea din 14 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani s-a
respins, ca neintemeiatd, actiunea de contencios administrativ Tnaintatd de Nicolae Pasa
impotriva Serviciului Fiscal de Stat cu privire la anularea avizului de plata la impozitul
pe avere pentru anul 2020 nr.XXXXX din XXXXX si anularea deciziei nr.78 din 18
martie 2021 cu privire la cererea prealabila (f.d.113).

Nefiind de acord cu hotararea instantei de fond, la 22 aprilie 2022, Nicolae Pasa,
prin intermediul avocatului Sorin Corceac, a declarat apel impotriva hotararii din 14
februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani prin care a solicitat admiterea



apelului, casarea integrala a hotararii, cu pronuntarea unei noi decizii de admitere
integrala a actiunii.

Prin incheierea din 29 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisindu a fost declarat
inadmisibil apelul depus de Nicolae Pasa, prin intermediul avocatului Sorin Corceac,
impotriva hotararii din 14 februarie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani
(f.d.123-125).

La 22 iulie 2022, avocatul Sorin Corceac, in interesele lui Nicolae Pasa, a depus
recurs impotriva incheierii din 29 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau solicitand
anularea incheierii instantei de apel, cu adoptarea unei noi incheieri, prin care a constata
depunerea apelului in termen si a remite cauza in instanta de fond pentru intocmirea
hotararii integrale (f.d.130-131).

In motivarea recursului, recurentul a indicat ci instanta de apel eronat a constatat ca
in perioada instituirii stirii de urgentd termenul de atac in spetd a fost suspendat. In
sustinerea opiniel recurentul a invocat prevederile pct.5.2.2 din Dispozitia Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova nr.5 din 02 martie 2022.

Prin urmare, considera ca, termenul de apel urma sa expire la 04 mai 2022, iar
apelul a fost declarat la 22 aprilie 2022.

Conform art.241 alin.(1) din Codul administrativ, incheierile primei instante si ale
instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotdrare, in cazurile prevazute de
prezentul cod si de alte legi.

Conform art.242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii judecatoresti
se depune motivat la instanta de judecata care a emis Incheierea contestata in termen de
15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, dacd legea nu stabileste un termen mai
mic. Instanta de judecata care a emis incheierea contestatd transmite neintarziat recursul
impotriva incheierii judecatoresti impreuna cu dosarul judiciar instantei competente sa
solutioneze recursul.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat incheierea contestatd la 29 iunie 2022 si
notificata recurentului la 18 iulie 2022, prin intermediul postei electronice a avocatului
Sorin Corceac (f.d.126).

Astfel, recursul depus de Sorin Corceac, in interesele lui Nicolae Pasa, la 22 iulie
2022 este in termen (f.d.130-131).

La 03 august 2022, Curtea Suprema de Justitic a expediat in adresa Serviciului
Fiscal de Stat copia recursului depus de recurent impotriva incheierii din 29 iunie 2022 a
Curtii de Apel Chisinau, cu instiintarea despre necesitatea depunerii referintei (f.d.135).

La 22 august 2022, Serviciul Fiscal de Stat a depus referinta la recursul depus de
Sorin Corceac, in interesele Iui Nicolae Pasa, Tmpotriva incheierii din 29 iunie 2022 a
instantei de apel, solicitand respingerea recursului (f.d.138-139).

In sustinerea referintei a indicat ci considera incheierea instantei de apel legala si
intemeiatd, iar recursul depus de Sorin Corceac, in interesele lui Nicolae Pasa, este
nefondat si urmeaza a fi respins.

Considera ca apelul declarat de Sorin Corceac, in interesele lui Nicolae Pasa, este
tardiv, iar argumentele recurentului referitor la faptul ca apelul a fost declarat in termen,
sunt neintemeiate si contrare cadrului legal.



Studiind materialele cauzei, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul depus de avocatul Sorin Corceac, in
interesele lui Nicolae Pasa, urmeaza a fi respins din urmatoarele motive.

In corespundere cu articolul 241 alin.(1) din Codul administrativ incheierile primei
instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare, in cazurile
prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Conform art.243 alin.(1) lit.b) din Codul administrativ, examinidnd recursul
impotriva incheierii judecdtoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor Tn contencios administrativ
retine cd in prezenta speta obiectul de examinare in ordine de recurs vizeaza legalitatea
incheierii din 29 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost declarata
inadmisibila cererea de apel depusa de Nicolae Pasa, prin intermediul avocatului Sorin
Corceac, impotriva hotdrarii din 14 februarie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Rascani, din motiv ca apelul a fost depus dupa expirarea termenului prevazut de art.232
alin.(1) Cod administrativ, iar apelantul nu a solicitat repunerea in termen.

Conform art.232 alin.(1) din Codul administrativ, apelul se depune la instanta de
judecatd care a emis hotararea contestatd in termen de 30 de zile de la pronuntarea
dispozitivului hotararii, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata
care a emis hotdrarea contestatd transmite neintarziat apelul impreunda cu dosarul
judiciar, dupa motivarea hotararii, instantei de apel.

Totodata, regulile generale ce tin de calcularea termenelor in materie de contencios
administrativ sunt reglementate prin prisma art.195 din Codul administrativ potrivit
carora procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfasoara conform
prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de
procedura civila, cu exceptia art.169-171.

In conformitate cu art.110 din Codul de proceduri civild, termen de procedura este
intervalul, stabilit de lege sau de judecatd (judecdtor), in interiorul caruia instanta
(judecatorul), participantii la proces si alte persoane legate de activitatea instantei trebuie
sd indeplineascd anumite acte de procedura ori sa incheie un ansamblu de acte.

Conform art.111 alin.(1)-(4) din Codul de procedura civila, actele de procedura se
efectueaza in termenul previzut de lege. In cazul in care nu este stabilit prin lege,
termenul de procedura se fixeazd de catre instanta judecdtoreasca. Termenul de
procedura se instituie prin indicarea unei date calendaristice, datei comunicarii actului de
procedurd, a unei perioade sau prin referire la un eveniment viitor si cert cad se va
produce. In ultimul caz, actul de procedura poate fi efectuat in decursul intregii perioade.
Daca inceputul curgerii termenului este determinat de un eveniment sau moment in timp
care va surveni pe parcursul zilei, inclusiv de comunicarea actului de procedura, atunci
ziua survenirii evenimentului sau a momentului nu se ia in considerare la calcularea
termenului. Dacad inceputul curgerii termenului se determind prin inceputul unei zile,
aceastd zi se include in termen.

Potrivit art.113 din Codul de procedura civila, dreptul de a efectua actul de
procedurd inceteaza odatd cu expirarea termenului prevazut de lege ori stabilit de
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instanta de judecatd. Nerespectarea termenului atrage dupa sine decaderea din dreptul de
a efectua actul de procedura, daca legea nu prevede altfel.

Pornind de la prevederile legale mentionate supra, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ mentioneaza ca termenele procedurale
stabilesc regimul optim pentru realizarea justitiei, filnd 0 modalitate de ordonare a
realizarii actiunilor procedurale si fortificarea securitatii raporturilor juridice. Exercitarea
unui drept de catre titularul sau nu poate avea loc decat intr-un anumit cadru, prestabilit
de legiuitor, cu respectarea anumitor exigente, caror li se subsumeaza si instituirea unor
termene, dupa a caror expirare valorificarea respectivului drept nu mai este posibila.

Din materialele cauzei rezulta ca, la 14 februarie 2022 Judecatoria Chisinau, sediul
Rascani a pronuntat dispozitivul hotararii in sedinta publica, prin care a fost respinsa
actiunea in contencios administrativ depusa de Nicolae Pasa impotriva Serviciului Fiscal
de Stat cu privire la anularea avizului de plata la impozitul pe avere pentru anul 2020
nr.XXXXX din XXXXX si anularea deciziei nr.78 din 18 martie 2021 cu privire la
cererea prealabila (f.d.113).

Nefiind de acord cu hotararea instantei de fond, la 22 aprilie 2022, Nicolae Pasa,
prin intermediul avocatului Sorin Corceac, a declarat apel impotriva hotararii din 14
februarie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani prin care a solicitat admiterea
apelului, casarea integrala a hotdrarii, cu pronuntarea unei noi decizii de admitere
integrald a actiunii (f.d.119).

Prin incheierea din 29 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisindu a fost declarat
inadmisibil apelul depus de Nicolae Pasa, prin intermediul avocatului Sorin Corceac,
impotriva hotdrarii din 14 februarie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani
(f.d.123-125).

Efectuand controlul judiciar al incheierii din 29 iunie 2022 a Curtii de Apel
Chisinau, instanta de recurs a constatat cd aceasta a fost emisa in concordantd cu
normele de drept procedural.

In conformitate cu articolul 232 alin.(1) din Codul administrativ, apelul se depune
la instanta de judecatd care a emis hotdrarea contestatd in termen de 30 de zile de la
pronuntarea dispozitivului hotararii, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta
de judecatd care a emis hotararea contestatd transmite neintarziat apelul mpreuna cu
dosarul judiciar, dupa motivarea hotararii, instantei de apel.

Importanta termenelor procedurali este dictatd de faptul ca ele determina regimul
temporar optimal pentru realizarea justitiei, pe de o parte, mobilizeaza cercetarea cauzei,
pe de altd parte contracareaza urgentarea nejustificatd a realizarii drepturilor si
obligatiilor procesuale, reprezentand instrumentul prevenirii uzdrii de catre participantii
la proces cu rea-credinta de drepturile lor procedurale. Neexecutarea dispozitiilor
normelor de drept material determina aplicarea sanctiunilor procedurale, cu survenirea
efectelor negative.

Astfel, in corespundere cu art.236 alin.(2) lit.d) din Codul administrativ apelul se
declara inadmisibil in special cand a fost depus dupa expirarea termenului stabilit la
art.232 alin.(1).

Instanta de recurs mentioneaza ca termenul de procedura instituit de legiuitor pentru
demararea caii de atac in ordine de apel este prevazut de o norma imperativa.



Articolul 232 alin.(1) din Codul administrativ reglementeaza expres ca inceputul
curgerii termenului de depunere a apelului este determinat doar de un singur eveniment —
pronuntarea dispozitivului hotararii. Prin urmare, momentul notificarii/comunicarii
dispozitivului hotararii judecatoresti participantilor la proces nu influenteaza data de
cand incepe sa curgd termenul de 30 de zile de contestare a hotararii judecatoresti prin
depunerea cererii de apel.

Din aceastd ipoteza rezultd ca participantii la proces, fiind interesati in soarta
solutiondrii litigiului in care sunt implicati, trebuie sd demonstreze un rol activ,
manifestdind comportament de buna-credintd fatd de drepturile si obligatiile sale
procedurale. Astfel, reclamantul/apelantul trebuia sa faca uz de toate drepturile sale
procedurale, pentru a lua cunostintd de hotararea judecatoreasca pronuntatd asupra
fondului cauzei.

La caz, dispozitivul hotararii contestate a fost pronuntat la 14 februarie 2022, iar
cererea de apel nemotivata a fost depusa de catre apelant abia la 22 aprilie 2022, prin
intermediul postei electronice.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
remarca ca, prin Hotararea Parlamentului nr.41/2022 din 24 februaric 2022, a fost
declarata stare de urgenta pe intreg teritoriul tarii, pe o perioada de 60 de zile, incepand
cu 24 februarie 2022.

Totodatd, prin dispozitia nr.5 din 02 martie 2022 a Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova, s-a dispus suspendarea de drept a examinarii de
catre instantele de judecatd a cauzelor civile, actiunilor in contenciosul administrativ,
procedurilor de executare a hotararilor judecatoresti si a tranzactiilor de impacare, in
conformitate cu prevederile capitolului VI din cartea a treia a Codului administrativ,
proceselor penale, cauzelor contraventionale si procedurilor de executare silita.

Instanta de recurs retine ca, potrivit pct.5 din Dispozitia nr.5 din 02 martie 2022 a
Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, prin derogare de la
Capitolul VI al Legii Nr.212 din 24 iunie 2004 privind regimul starii de urgenta, de
asediu si de razboi, pe perioada starii de urgenta s-au stabilit urmatoarele masuri
specifice in domeniul justitiei: 5.2 Actiunile in contenciosul administrativ, 5.2.2
Termenele de exercitare a cailor de atac in procedurile de contencios administrativ care
se suspenda de drept, aflate in curs la data intrarii in vigoare a prezentei dispozitii, se
intrerup, urmand a curge noi termene, de aceeasi duratd, de la data incetdrii starii de
urgenti. In cauzele care se suspendi de drept, in care au fost exercitate cii de atac pana
la data emiterii prezentei dispozitii, dosarele se Tnainteazd instantei competente dupa
incetarea starii de urgenta.

Ulterior, prin Dispozitia nr.13 din 31 martie 2022 a Comisei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova au fost excluse masurile specifice in domeniul
Justitiei si s-a abrogat punctul 5 din dispozitia nr.5 din 02 martie 2022, cu modificarile
ulterioare, a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, incepand cu 04
aprilie 2022.

[ar potrivit pct.2.1 al Dispozitiei nominalizate, termenele de exercitare a cdilor de
atac Tn cauzele civile, penale si de contencios administrativ care au fost intrerupte
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potrivit prevederilor punctului 5 din Dispozitia nr.5 din 02 martie 2022 a Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, se substituie cu termene noi, de
aceeasi durata, care Incep a curge de la data prevazuta la pct.2.

Astfel, desi termenul de declarare a recursului urma sa curga din 03 martie 2022,
ziua imediat urmatoare datei receptiondrii deciziei contestate si urma sa expire la 01
aprilie 2022, instanta de recurs releva ca, termenul de exercitare a cailor de atac a fost
intrerupt in perioada 02 martie 2022 — 03 aprilie 2022.

Avand in vedere circumstantele sus-mentionate, ultima zi de depunere a apelului
pentru apelantului/recurentul Nicolae Pasa, a fost data de 18 aprilie 2022, zi de luni,
tindnd cont atat de data pronuntarii dispozitivului hotararii instantei de fond, cat si
perioada de intrerupere a termenelor de contestare.

In pofida celor enuntate supra, Nicolae Pasa, prin intermediul avocatului Sorin
Corceac, a depus apelul impotriva hotararii instantei de fond, cu incédlcarea evidenta a
termenului legal de 30 de zile prevazut la art.232 alin.(1) din Codul administrativ. Or,
termenul-limitd de declarare a apelului a expirat la 18 aprilie 2022 inclusiv, pe cand
apelul a fost depus la Curtea de Apel Chiginau tocmai la 22 aprilie 2022, prin
intermediul postei electronice.

De altfel, Nicolae Pasa incepand cu 15 februarie 2022 — pana la 18 aprilie 2022
inclusiv, a dispus de suficient timp de a-si valorifica dreptul de a declara apel in
interiorul termenului legal prevazut la art.232 alin.(1) din Codul administrativ.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
mentioneazd ca neexercitarea oricarei cai de atac si neindeplinirea oricarui alt act de
procedura in termenul legal atrage decdderea din drept, afara de cazul cand legea dispune
altfel sau cand partea dovedeste cad a fost impiedicata printr-o imprejurare mai presus de
vointa ei sd efectueze actiunea in termen.

Cu privire la acest aspect Curtea Europeand a Drepturilor Omului a apreciat in
jurisprudenta sa ca reglementarea referitoare la formalitatile si termenele ce trebuie
respectate pentru exercitarea unei cai de atac, urmareste sa asigure o buna administrare a
justitiei si, in particular, sa respecte principiul securitatii raporturilor juridice si ca cei
interesati trebuie sa aiba posibilitatea de a se astepta ca aceste reguli sa fie aplicate. Or,
aceste termene urmaresc mai multe scopuri importante, si anume sa garanteze securitatea
juridica fixand un termen pentru actiuni, sa pund pe eventualii parati la adapost de
plangeri introduse foarte tarziu care ar fi, probabil, mai dificil de combatut, si sa
impiedice nedreptatile ce s-ar putea produce daca tribunalele ar fi chemate sa se
pronunte in legaturd cu evenimente consumate cu mult timp in urma, plecand de la
elemente de proba carora nu li s-ar mai putea acorda credit si care ar fi incomplete din
cauza timpului scurs (cauza Brumarescu v. Romania, cauza Marckx v. Belgia). La fel, in
cauza Ponomaryov v. Ucraina, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat ca, desi
in spetd nu este vorba despre desfiintarea unei hotarari judecatoresti definitive si
irevocabile in urma admiterii unei cai extraordinare de atac in lumina unor circumstante
nou descoperite, ci de redeschiderea unui proces dupa un interval considerabil de timp
prin repunerea in termenul de introducere a unei cai ordinare de atac, totusi reinnoirea
acestui termen dupa o perioada indelungata si pentru motive neconvingatoare, reprezinta
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o decizie care ar putea infrange principiul securitdtii raporturilor juridice intr-un mod
similar cu o cale extraordinara de atac.

Totodata, conform art.237 din Codul Administrativ, prevederile art.65 alin.(1)—(3)
si (5) se aplica corespunzator pentru repunerea in termenul de apel si in termenul de
prezentare a motivarii apelului.

Totodata, conform art.65 alin.(1) si (2) din Codul administrativ, dacd o persoana,
din motive independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen legal, atunci, la
cerere, ea poate fi repusa in termen. Cererea de repunere in termen se depune in termen
de 15 zile de la inlaturarea impedimentului. La cerere se anexeaza probele care confirma
faptele pe care aceasta se intemeiaza si, suplimentar, se recupereaza actiunile omise.

Instanta de recurs noteaza ca, in cazul din spetd, apelantul/recurentul Nicolae Pasa
nu a facut uz de dreptul procedural respectiv si nu a solicitat repunerea in termenul de
depunere apelului.

In lumina acestor circumstante, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia cd instanta de apel corect a declarat
inadmisibil apelul depus de Nicolae Pasa, prin intermediul avocatului Sorin Corceac,
impotriva hotararii din 14 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

In acest context, prin prisma celor constatate, instanta de recurs apreciaza ca fiind
declarative argumentele invocate de recurent, prin intermediul reprezentantului sau, in
continutul cererii de recurs.

Astfel, din considerentele enuntate si avand in vedere faptul ca incheierea privind
inadmisibilitatea apelului depus de Nicolae Pasa, reprezentat de Sorin Corceac,
impotriva hotararii din 14 februarie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Réascani este
intemeiata si adoptatda cu respectarea cadrului legal, Completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge
recursul.

In conformitate cu art.243 alin.(1) lit.b) Cod administrativ, Completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si
de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:
Se respinge recursul depus de avocatul Sorin Corceac, in interesele lui Nicolae
Pasa, si se mentine incheierea din 29 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii: lurie Bejenaru
Aliona Miron



