Dosarul nr. 3ra-923/22
2-21043360-01-3ra-12092022

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud: G.Ciobanu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (Jud: Gh.Mira, A.Bostan, Gr. Daschevici)

INCHEIERE
12 octombrie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan

examinand admisibilitatea recursului depus de Casa Nationald de Asigurari Sociale,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Onisim Harea impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, tert Ministerul Afacerilor
Interne cu privire la contestarea actelor administrative individuale defavorabile, obligarea
calculdrii si achitarii pensiei si incasarea cheltuielilor de judecata,

impotriva deciziei din 31 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
respins apelul depus de Casa Nationald de Asigurari Sociale, casatd partial hotararea din
06 august 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani,

constata;:

La data de 24 martie 2021 Onisim Harea a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, tert Ministerul Afacerilor Interne cu
privire la contestarea actelor administrative individuale defavorabile, obligarea calcularii
s1 achitdrii pensiei si incasarea cheltuielilor de judecata.

In motivarea actiunii reclamantul a invocat cd, a activat in organele afacerilor
interne in perioada 19 noiembrie 1985 - 27 octombrie 2006.

Reclamantul a mentionat cd, in temeiul ordinului Ministerului Afacerilor Interne
nr. 298ef din 27 octombrie 2006 a demisionat din functia de inspector superior pentru
cazuri exceptionale al sectiei Politiei Criminale a directiei politiei in transporturi a
Ministerului Afacerilor Interne, in conformitate cu prevederile art. 21 alin. (14) din
Legea cu privire la politie nr. 416-XI1 din 18 decembrie 1990.

Reclamantul a relevat ci, in decursul activitatii sale in cadrul organelor afacerilor
interne a activat in cadrul divizionului separat de escortd si paza al Izolatorului de
detentie provizorie al directiei afacerilor interne or. Chiginau.

Astfel, in temeiul ordinului directiei afacerilor interne or. Chisindu nr. 94ef din
20 noiembrie 1985, in perioada 19 noiembrie 1985 — 01 octombrie 1989 a detinut functia
de militian al divizionului separat de escorta si paza al Izolatorului de detentie provizorie
al directiei afacerilor interne or. Chiginau a Ministerului Afacerilor Interne.



Facind referire la art. 68 alin. (7) din Legea cu privire la activitatea politiei si
statutul politistului nr. 320 din 27 decembrie 2012, in vigoare de la 05 martie 2013,
reclamantul a invocat ca, vechimea in serviciu in cadrul organelor afacerilor interne,
stabilita politistilor pana la data intrarii in vigoare a prezentei Legi se include in vechimea
de serviciu in politie.

In acest sens, reclamantul a mentionat ca, la 02 februarie 2021, in temeiul art. 323
alin. (2) din Codul muncii si art. 18 lit. ¢) din Legea nr. 1544-XII din 23 iunie 1993
asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri a inaintat
cerere prealabila catre Casa Teritoriala de Asigurari Sociale, sec. Rascani, mun. Chisindu
privind stabilirea perioadei de activitate din cadrul directiei afacerilor interne or. Chisinau
al divizionului separat de escorta si paza al Izolatorului de detentie provizorie al directiei
afacerilor interne or. Chisindu a Ministerului Afacerilor Interne pentru perioada -
19 noiembrie 1985 - 01 octombrie 1989, ca perioada de activitate cu avantaje, cu
aplicarea coeficientului 2; recalcularea vechimii in serviciu pentru Stabilirea pensiei pe
linia Ministerului Afacerilor Interne, pentru perioada 19 noiembrie 1985 - 01 octombrie
1989, cu includerea perioadei indicate cu avantaje; recalcularea, stabilirea i achitarea
pensiei pe linia Ministerului Afacerilor Interne, reiesind din recalculul vechimii in munca
in cadrul Izolatorului de detentie provizorie al directiei afacerilor interne or. Chisindu a
Ministerului Afacerilor Interne, pentru perioada 19 noiembrie 1985 - 01 octombrie 1989.

Reclamantul a relevat ca, la 02 februarie 2021, cu o cerere similara celei prealabile,
s-a adresat si catre Ministerul Afacerilor Interne, care prin scrisoarea nr. 44/10- H-251/21
din 26 februarie 2021 a fost informat ca, Ministerul Afacerilor Interne nu detine astfel
de competenta si cu astfel de cerere urmeaza sa se adreseze catre organul de asigurari
sociale competent.

De asemenea, reclamantul a invocat ca, prin raspunsul Casei Teritoriale de Asigurari
Sociale, sec. Rascani, mun. Chiginau nr. 1303 din 09 februarie 2021 a fost informat c4,
perioada de activitate 19 noiembrie 1985 — 01 octombrie 1989 in cadrul subdiviziunilor
de paza, escortare si detinere a persoanelor retinute si arestate in izolatoarele de detentie
provizorie nu poate fi raportata la prevederile pct. 8 din Hotararea Guvernului nr. 78 din
21 februarie 1994 cu privire la modul de calculare a vechimii in munca, stabilire si plata
a pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si
functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei penitenciare,
si temei de recalculare a pensiei nu este.

Reclamantul a mentionat ca, ulterior, S-a adresat catre Casa Nationald de Asigurari
Sociale cu o cerere, prin care a solicitat stabilirea perioadei de activitate din cadrul
divizionului separat de escorta si paza al Izolatorului de detentie provizorie al directiei
afacerilor interne or. Chisinau a Ministerului Afacerilor Interne, pentru perioada
19 noiembrie 1985 — 01 octombrie 1989, ca perioada de activitate cu avantaje, cu
aplicarea coeficientul 2; recalcularea vechimii in serviciu pentru stabilirea pensiei pe linia
Ministerului Afacerilor Interne, pentru perioada 19 noiembrie 1985 — 01 octombrie 1989,
cu includerea perioadei indicate cu avantaje; recalcularea, stabilirea si achitarea pensiei
pe linia Ministerului Afacerilor Interne, reiesind din recalculul vechimii in munca, in
cadrul Izolatorului de detentie provizorie al Directiei afacerilor interne or. Chisinau a
Ministerului Afacerilor Interne, pentru perioada 19 noiembrie 1985 - 01 octombrie 1989.

Reclamantul a relevat ca, prin raspunsul Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. H-
392/21 din 17 martie 2021 i s-a comunicat ca, perioada de activitate 19 noiembrie 1985-
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01 octombrie 1989 in cadrul divizionului separat al serviciului escortda si paza al
Izolatorului de detentie provizorie al directiei afacerilor interne, nu poate fi raportata la
prevederile pct. 8 lit. d) din Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 cu privire
la modul de calculare a vechimii in munca, stabilire si plata a pensiilor si
indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptic si functionarilor
publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei penitenciare, si temei de
recalculare a pensiei nu este.

Reclamantul considera ca, prin raspunsul nominalizat, i-a fost incalcat dreptul la
proprietate garantate de art. 46 din Constitutia Republicii Moldova, ceea ce constituie si o
violare a prevederilor art. 6§1 al Conventiei pentru Apararea Drepturilor si Libertatilor
Fundamentale ale Omului, cat si art. 1 al Protocolului aditional la Conventie, imbinat cu
art. 14 al Conventiei pentru Apararea Drepturilor si Libertdtilor Fundamentale ale
Omului.

Reclamantul a facut referire la art. 12, pct. 33, pct. 35 din Legea nr. 416 din
18 decembrie 1990 cu privire la politie (in vigoare la perioada vizata), art. 21 din Legea
nr. 320 din 27 decembrie 2012, art. 323 alin. (1) din Codul muncii, art. 18 lit. ¢) din
Legea nr. 1544-X11 din 23 iunie 1993 asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din
corpul de comandd si din trupele organelor afacerilor interne si din cadrul

Inspectoratului General de Carabinieri, art. 33 alin. (2) si alin. (3) lit. @) din Legea nr.
1036 din 17 decembrie 1996 cu privire la sistemul penitenciar, pct. 8 lit. d) din Hotararea
Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 cu privire la modul de calculare a vechimii in
munca, stabilire si platd a pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul
de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si a mentionat ca, colaboratorilor
Centrului National Anticoruptie si sistemului penitenciar se acorda doua luni vechime in
munca pentru o lund de serviciu in institutii penitenciare de tip inchis, izolatoarele de
urmarire penald si institutiile destinate pentru detinerea si tratarea bolnavilor contagiosi si
bolnavilor psihici, precum si la lucrari de subteran.

De asemenea, reclamantul a relevat ca, conform datelor Departamentului
Institutiilor Penitenciare al Ministerului Justitiei, pe parcursul anilor 1998-2002, la
momentul transferarii in inchisori au fost depistate de la 60 pana la 140 de cazuri noi de
tuberculoza. Aceste persoane, pana la transferare in inchisorile Institutiilor Penitenciare
se afla in izolatoarele de detentie provizorie ale comisariatelor de politie, care nu au in
state personal medical. In perioada de anchetare, escortare, transportare repartizare in
camerda intra in contact cu personalul institutiilor si risca sa se molipseasca de
tuberculoza.

In acest sens, reclamantul a invocat ci, in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 185 din 20 februarie 2003 cu privire la situatia epidemiologica a
tuberculozei si masurile intreprinse in vederea realizarii Programului National de Control
al Tuberculozei pe anii 2002-2005, in scopul organizarii acordarii asistentei medicale
persoanelor bolnave de tuberculoza arestate sau aflate in izolatoarele de detentie
provizorie ale subdiviziunilor Ministerului Afacerilor Interne si profilaxiei tuberculozei
printre colaboratorii acestor institutii, prin ordinul nr.134 din 24 martie 2003 al
Ministerului Afacerilor Interne, de catre Ministerul Sanatatii si Ministerul Justitiei
privind organizarea acordarii asistentei medicale persoanelor bolnave de tuberculoza
arestate sau aflate in izolatoarele de detentie provizorie ale subdiviziunilor Ministerului
Afacerilor Interne, a fost aprobata Instructiunea privind organizarea acordarii asistentei



medicale persoanelor bolnave de tuberculoza arestate sau aflate in izolatoarele de
detentie provizorie ale subdiviziunilor Ministerului Afacerilor Interne.

Astfel, reclamantul a relevat ca, potrivit pct. 7 al Instructiunii nominalizate,
persoanele retinute pe contraventii administrative in izolatoarele de detentie provizorie
bolnave de tuberculoza sunt izolate in incaperi separate si in caz de necesitate primesc
tratament aici sub controlul medicului ftiziopneumolog. Iar, in pct. 9 a aceleiasi
Instructiuni se mentioneaza ca, colaboratorii de politie a izolatoarelor de detentie
provizorie si anchetare penald si serviciilor de escorta urmau sa respecte strict cerintele
igienei personale si de profilaxie, pentru a se proteja si a micsora riscul de molipsire cu
tuberculoza.

Totodata, reclamantul a invocat ca, prin ordinul Ministerului Afacerilor Interne nr.
408 din 09 noiembrie 2007 cu privire la modul de calculare a vechimii In munca cu
avantaje a unor colaboratori ai Batalionului serviciului de escortd si paza al
Comisariatului General al Politiei mun. Chisindu, ordinul Ministerului Afacerilor Interne
nr. 96 din 20 martie 2018 cu privire la recunoasterea unor nlesniri pentru stabilirea
pensiel anumitor categorii de functionari publici cu statut special si militari din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, in baza art. 30 al Legii nr. 1086-XIV din 23 iunie 2009
cu privire la expertiza judiciara, constatarile tehnico-stiintifice i medico-legale si lit. d) a
pct. 8 al Hotararii Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 cu privire la modul de
calculare a vechimii in munca, stabilire si platd a pensiilor si indemnizatiilor militarilor,
persoanelor din corpul de comandd i1 din trupele organelor afacerilor interne,
colaboratorilor Centrului pentru combaterea crimelor economice si coruptiei si sistemului
penitenciar a fost stabilitd calcularea a doua luni vechime pentru o luna de serviciu,
perioada de activitate in plutonul de paza al institutiilor de expertiza judiciard si medico-
legala al Batalionului serviciului de escorta si paza.

Reclamantul a mentionat ca, potrivit pct. 1.6. al Instructiunii privind activitatea
organelor afacerilor interne, intru detinerea persoanelor retinute pentru comiterea
contraventiilor administrative si arestate administrativ, aprobat prin ordinul Ministerului
Afacerilor Interne nr. 353 din 05 octombrie 2004 cu privire la completarea si modificarea
ordinului Ministerului Afacerilor Interne nr. 5 din 05 ianuarie 2004 cu privire la modul
de organizare si desfasurare a activitatii de paza, escortare si detinere a persoanelor
retinute si arestate 1n izolatoarele de detentie provizorie ale comisariatelor de politie, paza
si escortarea persoanelor retinute la judecatd este efectuatd de catre colaboratorii
izolatoarelor de detentie provizorie.

In acest context, reclamantul considerd ci, situatia sa se incadreaza la normele
invocate mai sus, intrucat izolatoarele de detentie provizorie detineau si tratau bolnavi
contagiosi.

Mai mult ca atat, reclamantul a relevat ca, izolatoarele de detentie provizorie din
cadrul divizionului separat de escorta si paza al Izolatorului de detentie provizorie al
directiei afacerilor interne or. Chisindu a Ministerului Afacerilor Interne, actualmente
directia de politie mun. Chisinau si respectiv inspectoratele de politie se afla in subsol,
fapt ce nu poate fi negat de catre parati.

Astfel, reclamantul a invocat ca, in toata perioada de activitate 19 noiembrie 1985 —
01 octombrie 1989, activitatea sa era legata de lucrari de subteran.

Totodata, reclamantul a mentionat ca, riscul la care sunt supusi colaboratorii de
politie pe parcursul serviciului de pazad escortare si detinere a persoanelor retinute si
arestate, acestia fiind bolnavi contagiosi, a fost reflectat si in nota informativa a
Procuraturii mun. Chisinau nr. 12-6d/04 din 15 decembrie 2004, in nota informativa a

4



Ministerului Justitiei nr. 04/3883 din 17 mai 2006, in Actul comisiei formate de Directia
medicald a Ministerului Afacerilor Interne nr. 17/7-55 din 24 noiembrie 2006, in deciziile
irevocabile ale Curtii Supreme de Justitie, dar si in practica Curtii Europene a Drepturilor
Omului.

In acest context, reclamantul consideri ci, perioada de munca 19 noiembrie 1985-
01 octombrie 1989, efectuata in cadrul Izolatorului de detentie provizorie al directiei
afacerilor interne or. Chisinau a Ministerului Afacerilor Interne, urmeaza a fi calculata si
stabilita ca perioada de activitate cu avantaj, cu aplicarea coeficientul 2.

Reclamantul a solicitat anularea raspunsului Casei Teritoriale de Asigurari Sociale
sect. Rascani mun. Chisinau nr. 1303 din 09 februarie 2021, anularea raspunsului Caseli
Nationale de Asigurari Sociale nr. H-392/21 din 11 martie 2021, obligarea recalcularii
vechimii in munca, obligarea calcularii si achitérii pensiei, reiesind din vechimea in
munca stabilita si Tncasarea cheltuielilor de judecata.

In cadrul sedintei de judecati a primei instante din data de 23 iulie 2021, avocatul
reclamantului Sergiu Covali a solicitat suplimentar la cerintele expuse in actiunca
inaintatd si anularea raspunsului Ministerului Afacerilor Interne nr. 44/10-H-221/21 din
26 februarie 2021, emis in privinta lui Onisim Harea.

Prin hotararea din 06 august 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani s-a admis
partial actiunea inaintatd de Onisim Harea impotriva Casei Nationale de Asigurari
Sociale, tert Ministerul Afacerilor Interne cu privire la anularea raspunsului Casei
Teritoriale de Asigurari Sociale sect. Ragcani mun. Chisinau nr. 1303 din 09 februarie
2021, anularea raspunsului Ministerului Afacerilor Interne nr. 44/10-H-221/21 din 26
februarie 2021, anularea raspunsului Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. H-392/21
din 11 martie 2021, obligarea recalcularii vechimii in munca, obligarea calcularii si
achitarii pensiei, reiesind din vechimea in munca stabilita si incasarea cheltuielilor de
judecata. S-a anulat decizia Casei Teritoriale de Asigurari Sociale sect. Rascani mun.
Chisinau nr. 1303 din 09 februarie 2021 si decizia Casei Nationale de Asigurari Sociale
nr. H-392/21 din 11 martie 2021 cu privire la cererea prealabila, adoptate in privinta lui
Onisim Harea. S-a anulat decizia Ministerului Afacerilor Interne nr. 44/10-H-221/21 din
26 februarie 2021 cu privire la cererea prealabila, adoptata in privinta lui Onisim Harea.
S-a obligat Casa Nationala de Asigurari Sociale sa emita actul administrativ individual
privind calcularea si achitarea lui Onisim Harea a pensiei conform vechimii in munca,
stabilita prin confirmarea nr. 12117 din 26 iulie 2018, eliberata de Directia de Politie a
mun. Chisindu a Inspectoratului General al Politiei, cu calcularea a doua luni vechime in
munca pentru 0 luna de serviciu in perioada efectuarii serviciului in cadrul Izolatorului de
detentie provizorie al Directiei afacerilor interne or. Chisinau a Ministerului Afacerilor
Interne, incepand cu 19 noiembrie 1985 pana la 01 octombrie 1989, cu aplicarea
indexarii corespunzatoare, incepand cu data aparitiei dreptului la pensie. S-a 1incasat de
la Casa Nationald de Asigurari Sociale in beneficiul lui Onisim Harea, suma de 4000 de
lei, cu titlu de cheltuieli de judecati legate de acordarea asistentei juridice. In rest
actiunea s-a respins ca neintemeiata (f.d.106, 118-140, vol.l).

Invocand ilegalitatea si netemeinicia hotararii din 06 august 2021 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani, la data de 11 august 2021, prin intermediul postei electronice,
Casa Nationald de Asigurari Sociale a contestat-o cu apel, solicitand admiterea apelului,
casarea hotararii primei instante, CU pronuntarea unei noi hotarari, prin care cererea de
chemare in judecata depusa de Onisim Harea sa fie respinsa ca neintemeiata (f.d.112-
114, vol.l).



Hotararea motivata din 06 august 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a fost
expediata apelantei Casei Nationale de Asigurari Sociale, prin intermediul postei
electronice, la data de 19 octombrie 2021, fapt ce se confirma prin extrasul din posta
electronica, anexat la materialele cauzei (f.d.141, vol.l).

La data de 19 noiembrie 2021 Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus
motivarea apelului (f.d.12-14, vol.ll).

Astfel, instanta de apel intemeiat a considerat ca fiind depus in termen apelul Casei
Nationale de Asigurari Sociale impotriva hotararii din 06 august 2021 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani.

La data de 13 septembrie 2021 Ministerul Afacerilor Interne a depus apel impotriva
hotararii din 06 august 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, solicitand admiterea
apelului, casarea hotararii primei instante 1n partea anularii deciziei Ministerului
Afacerilor Interne nr. 44/10-H-221/21 din 26 februarie 2021 cu privire la cererea
prealabila, adoptata in privinta lui Onisim Harea, cu respingerea acestui capat al cererii,
ca fiind neintemeiat (f.d.115, vol.l).

Hotararea motivata din 06 august 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a fost
expediatd apelantului Ministerului Afacerilor Interne, prin intermediul postei electronice,
la data de 19 octombrie 2021, fapt ce se confirmad prin extrasul din posta electronica,
anexat la materialele cauzei (f.d.141, vol.l).

La data de 17 noiembrie 2021, prin intermediul postei electronice, Ministerul
Afacerilor Interne a depus motivarea apelului (f.d.16-18, vol.ll). lar, la data de
23 noiembrie 2021 Ministerul Afacerilor Interne a depus motivarea apelului pe suport de
hartie cu semnatura olografa (f.d. 24-25, vol.ll).

Astfel, instanta de apel intemeiat a considerat ca fiind depus in termen apelul
Ministerului Afacerilor Interne impotriva hotararii din 06 august 2021 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Réscani.

Prin decizia din 31 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau Ss-a respins cererea de apel
depusa de Casa Nationald de Asigurari Sociale impotriva hotararii din 06 august 2021 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani. S-a casat partial hotararea din 06 august 2021 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, n partea ce tine de admiterea pretentiei cu privire
la anularea raspunsului Ministerului Afacerilor Interne nr.44/10-H-221/21 din 26
februarie 2021 cu privire la cererea prealabild, adoptata in privinta lui Onisim Harea si in
aceastd parte s-a emis o decizie noud, prin care aceastd pretentic s-a respins ca
neintemeiati. In rest s-a mentinut hotirarea primei instante (f.d.70-77, vol.ll).

Pentru a pronunta aceastd decizie, instanta de apel a invocat ca, prin inscrierile din
carnetul de munca, certificatul Ministerului Afacerilor Interne nr. 44/10-H-3436/20 din
11 ianuarie 2021 si fisa de calcul a vechimii in serviciu pentru stabilirea pensiei Se
confirma faptul ca, intimatul Onisim Harea a indeplinit serviciul in cadrul subdiviziunilor
Ministerului Afacerilor Interne in perioada 19 noiembrie 1985 — 01 octombrie 1989, in
calitate de militian al plutonului separat de escorta si paza al Izolatorului de Detentie
Preventiva.

Conform extrasului din ordinul nr. 298 ef din 27 octombrie 2006, in conformitate cu
art. 21 alin. (14) din Legea nr. 416-XI1 din 18 decembrie 1990 cu privire la Politie, s-a
ordonat concedierea din organele afacerilor interne si trecerea in rezerva Fortelor Armate
a locotentului-colonel de politiec Onisim Harea, aflat la dispozitia Ministerului Afacerilor
Interne din functia de inspector pentru cazuri exceptionale al sectiei politiei criminale, cu
dreptul de a primi pensie pe linia Ministerului Afacerilor Interne, de la 25 octombrie
2006.



Instanta de apel a relevat ca, in temeiul incheierii de stabilire a pensiei pentru
vechime in muncéd din 04 decembrie 2006, intimatul Onisim Harea este beneficiar de
pensie incepand cu data de 25 octombrie 2006.

Instanta de apel a invocat pct. 8 lit. d) din Hotararea Guvernului nr. 78 din
21 februarie 1994 cu privire la modul de calculare a vechimii in munca, stabilirea si
plata pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului pentru Combaterea
Crimelor economice si Coruptiei si a sistemului penitenciar, cu modificarile operate prin
Hotarirea Guvernului nr. 1110 din 11 septembrie 03, care prevede ca, la calcularea
vechimii in munca pentru stabilirea pensiei militarilor care au indeplinit serviciul prin
contract, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor, afacerilor interne,
militarilor si ale persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne, colaboratorii Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei si
sistemului penitenciar, se acordd urmatoarele inlesniri: doua luni vechime in munca
pentru o lund de serviciu: in inchisori, izolatoarele de urmadrire penald si institutiile
destinate pentru detinerea si tratarea bolnavilor contagiosi si bolnavilor psihici, precum si
la lucrari de subteran.

Totodata, instanta de apel a relevat ca, potrivit art. 33 alin. (2) din Legea nr. 1036
din 17 decembrie 1996 cu privire la sistemul penitenciar (in vigoare pand la 16 mai
2018), vechimea in munca in vederea acordarii pensiei colaboratorilor sistemului
penitenciar se 14 calculeaza cu urmatoarele inlesniri: o zi de serviciu In institutii
penitenciare de tip inchis, izolatoare de urmarire penala si in institutiile destinate pentru
detinerea si tratarea bolnavilor contagiosi si bolnavilor psihici, precum si la lucrari in
subteran, se considera ca 2 zile de serviciu; 2 zile de serviciu in celelalte institutii
penitenciare, in Departamentul institutiilor penitenciare, precum si in subdiviziunile
acestuia care isi desfasoara activitatea in locurile de privatiune de libertate, se considera
ca 3 zile de serviciu.

lar, conform prevederilor art. 53 din Legea cu privire la sistemul administratiei
penitenciare nr. 300 din 21 decembrie 2017, la stabilirea pensiei, functionarilor publici cu
statut special 1i se calculeaza vechimea in serviciu {indndu-se cont de urmdtoarele
inlesniri: a) o zi de serviciu in institutiile penitenciare de tip inchis, in casele de arest §i in
institutiile penitenciare destinate detinerii §i tratarii bolnavilor contagiosi si bolnavilor
psihici, precum si la lucrari in subteran, se considera ca 2 zile de vechime in serviciu; b)
2 zile de serviciu in institutiile penitenciare, altele decat cele indicate la lit. a), in
Administratia Nationald a Penitenciarelor, precum si in subdiviziunile acesteia care
desfasoard nemijlocit activitati de punere in executare a privatiunii de libertate, se
considera ca 3 zile de vechime 1n serviciu.

Instanta de apel a mentionat ca, in temeiul ordinului Ministerului Afacerilor Interne
nr. 408 la 09 noiembrie 2007 cu privire la modul de calculare a vechimii in munca cu
avantaje a unor colaboratori ai Batalionului serviciului de escortd si paza al
Comisariatului General al Politiei mun. Chisinau, ordinului Ministerului Afacerilor
Interne nr. 96 din 20 martie 2018 cu privire la recunoasterea unor inlesniri pentru
stabilirea pensiei anumitor categorii de functionari publici cu statut special si militari din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne, art. 30 din Legea nr. 1086-XIV din 23 iunie 2009
cu privire la expertiza judiciard, constatarilor tehnico-stiintifice si medico-legale si a
pct. 8 lit. d) din Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 cu privire la modul de
calculare a vechimii Tn munca, stabilire si plata a pensiilor si indemnizatiilor militarilor,
persoanelor din corpul de comandd si din trupele organelor afacerilor interne,
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colaboratorilor Centrului pentru combaterea crimelor economice si coruptiei si sistemului
penitenciar, a fost stabilita calcularea a doud luni vechime pentru o luna de serviciu
pentru perioada de activitate in plutonul de paza al institutiilor de expertiza judiciara si
medico-legala al Batalionului serviciului de escorta si paza al Comisariatului General al
Politie1t mun. Chisinau.

De asemenea, instanta de apel a relevat ca, potrivit pct. 1.6. al Instructiunii privind
activitatea organelor afacerilor interne intru detinerea persoanelor retinute pentru
comiterea contraventiilor administrative si arestate administrativ, aprobat prin ordinul
Ministerului Afacerilor Interne nr. 353 din 05 octombrie 2004 cu privire la completarea si
modificarea ordinului Ministerului Afacerilor Interne nr. 5 din 05 ianuarie 2004 cu
privire la modul de organizare si desfasurare a activitatii de paza, escortare si detinere a
persoanelor retinute si arestate in izolatoarele de detentie provizorie ale comisariatelor de
politie, paza si escortarea persoanelor retinute la judecatd este efectuatd de catre
colaboratorii izolatoarelor de detentie provizorie.

In acest context, instanta de apel a conchis ca, situatia reclamantului/intimat Onisim
Harea se incadreaza in normele juridice invocate mai sus, intrucat izolatoarele de detentie
provizorie detineau si tratau bolnavi contagiosi.

Instanta de apel a invocat ca, izolatoarele de detentie provizorie din cadrul
Divizionului separat de escorta si paza al Izolatorului de detentie provizorie al Directiei
afacerilor interne or. Chisinau a Ministerului Afacerilor Interne, actualmente Directia de
politie mun. Chisinau si respectiv inspectoratele de politie se afla in subsol, astfel incat,
incepand cu data de 19 noiembrie 1985 pana la 01 octombrie 1989, toatd perioada de
activitate a reclamantului/intimat Onisim Harea era legata de lucrari de subteran, ceea ce
prevedea un risc sporit, la care erau supusi colaboratorii de politic pe parcursul
serviciului de paza escortare si detinere a persoanelor retinute si arestate, acestia fiind
bolnavi contagiosi.

Instanta de apel a invocat cd, dreptul reclamantului/intimat Onisim Harea de a
beneficia de calculul vechimii in munca cu facilitati, este confirmat cu certitudine pentru
perioadele stabilite conform certificatelor eliberate de angajator. Respectiv, aceste
drepturi au fost recunoscute si nu pot fi contestate. Astfel, in situatia stabilirii acestui
drept pentru reclamantul/intimat Onisim Harea, Casa Nationala de Asigurari Sociale
urmeaza sa revadd/recalculeze vechimea Tn munca si, respectiv, sa includd in stagiul
general de activitate a perioadei in care reclamantul/intimat Onisim Harea a activat in
calitate de militian al Divizionului separat de escortd si paza al 1zolatorului de detentie
provizorie al Directiei afacerilor interne or. Chisinau al Ministerului Afacerilor Interne in
perioada 19 noiembrie 1985 — 01 octombrie 1989.

La data de 22 iunie 2022, prin intermediul postei electronice, Casa Nationala de
Asigurari Sociale a depus recurs impotriva deciziei din 31 mai 2022 a Curtii de Apel
Chisinau (f.d. 78-80, vol.IlI).

Ulterior, la data de 25 august 2022, prin intermediul postei electronice, Casa
Nationala de Asigurari Sociale a depus motivarea recursului (f.d.82-86, vol.Il).

in sustinerea recursului recurenta a invocat dezacordul cu decizia instantei de apel,
considerand-o0 ilegald si neintemeiata prin faptul ca, au fost incalcate si aplicate eronat
normele de drept material si nu au fost constatate si elucidate pe deplin toate
circumstantele importante pentru solutionarea cauzei, probele fiind apreciate eronat.

Recurenta a mentionat ca, intimatul Onisim Harea a solicitat recalcularea pensiei,
reiesind din recalculul vechimii in munca, pe care solicita sa-1 efectueze Casa Nationala
de Asigurari Sociale. lar, odata ce instanta de fond a respins aceasta pretentie, instanta de
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apel nu avea niciun temei legal de a mentine hotdrarea primei instante, obligand Casa
Nationalad de Asigurari Sociale de a-i recalcula pensia intimatului Onisim Harea.

De asemenea, recurenta a mentionat ca, intimatul Onisim Harea a anexat la cererea
de chemare in judecata certificatul nr.44/10- H-3436/20 din 11 ianuarie 2021, conform
caruia, dansul confirma o activitate neintrerupta in cadrul organelor afacerilor interne, de
20 de ani 11 luni si 6 zile. Cu toate acestea, instantele ierarhic inferioare nemotivat au
obligat Casa Nationala de Asigurari Sociale la recalcularea pensiei in baza unei
confirmari, prin care se atestd ca, in cadrul organelor afacerilor interne intimatul Onisim
Harea a acumulat o vechime in munca de 27 de ani 0 luni si 5 zile.

Recurenta a relevat ca, instanta de apel eronat a concluzionat ca, efectuarea
calculului vechimii in serviciu pentru stabilirea pensiei tine de competenta exclusiva a
Casei Nationale de Asigurari Sociale.

Facind trimitere la art.49 pct.(3) din Legea nr. 1544-XI1 din 23 iunie 1993 asigurarii
cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri, recurenta a
invocat ca, organele de asigurari sociale au dreptul de control asupra autenticitatii actelor
ce confirmd vechimea in serviciu si solda (castigul), eliberate de organele abilitate. Or,
Institutiile de forta sunt organele abilitate pentru eliberarea calculului vechimii in serviciu
si a soldei banesti, pentru fiecare beneficiar de pensie.

Recurenta a facut referire la prevederile art.49 din Legea nr. 489-XIV din 08 iulie
1999 privind sistemul public de asigurari sociale si a mentionat ca, legiuitorul a stabilit
expres si fara echivoc atributiile si competenta organului de asigurari sociale, astfel ca
recalcularea vechimii in serviciu pentru stabilirea pensiei nu se regaseste printre acestea.

Referitor la incasarea din contul Casei Nationale de Asigurari Sociale a sumei de
4000 de lei cu titlu de cheltuieli de judecata, legate de acordarea asistentei juridice,
recurenta considera ca aceasta suma este exagerat de mare in raport cu lucrul avocatului
efectuat pe dosarul respectiv.

Recurenta a solicitat admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel, cu
emiterea unei noi decizii privind respingerea actiunii 1naintate de intimatul Onisim
Harea.

La data de 14 septembrie 2022 in adresa intimatului Onisim Harea, avocatului
acestuia Sergiu Covali si tertului Ministerului Afacerilor Interne a fost expediata copia
recursului depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale, cu instiintarea despre
posibilitatea depunerii referintei (f.d. 89, vol.ll).

Prin referinta depusa la data de 06 octombrie 2022, Onisim Harea, reprezentat de
avocatul Sergiu Covali a solicitat declararea recursului depus de Casa Nationala de
Asigurari Sociale Tmpotriva deciziei din 31 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau, ca fiind
inadmisibil (f.d.92-96, vol.Il).

Desi la data de 21 sptembrie 2022 tertul Ministerul Afacerilor Interne a receptionat
recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale, fapt ce se confirma prin avizul de
receptic anexat la materialele cauzei, acesta nu si-a valorificat dreptul sau procedural
respectiv si nua depus referinta la recurs (f.d. 91, vol.Il).

In conformitate cu art. 244 alin. (1) Cod administrativ, hotirarile curtii de apel ca
instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

lar, conform art. 245 Cod administrativ, recursul se depune la instanta de apel in
termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu stabileste
un termen mai mic. Motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen



de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Dacd se depune Tmpreund cu
cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat decizia contestata la data de 31 mai 2022 (f.d.
70-77, vol.11).

La data de 22 iunie 2022, prin intermediul postei electronice, Casa Nationald de
Asigurari Sociale a depus recurs impotriva deciziei din 31 mai 2022 a Curtii de Apel
Chisinau, solicitand admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel, cu emiterea
unei noi decizii privind respingerea actiunii inaintate de Onisim Harea (f.d. 78-80,
vol.Il).

Decizia motivata din 31 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost notificata
recurentei Casei Nationale de Asigurari Sociale, prin intermediul postei electronice, la
data de 23 august 2022, fapt confirmat prin extrasul din posta electronica, anexat la
materialele cauzei (f.d. 81, vol.ll).

La data de 25 august 2022, prin intermediul postei electronice, Casa Nationald de
Asigurari Sociale a depus motivarea recursului (f.d.82-86, vol.ll).

Astfel, recursul depus de catre Casa Nationalda de Asigurdri Sociale Tmpotriva
deciziei din 31 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau, este in termen.

Examinand temeiurile invocate in recursul depus de Casa Nationald de Asigurari
Sociale, in raport cu materialele cauzei, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie il considerda inadmisibil, din urmatoarele
motive.

in conformitate cu art. 246, alin. (1) Cod administrativ, Curtea Supremi de Justitie
examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil, recursul se
declara ca atare printr-o incheiere, iar in acord cu alin. (2) din art. 246 Cod administrativ,
recursul se declara inadmisibil in special in cazurile enumerate la literele a)-f). Din
analiza acestor prevederi, rezulta ca admisibilitatea/inadmisibilitatea recursului, in
special, nu se limiteazd doar la temeiurile mentionate ci urmeaza sd insuseascd in
conditiile Codului administrativ exercitarea efectiva a unui control de legalitate, veritabil
bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
retine cu valoare de principiu jurisprudential, ca sintagma ,,in special” denota caracterul
neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate si in acelasi timp oferd un drept exclusiv al
instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezintd o motivare suficient de
serioasd si care pe cale de consecintd nu pot insusi un eventual succes rezultat din
examinarea cererii in completul de 5 judecatori.

In aceastd ordine de idei, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ retine, ca Codul administrativ dezvoltd nu doar caracterul
nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii
unor veritabile si esentiale incalcari de drept procedural si material capabile sa rastoarne
deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de Apel ca prima
instantd intr-o eventuald examinare in fond si invocare ex officio a erorilor de drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
noteaza ca pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sd contind o
motivare convingatoare si intemeiatd in conditiile nominalizate mai sus. Acest argument
rezulta si din particularitatile de forma ale reglementarii recursului in Codul administrativ
si anume din sintagma ,motivarea recursului” de la art. 245 alin. (2) din Codul
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administrativ. In consecutivitate, motivarea cererii de recurs in circumstantele expuse se
referd la formalitdtile pe care trebuie sd le intruneascd cererea in vederea rezistarii
testului si filtrului de admisibilitate.

De asemenea, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie accentueazd ca admisibilitatea recursului trebuie privita si in
contextul rolului si functiei legale a instantei judecatoresti supreme care consta, in special
in asigurarea si interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de contencios
administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tind cont pentru a
trece filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de ordin legal
fundamental.

in acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueaza ca dreptul de acces la
instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder impotriva Regatului Unit,
pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este in special cazul
conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin Insasi natura sa necesitd o
reglementare din partea statului, care se bucura in aceasta privintd de o anumitd marja de
apreciere (Luordo Tmpotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui recurs
pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services Tmpotriva Frantei,
pct. 45). Curtea a mai reiterat cd modul de aplicare a articolului 6 procedurilor in fata
instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale procedurilor
respective, urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de drept national si
de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem. (Botten v. Norway, hotarare din 19
februarie 1996, Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform jurisprudentei CtEDO,
procedurile cu privire la admisibilitatea cdii de atac si procedurile care implica doar
chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a
se vedea Helmers c. Suediei 9 octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de
Casa Nationald de Asigurari Sociale.

In conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, Completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale se declard inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii

Nicolae Craiu

Nina VVascan
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