Dosarul nr. 3r-311/22
2-21027222-01-3r-28092022

Instanta de fond: Curtea de Apel Chisinau (jud: Gh.Mira, Gr.Daschevici, A.Bostan)

DECIZIE
12 octombrie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

Tn componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii lurie Bejenaru
Aliona Miron

examinand recursul depus de Societatea cu Raspundere Limitata
,,Medicamentum”,

la cererea Societatii cu Raspundere Limitatda ,,Medicamentum” privind
initierea procedurii de executare a documentului executoriu,

impotriva incheierii din 16 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost incetata executarea documentului executoriu,

constata:

La data de 5 aprilie 2022, Societatta cu Raspundere Limitata
,Medicamentum” (in continuare SRL ,,Medicamentum™) a depus Tn temeiul art.
249 din Codul administrativ in Curtea de Apel Chisinau cerere privind initierea
procedurii de executare a documentului executoriu — hotararea din 22 aprilie 2021
a Judecatoriel Chisindu, sediul Riscani.

Prin incheierea din 16 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, a fost incetata
executarea documentului executoriu — hotararea din 22 aprilie 2021 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani, pe motiv ca acesta a fost executat.

Invocand ilegalitatea acestei incheieri, la data de 27 iunie 2022, SRL
,,Medicamentum” a contestat-o cu recurs, solicitind admiterea recursului, casarea
incheierii recurate cu emiterea unei decizii noi, de executare silita a hotararii din 22
aprilie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

In sustinerea recursului s-a invocat dezacordul cu incheierea contestata,
considerand-o ilegala si neintemeiata pe motiv ca hotararea judecatoreasca
executarea careia a fost solicitata nu a fost executata.

In acest context a mentionat ca executarea hotararii din 22 aprilie 2021 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani trebuia realizatd prin obligarea Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor de a aplica prevederile art. 12 din Legea
119/2018 si de a reinregistra (prelungi termenul) tuturor certificatelor de
inregistrare emise anterior, pe o perioadd nedeterminata, or potrivit alin. (4) din art.
12 din Legea 119/2018, dupa prelungirea termenului, certificatul de Tnregistrare

este valabil pe o durata nedeterminata, cu exceptia cazului in care Agentia, in urma
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verificarii indeplinirii cerintelor si a conformitatii sistemului de farmacovigilenta,
cu intocmirea procesului-verbal privind rezultatele verificarii, decide sa recurga la
o alta prelungire pe o perioada de 5 ani, in conformitate cu prevederile alin.(2)
conform art. 12 din Legea 119/2018.

Tn speta nu a fost intocmit nici un proces-verbal privind rezultatele verificarii,
care permitea, apriori Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor de a decide
sd recurgd la o alta prelungire pe o perioadd de 5 ani, fapt ce descalifica in
totalitatea temeinicia incheierii contestate.

Tn conformitate cu art. 249 alin. (3) din Codul administrativ, executarea este
initiatd printr-o cerere a creditorului executarii. Deciziile in procedura de executare
se emit prin incheiere, care poate fi contestatd cu recurs la Curtea Suprema de
Justitie in termen de 3 zile.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine ca recursul depus de SRL ,,Medicamentum” in data de
27 iunie 2022 (f.d.97) este in termen, avand in vedere ca incheierea contestata a
fost receptionata de catre recurenta in data de 24 iunie 2022 (f.d.96).

Prin referinta din 10 octombrie 2022, Agentia Nationala pentru Siguranta
Alimentelor a solicitat respingerea recursului cu mentinerea incheierii contestate.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta
competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta
de judecata. Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la
proces.

in spetd, Colegiul nu considera oportun de a cita participantii la proces pentru
a se pronunta cu privire la argumentele invocate in recurs, deoarece criticele
recurentei SRL ,,Medicamentum” au fost expuse cu suficienta claritate, iar intimata
a depus referinta prin care si-a expus opinia referitor la temeinicia recursului.

Examinand recursul depus, prin prisma argumentelor invocate de recurenta, a
referintei depuse si a materialelor din dosar, coroborat cu normele de drept
pertinente cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor Th contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a-I admite, cu anularea Tncheierii din 16
iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau si restituirea cauzei la rejudecare.

Tn motivarea concluziei enuntate se retin urmitoarele argumente.

Tn conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd decizie prin care
anuleaza incheierea si adopta o noud incheiere.

Din actele cauzei rezulta ca prin hotararea din 22 aprilie 2021 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani, a fost admisa actiunea Tnaintata de SRL
,2Medicamentum” impotriva Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor,
Comisiei Medicamentelor Veterinare, persoane terte Asociatia Republicand a
Medicilor Veterinari din Moldova privind constatarea ilegalitatii refuzului de
reinregistrare a medicamentelor de wuz veterinar, obligarea reinregistrarii
medicamentelor de uz veterinar certificate.

S-a anulat refuzul Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor nr. 01-
6/96 din 19 ianuarie 2021.



S-a obligat Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, Comisia
Medicamentelor Veterinare de a reinregistra conform legii medicamentele de uz
veterinar dupa cum urmeazi: AMOXICILINA 15% substanti injectabila (certificat
constatator nr. C037102/2019 din 27.12.2019), AMOXICILINA 80% pulbere
(certificat constatator nr. C037105/2019 din 27.12.2019), CEFTIOFUR 5%
substanta injectabild (certificat constatator nr. C047554/2020 din 10.03.2020),
TILAN 20% substantd injectabila (certificat constatator nr. C047758/2020 din
11.03.2020), Comp. ALBENDAZOL 10 (certificat constatator nr. C053794/2020
din 22.04.2020), Comp. ALBENDAZOL 30 (certificat constatator nr.
C053798/2020 din 22.04.2020), Comp. ALBENDAZOL 360 (certificat constatator
nr. C053802/2020 din 22.04.2020), Picaturi insectoacaricide PUFFI (certificat
constatator nr. C057219/2020 din 15.05.2020), NOVOCAINA 0,5% substanti
injectabild  (certificat constatator nr. C063765/2020 din 25.06.2020),
NOVOCAINA 2% substanti injectabila (certificat constatator nr. C063770/2020
din 25.06.2020), CLORURA de CALCIU 10% substantd injectabild (certificat
constatator nr. C063774/2020 din 25.06.2020), IAM unguent (certificat constatator
nr. C063780/2020 din 25.06.2020), STREPTOCIDA 10% unguent (certificat
constatator nr. C063786/2020 din 25.06.2020), TETRAMAST unguent (certificat
constatator nr. C063790/2020 din 25.06.2020), MEDISEPTOL pulbere (certificat
constatator nr. C063793/2020 din 25.06.2020), PRAZEL comprimate (certificat
constatator nr. C087173/2020 din 28.10.2020), TETRAVIT solutie injectabila
(certificat constatator nr. C087194/2020 din 28.10.2020), PRAZEL comprimate
(certificat constatator nr. C088119/2020 din 03.11.2020), Ivermectind 1%
(certificat constatator nr. C088123/2020 din 03.11.2020), Ivermectina (certificat
constatator nr. C088124/2020 din 03.11.2020), Deltalox (certificat constatator nr.
C096703/2020 din 24.12.2020), IODOSPRAY solutie antiseptica (certificat
constatator nr. C102201/2021 din 01.02.2021), TETRAMAST (certificat
constatator nr. C102207/2021 din 01.02.2021).

Prin incheierea din 30 aprilie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani s-a
corectat eroarea mecanica admisa in textul hotararii din 22 aprilie 2021, cu privire
la denumirile medicamentelor de uz veterinar fiind indicate in mod eronat
PRAZEL comprimate (certificat constatator nr. C088119/2020 din 03.11.2020) si
Deltalox (certificat constatator nr. C096703/2020 din 24.12.2020), corect fiind
PRAZEL+ (certificat constatator nr. C088119/2020 din 03.11.2020) si respectiv
Deltatox (certificat constatator nr. C096703/2020 din 24.12.2020).

Prin decizia din 14 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respinsa
cererea de apel depusa de Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor si a fost
mentinuta hotararea din 22 aprilie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

lar prin incheierea din 10 noiembrie 2021 a Curtii Supreme de Justitie,
recursul depus de Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, a fost declarat
inadmisibil.

Din considerentul ca Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor a
refuzat benevol de a executa hotararea din 22 aprilie 2021 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani, la data de 5 aprilie 2022, SRL ,,Medicamentum” a depus in temeiul
art. 249 din Codul administrativ in Curtea de Apel Chisinau cerere privind initierea
procedurii de executare a documentului executoriu (f.d.2).
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Prin notificarea din 12 aprilie 2022, Curtea de Apel Chisinau a informat si a
acordat termen Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor intru executarea
hotararii din 22 aprilie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani (f.d.29).

Prin raspunsul din 22 aprilie 2022, Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor a informat Curtea de Apel Chisindu despre realizarea masurilor de
executare a documentului executoriu, fiind prezentate: copia scrisorii Agentiei nr.
01-6/2925 din 26.11.2021 - 1 fila; copia scrisorii de raspuns a SRL
»Medicamentum” nr. 1730 din 7.12.2021 — 1 fila; copia Ordinului directorului
general al Agentiei nr. 494 din 24.12.2021 — 7 file; copia Ordinului directorului
general al Agentiei nr. 128 din 8.04.2022 — 1 fila; extrasul din Registrul de Stat al
Medicamentelor de uz veterinar — 1 fila; copiile certificatelor de nregistrare a
medicamentelor de uz veterinar — 23 file; fotocopiile din Registrul evidentei si
eliberarii certificatelor de Tnregistrare a produselor farmaceutice de uz veterinar si a
certificatelor de Tnregistrare ale medicamentelor de uz veterinar al Agentiei — 4 file.

Curtea de Apel Chisinau, prin incheierea din 16 iunie 2022 a incetat procedura
de executare initiata la cererea depusa de catre SRL ,,Medicamentum” privind
executarea hotararii din 22 aprilie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
invocand in sustinerea pozitiei sale precum ca scopul procedurii de executare a fost
atins, iar documentul executoriu a fost executat odata cu emiterea raspunsului din
22 aprilie 2022 (f.d.88-95).

Completul specializat pentru examinarea actiunilor Tn contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitic constata ca Curtea de Apel Chisinau prematur a dispus
Tncetarea executarii documentului executoriu, pornind de la urmatoarele.

Tn conformitate cu art. 251 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, hotararile
judecatoriilor sunt executorii dupd expirarea termenului de apel. Deciziile
instantelor de apel sunt executorii de la emiterea lor.

Totodata, art. 250 a) din Codul administrativ, prevede expres ca titluri
executorii sunt: hotararile judecatoresti executorii.

lar conform art. 219 alin. (1) — (3) din Codul administrativ, instanta de
judecata este obligata sa cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor
legal admisibile, nefiind legatd nici de declaratiile facute, nici de cererile de
solicitare a probelor naintate de participanti.

Instanta de judecata depune eforturi pentru inlaturarea greselilor de forma,
explicarea cererilor neclare, depunerea corecta a cererilor, completarea datelor
incomplete si pentru depunerea tuturor declaratiillor necesare constatarii si
aprecierii starii de fapt. Instanta de judecata indica asupra aspectelor de fapt si de
drept ale litigiului care nu au fost discutate de participantii la proces.

Instanta de judecatd nu are dreptul sa depdseascd limitele pretentiilor din
actiune, insa, totodata, nu este legata de textul cererilor formulate de participantii la
proces.

La acest capitol, instanta de recurs noteaza ca pe parcursul examindrii cererii
privind initierea procedurii de executare a hotararii din 22 aprilie 2021 a
Judecatoriei Chiginau, sediul Riscani, SRL ,,Medicamentum” a invocat ca
executarea hotdrarii enuntate trebuia realizatd prin obligarea Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor de a aplica prevederile art. 12 din Legea 119/2018 si

4



de a reinregistra (prelungi termenul) tuturor certificatelor de Tnregistrare emise
anterior, pe o perioadd nedeterminata, deoarece potrivit alin. (4) din art. 12 din
Legea 119/2018, dupa prelungirea termenului, certificatul de Tnregistrare este
valabil pe o duratd nedeterminatd, cu exceptia cazului in care Agentia, in urma
verificarii indeplinirii cerintelor si a conformitatii sistemului de farmacovigilenta,
cu intocmirea procesului-verbal privind rezultatele verificarii, decide sa recurga la
o altd prelungire pe o perioada de 5 ani, In conformitate cu prevederile alin.(2)
conform art. 12 din Legea 119/2018.

La caz, nu a fost intocmit nici un proces-verbal privind rezultatele verificarii,
care permitea Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor de a decide sa
recurgd la o altd prelungire pe o perioada de 5 ani, Or, inregistrarea repetatd se
realizeaza doar pe o perioada nedeterminata.

Reiesind din cele expuse supra, instanta de recurs constata ca Curtea de Apel
Chiginau n-a analizat in detaliu argumentele invocate de catre SRL
,Medicamentum” Tn coroborare cu hotararea judecatoreasca executarea careia a
fost solicitata.

Or, din analiza materialelor cauzei si, in special a hotararii din 22 aprilie 2021
a Judecatoriei Chisinau, sediul Rigcani executarea cdreia se solicitd in prezenta
speta, rezultd ca obiectul actiunii a fost prelungirrea termenului certificatelor de
inregistrare si nu inregistrarea initiala, pe motiv cd SRL ,Medicamentum” la
momentul depunerii actiunii  dispunea de certificate de Tinregistrare a
medicamentelor emise de Comisia Medicamentelor Veterinare.

La capitolul dat, este remarcabil ca Judecatoria Chisindu, sediul Riscani a
examinat solicitarile/revendicarile invocate de SRL ,,Medicamentum” in actiunea
din 16 septembrie 2020 in temeiul art. 12 din Legea cu privire la medicamentele de
uz veterinar nr. 119 din 5 iulie 2018, si anume in procedura de reinregistrare, ceea
ce se confirma prin actele judecatoresti anexate la dosar (f.d.6-11,12-18).

Respectiv, Colegiul retine ca Curtea de Apel Chisindu s-a expus prematur
asupra procedurii de executare, mentionand ca hotararea din 22 aprilie 2021 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, devenitad irevocabila prin Tncheierea din 10
noiembrie 2021 a Curtii Supreme de Justitie, a fost executata in baza raspunsului
din 22 aprilie 2022 a Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor si a anexelor
la acesta.

Or, faptul emiterii, de catre debitorul executarii, a raspunsului din 22 aprilie
2022, cu anexarea a copiilor: scrisorii Agentiei nr. 01-6/2925 din 26.11.2021 — 1
fila; scrisorii de raspuns a SRL ,,Medicamentum” nr. 1730 din 7.12.2021 — 1 fila;
ordinului directorului general al Agentiei nr. 494 din 24.12.2021 — 7 file; ordinului
directorului general al Agentiei nr. 128 din 8.04.2022 — 1 fila; extrasului din
Registrul de Stat al Medicamentelor de uz veterinar — 1 fila; certificatelor de
Tnregistrare a medicamentelor de uz veterinar — 23 file; fotocopiilor din Registrul
evidentei si eliberarii certificatelor de Tnregistrare a produselor farmaceutice de uz
veterinar si a certificatelor de inregistrare ale medicamentelor de uz veterinar al
Agentiei — 4 file, nu semnificd executarea hotararii din 22 aprilie 2021 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, intrucat scopul procedurii de executare nu a
fost atins, iar documentul executoriu nu a fost executat.



Tn acest context, Colegiul retine ca efectul reinregistririi medicamentelor de
uz veterinar in situatia dedusa spre examinare este echivalenta notiunii de ,,bun”,
iar refuzul neintemeiat si arbitrar Tn acest sens constituie o violare a dreptului de
proprietate a SRL ,,Medicamentum”. Or, dupa cum rezulta si din hotararea din 22
aprilie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, mentinuta prin decizia din 14
iulie 2021 a Curtii de Apel Chisinau si Incheierea din 10 noiembrie 2021 a Curtii
Supreme de Justitie, depunand cererile privind reinregistrarea medicamentelor de
uz veterinar, precum si depunand cererea privind initierea procedurii de executare
a documentului executoriu, SRL ,Medicamentum” a materializat o speranta
legitima si rezonabila cu privire la caracterul cererilor depuse.

In consecints, instanta de recurs apreciaza drept superficiale si expuse sub un
aspect general concluziile Curtii de Apel Chisindu privind incetarea executaril
hotararii din 22 aprilie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, pe motiv ca a
fost executata, or, la caz, nu au fost elucidate toate circumstantele importante
privind executarea corespunzatoare de catre Agentia Nationala pentru Siguranta
Alimentelor a hotararii judecatoresti executarea careia a fost solicitata.

Din aceste considerente, tinand cont de faptul ca omisiunea Curtii de Apel
Chisindu de a analiza si raspunde la intrebdrile ce i-au fost adresate, denota
caracterul neintemeiat al Tncheierii contestate si pentru a nu admite incélcarea
dreptului la un proces echitabil, completul specializat pentru examinarea actiunilor
n contencios administrativ conchide asupra necesitatii anularii incheierii din 16
iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau cu restituirii cauzei la rejudecare.

In conformitate cu art. 230, 243 alin. (1) lit. ¢), alin. (2) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

decide :

Se admite recursul depus de Societatea cu Raspundere Limitata
,,Medicamentum”.

Se anuleaza incheierea din 16 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, la cererea
Societatii cu Raspundere Limitata ,,Medicamentum” privind initierea procedurii de
executare a documentului executoriu si se restituie cauza spre rejudecare la Curtea
de Apel Chisindu.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii lurie Bejenaru

Aliona Miron



