Dosarul nr. 3r-291/22
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Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud.: I. Barbacaru)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud.: A. Minciuna, V. Negru, E. Palanciuc)

DECIZIE
12 octombrie 2022 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii lurie Bejenaru
Aliona Miron

examinand recursul depus de Lopaci Valeriu, reprezentat de avocata Pascal
Veronica,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa
de Lopaci Valeriu impotriva Autoritatii Nationale de Integritate cu privire la anularea
actului administrativ defavorabil,

impotriva incheierii din 08 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
declarat inadmisibil apelul depus de Lopaci Valeriu, reprezentat de avocata Pascal
Veronica, impotriva hotararii din 17 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Raéscani din motiv ca apelantul nu a prezentat motivarea apelului in termenul legal,

constata:

La 15 septembrie 2021, Lopaci Valeriu a depus cerere de chemare in judecata in
procedura contenciosului administrativ impotriva Autoritatii Nationale de Integritate,
solicitand anularea Actului de constatare nr.276/20 din 03 septembrie 2021 ca fiind
ilegal si incasarea cheltuielilor de judecata.

Prin hotararea din 17 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a
fost respinsa actiunea depusa de Lopaci Valeriu.

La 21 februarie 2022, prin intermediul oficiului postal, Lopaci Valeriu,
reprezentat de avocata Pascal Veronica, a depus apel impotriva hotararii primei
instante. Totodatd, apelantul a indicat cad motivele de fapt si de drept, pe care se
intemeiaza apelul le va prezenta ulterior dupa ce ii va fi notificata hotararea integrala
a primel instante.

La 17 martie 2021, avocatei apelantului Lopaci Valeriu, Pascal VVeronica, i-a fost
notificata hotdrarea integrald a primei instante, fapt ce se confirma prin avizul postal
de receptie anexat la actele cauzei (f.d.98).

La 05 mai 2022, prin intermediul oficiului postal, Lopaci Valeriu, reprezentat de
avocata Pascal Veronica, a prezentat motivarea apelului, solicitand admiterea
apelului, casarea hotararii din 17 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani, cu dispunerea rejudecarii cauzei si adoptarea unei decizii noi de admitere a
actiunii.



Prin incheierea din 08 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, in temeiul art.236
alin.(2) lit.e) din Codul administrativ, a fost declarat inadmisibil apelul depus de
Lopaci Valeriu, reprezentat de avocata Pascal Veronica, impotriva hotararii din 17
februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, din motiv ca apelantul nu a
prezentat motivarea apelului in termenul legal prevazut la art.232 alin.(2) din Codul
administrativ.

La 01 iulie 2022, prin intermediul oficiului postal, Lopaci Valeriu, reprezentat
de avocata Pascal Veronica, a depus recurs impotriva incheierii instantei de apel,
solicitand admiterea acestuia, casarea incheierii din 08 tunie 2022 a Curtit de Apel
Chisindu, cu emiterea unei incheieri noi, prin care cauza sa fie restituitd instantei de
apel pentru primirea in procedura si examinare a apelului.

In sustinerea recursului avocata Pascal Veronica a indicat ca la 17 martie 2022
nu a receptionat hotararea integrald a primei instante, deoarece in perioada 11 martie
2022 — pana la 22 martie 2022 nu s-a aflat pe teritoriul tarii, fapt ce se confirma prin
datele din pasaportul sau. Mai mult ca atat, in cadrul Cabinetului avocatului ,,Veronica
Pascal” activeaza doar ea, si nu cunoaste cine a semnat din numele sau pe avizul postal
de receptie la care a facut referire instanta de apel in incheierea contestata.

Afarda de aceasta, contractul de asistentd juridicd cu clientul sau, pentru
reprezentare in instanta de apel, a fost incheiat abia la 26 aprilie 2022, intrucat
imputernicirile de reprezentare au fost acordate numai pentru prima instanta, iar la 27
aprilie 2022 a luat cunostintd cu incheierea recurata, accesand Portalul National al
Instantelor Judecatoresti.

De asemenea, prima instantd nu a expediat in adresa lui Lopaci Valeriu, ca parte
in proces, copia hotdrarii integrale.

Conform art.241 alin.(1) din Codul administrativ, incheierile primei instante si
ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare, in cazurile
prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Potrivit art.242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, dacad legea nu
stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis incheierea contestata
transmite neintarziat recursul Impotriva incheierii judecatoresti impreuna cu dosarul
judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat incheierea contestata la 08 iunie 2022 si
notificata avocatei Veronica Pascal la 26 iunie 2022, la adresa electronica a acesteia
indicata in mandatul avocatial: XXXXX (f.d.2, 128).

Astfel, recursul din 01 iulie 2022 a fost depus de Lopaci Valeriu, reprezentat de
avocata Pascal Veronica, in termenul prevazut la art.242 din Codul administrativ.

La 01 septembrie 2022, Curtea Supremd de Justitie a expediat in adresa
Autoritatii Nationale de Integritate copia recursului depus de Lopaci Valeriu, cu
ingtiintarea despre posibilitatea depunerii referintei, fapt ce se confirmd prin
scrisoarea instantei de recurs si avizul postal de receptie (f.d. 140-141).

Conform art.243 alin.(2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fard sedintd de judecata.



In spetd, completul a decis examinarea cererii de recurs fard instiintarea
participantilor la proces, cu plasarea datei sedintei pe pagina web a Curtii Supreme de
Justitie, fiind inoportuna invitarea partilor, intrucat argumentele expuse in cererea de
recurs au fost formulate cu suficientd precizie pentru a permite instantei examinarea
acesteia.

Studiind actele cauzei, completul specializat pentru examinare actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie considera cd recursul urmeaza a fi respins si mentinuta
incheierea instantei de apel, din urmatoarele motive.

Conform art.243 alin.(1) lit.b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie de respingere a recursului.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
retine cd in prezenta spetd obiectul de examinare in ordine de recurs vizeaza
legalitatea incheierii din 08 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care in temeiul
art.236 alin.(2) lit.e) din Codul administrativ a fost declarat inadmisibil apelul depus
de Lopaci Valeriu, reprezentat de avocata Pascal Veronica, impotriva hotararii din 17
februarie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, din motiv cd apelantul nu a
prezentat motivarea apelului in termenul legal prevazut la art.232 alin.(2) din Codul
administrativ.

Conform art.232 alin.(1) din Codul administrativ, apelul se depune la instanta de
judecata care a emis hotararea contestatd in termen de 30 de zile de la pronuntarea
dispozitivului hotérarii, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de
judecata care a emis hotdrarea contestatd transmite neintarziat apelul impreuna cu
dosarul judiciar, dupa motivarea hotararii, instantei de apel.

lar, potrivit alin.(2) al art.232 din Codul administrativ, motivarea apelului se
prezintd la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii
motivate. Dacd se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune la
instanta de judecata care a emis hotdrarea contestata.

Totodata, regulile generale ce tin de calcularea termenelor in materie de
contencios administrativ sunt reglementate prin prisma art.195 din Codul
administrativ potrivit carora procedura actiunii in contenciosul administrativ se
desfasoara conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica corespunzator
prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia art.169-171.

In conformitate cu art.110 din Codul de proceduri civild, termen de procedura
este intervalul, stabilit de lege sau de judecata (judecator), in interiorul caruia instanta
(judecatorul), participantii la proces si alte persoane legate de activitatea instantei
trebuie sa indeplineasca anumite acte de procedura ori sa incheie un ansamblu de acte.

Conform art.111 alin.(1)-(4) din Codul de procedura civila, actele de procedura
se efectueaza in termenul previzut de lege. In cazul in care nu este stabilit prin lege,
termenul de procedurda se fixeaza de catre instanta judecatoreasca. Termenul de
procedura se instituie prin indicarea unei date calendaristice, datei comunicarii actului
de procedura, a unei perioade sau prin referire la un eveniment viitor si cert cd se va
produce. In ultimul caz, actul de procedurd poate fi efectuat in decursul intregii
perioade. Dacd inceputul curgerii termenului este determinat de un eveniment sau
moment in timp care va surveni pe parcursul zilei, inclusiv de comunicarea actului de



procedurd, atunci ziua survenirii evenimentului sau a momentului nu se ia in
considerare la calcularea termenului. Daca inceputul curgerii termenului se determina
prin inceputul unei zile, aceasta zi se include in termen.

Potrivit art.113 din Codul de procedura civila, dreptul de a efectua actul de
procedurd inceteaza odatd cu expirarea termenului prevazut de lege ori stabilit de
instanta de judecata. Nerespectarea termenului atrage dupa sine decaderea din dreptul
de a efectua actul de procedura, daca legea nu prevede altfel.

Pornind de la prevederile legale mentionate supra, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ mentioneazd ca termenele
procedurale stabilesc regimul optim pentru realizarea justitiei, fiind o modalitate de
ordonare a realizarii actiunilor procedurale si fortificarea securitdtii raporturilor
juridice. Exercitarea unui drept de catre titularul sdu nu poate avea loc decat intr-un
anumit cadru, prestabilit de legiuitor, cu respectarea anumitor exigente, caror li se
subsumeaza si instituirea unor termen, dupa a caror expirare valorificarea
respectivului drept nu mai este posibila.

Totodata, conform art.223 din Codul administrativ, hotararile si alte acte de
dispozitie prin care se stabilesc termene, precum si numirea sedintelor si citatiile se
notifica participantilor la proces conform art.96-114.

Potrivit art.97 alin.(1)-(3) din Codul administrativ, notificarea este comunicarea,
dispusa de autoritatea publicd, a unui inscris in forma stabilita de prezentul cod.
Notificarea se face in cazurile prevazute de lege sau prin dispozitia autoritatii publice.
Autoritatea publica poate alege intre urmatoarele forme de notificare:

a) notificare prin act de recunoastere a receptionarii;

b) notificare prin posta cu act de notificare;

¢) notificare prin posta cu scrisoare recomandata;

d) notificare prin posta electronica sau prin mijloace electronice de comunicatie
dedicate.

Conform art.98 alin.(1) din Codul administrativ, daca in cadrul procedurii
administrative un participant este reprezentat, conform art.45, de catre un reprezentant
legal, notificarile se adreseaza acestuia.

Din prevederile art.45 alin.(1) din Codul administrativ, rezulta ca, persoanele
fizice participa la procedura administrativa personal sau prin reprezentantii lor.

In conformitate cu art.47 alin.(1)-(3) din Codul administrativ, actiunile
procedurale intreprinse de reprezentantul imputernicit se atribuie participantului
reprezentat. In misura in care participantul nu contrazice neintarziat actiunile
intreprinse de reprezentantul imputernicit, acestea se considera ca fiind intreprinse de
participant. In pofida desemnirii unui reprezentant imputernicit, participantul este in
drept sa Intreprinda el Tnsusi actiuni procedurale. Culpa reprezentantului Tmputernicit
se atribuie participantului reprezentat.

Potrivit art.103 din Codul administrativ, daca persoana care urmeaza a fi
notificatd nu este gasita in locuinta sa, in spatiile sale de activitate sau intr-0 institutie
comunitara in care locuieste, inscrisul poate fi notificat: b) in spatiile de activitate ale
acesteia — unei persoane angajate acolo.



Reiesind din prevederile art.109 alin.(1) si (2) din Codul administrativ, un inscris
poate fi notificat prin postd cu scrisoare recomandata cu aviz de receptie. Pentru
probarea notificarii este suficient avizul de receptie.

Totodata, prin analogie, prevederi similare se contin si in art.105 alin.(1) din
Codul de procedura civila, care stipuleaza ca, citatia si Instiintarea Se trimit prin
scrisoare recomandata cu aviz de primire sau prin persoana imputernicita de judecata.
Data Inmanarii citatiei sau instiintarii se inscrie pe citatie sau instiintare in partea care
se Inmaneaza destinatarului, precum si pe cotor, care se restituie instantei.

[ar, dispozitiile alin.(5) al art.105 din Codul de procedura civila, statueaza ca,
citatia sau instiintarea adresatd persoanei fizice se inmaneaza personal contra
semnaturd pe cotor. Citatia sau instiintarea adresata unei Organizatii S€ inmaneaza
persoanei cu functie de raspundere respective contra semnatura pe cotor sau, in cazul
absentei acesteia, se inmaneaza 1n acelasi mod unui alt angajat, considerandu-se
receptionata de organizatie. Daca partile si alti participanti la proces sunt reprezentati
de avocati, citatiile si instiintarile se expediaza la sediul avocatilor, receptionarca
inlaturand orice viciu de citare a participantilor.

Din materialele cauzei rezulta ca la 17 februarie 2022 Judecatoria Chisinau,
sediul Rascani a pronuntat dispozitivul hotararii in sedinta publica, prin care a fost
respinsa actiunea depusa de Lopaci Valeriu (f.d. 78).

Nefiind de acord cu hotdrarea primei instante, la 21 februarie 2022, avocata
Pascal Veronica, in baza mandatului avocatial seria MA nr.1670881 din 08
septembrie 2021, fiind imputernicitd sa conteste hotararea judecatoreasca, prin
intermediul oficiului postal XXXXX, a semnat si a depus in interesele clientului sdu
Lopaci Valeriu, apelul initial, fapt ce rezulta din actele cauzei si mentiunea indicata
de catre reprezentantul imputernicit in cererea de apel la compartimentul ,,Anexa”
(f.d.2, 82-83, 85). Totodata, in textul cererii de apel, reprezentantul apelantului a
indicat ca motivele de fapt si de drept, pe care se intemeiaza apelul, vor fi prezentate
ulterior dupa ce ii va fi notificatd hotararea integrala a primei instante.

Se retine ca, la 03 martie 2022 Judecatoria Chisinau, sediul Rascani a redactat
hotararea integrald, pronuntata la 17 februarie 2022 (f.d.86).

La 07 martie 2022, Judecatoria Chisinau, Sediul Rascani a expediat copia
hotararii integrale in adresa participantilor la proces, inclusiv si avocatei Pascal
Veronica la adresa juridica a Cabinetului avocatului ,,Pascal Veronica”, indicata in
mandatul avocatial si anume: XXXXX, fapt ce rezultd din scrisoarea primei instante
nr.3956-3957 (f.d.2, 96).

La 17 martie 2022, avocatei Pascal Veronica i-a fost notificata, contra
semndtura, hotararea integrald a primei instante, fapt ce se confirma prin avizul postal
de receptic nr.XXXXX anexat la actele cauzei (f.d.98). Informatia respectiva se
contine inclusiv si pe pagina oficiald web a IS ,,Posta Moldovei”, la compartimentul
Track & Trace: XXXXX, din care rezulta ca la 17 martie 2022, ora 19:44, Pascal
Veronica a receptionat actul judecdtoresc contestat.

Cele mentionate supra, denota faptul ca prima instanta si-a indeplinit
corespunzator obligatia pozitivd de notificare a actului judecatoresc motivat
participantilor la proces.


https://posta.md/ro/track-trace/mailing/DS8006412638AS

Totodata, Colegiul remarca ca, prin Hotararea Parlamentului nr.41/2022 din 24
februarie 2022, a fost declarata stare de urgenta pe intreg teritoriul tarii, pe o perioada
de 60 de zile, incepand cu 24 februarie 2022.

Prin dispozitia nr.5 din 02 martie 2022 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova, s-a dispus suspendarea de drept a examinarii de catre instantele
de judecata a cauzelor civile, actiunilor in contenciosul administrativ, procedurilor de
executare a hotararilor judecétoresti si a tranzactiilor de impacare, in conformitate cu
prevederile capitolului VI din cartea a treia a Codului administrativ, proceselor
penale, cauzelor contraventionale si procedurilor de executare silita.

Conform pct.5.2.2 din dispozitia nr.5 din 02 martie 2022 a Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, termenele de exercitare a cailor de atac
in procedurile de contencios administrativ care se suspenda de drept, aflate in curs la
data intrarii in vigoare a prezentei dispozitii, se intrerup, urmand a curge noi termene,
de aceiasi duratd, de la data incetirii stirii de urgenta. In cauzele care se suspendi de
drept, in care au fost exercitate cai de atac pana la data emiterii prezentei dispozitii,
dosarele se inainteaza instantei competente dupa incetarea starii de urgenta.

Ulterior, prin dispozitia nr.13 din 31 martie 2022 a Comisei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova au fost excluse masurile specifice in domeniul
justitiei si s-a abrogat punctul 5 din dispozitia nr.5 din 02 martie 2022, cu modificarile
ulterioare, a Comisiel pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, incepand cu
04 aprilie 2022.

Astfel, termenul de 30 de zile prevazut la art.232 alin.(2) din Codul
administrativ, pentru prezentarea motivarii apelului, a inceput sa curga din data de 04
aprilie 2022, care a expirat la 03 mai 2022 (marti) inclusiv, (termen calculat tinand
cont de dispozitiile nr.5 din 02 martie 2022 si nr.13 din 31 martie 2022 ale Comisel
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova).

Prin urmare, incepand cu 04 aprilie 2022 — pana la 03 mai 2022 inclusiv, avocata
Pascal Veronica, reprezentand interesele apelantului Lopaci Valeriu, a dispus de
suficient timp de a prezenta instantei de apel motivarea apelului.

Cu toate acestea, abia la 05 mai 2022, prin intermediul oficiului postal, avocata
Pascal VVeronica, din numele clientului sau Lopaci Valeriu, a prezentat Curtii de Apel
Chisinau motivarea apelului, inregistrata in cancelaria instantei de apel la 06 mai 2022
Cu nr.S-4422, solicitand admiterea apelului, casarea hotararii din 17 februarie 2022 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, cu dispunerea rejudecarii cauzei si adoptarea
unei decizii noi de admitere a actiunii, fara insa a solicita repunerea actului de
procedura in termenul legal (f.d.105-110).

Ca rezultat, prin incheierea din 08 iunie 2022, in temeiul art.236 alin.(2) lit.e)
din Codul administrativ, Curtea de Apel Chisinadu a declarat inadmisibil apelul depus
de Lopaci Valeriu, reprezentat de avocata Pascal Veronica, din motiv ca apelantul nu
a prezentat motivarea apelului in termenul legal prevazut la art.232 alin.(2) din Codul
administrativ.

Conform art.236 alin.(1) si alin.(2) lit.e) din Codul administrativ, instanta de apel
examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul se
declara ca atare printr-o incheiere susceptibilad de recurs. Apelul se declard inadmisibil



in special cand motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusa dupa expirarea
termenului prevazut la art.232 alin.(2).

Analizand circumstantele cauzei in raport cu argumentele recursului si cadrul
legal aplicabil spetei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie considera justd solutia instantei de apel de declarare a
apelului depus de Lopaci Valeriu ca inadmisibil, deoarece ultimul, actionand prin
intermediul avocatului sau, pana la expirarea termenului-limita (03 mai 2022 (marti)
inclusiv), nu a prezentat Curtii de Apel Chisinau apelul motivat, fapt ce a generat in
consecintd declararea acestuia ca inadmisibil in conformitate cu art.236 alin.(2) lit.e)
din Codul administrativ.

La acest capitol se retin dispozitiile art.24 alin.(1) din Codul administrativ, care
stipuleaza cd, participantii la procedura administrativa si procedura de contencios
administrativ trebuie sa isi exercite drepturile si sa isi indeplineasca obligatiile cu
buna-credinta, fara a incalca drepturile procesuale ale altor participanti. Buna-credinta
prezuma ca partea este obligata sa respecte termenele prevazute de lege, or, termenul
de apel prevazut la art.232 din Codul administrativ, este considerat un termen
imperativ, absolut si peremptoriu, astfel ca nerespectarea acestuia atrage ca consecinta
decaderea partii din dreptul de a mai exercita aceasta cale de atac.

Contrar acestor prevederi, recurentul/apelant Lopaci Valeriu si reprezentantul
sau Pascal Veronica, fiind cei interesati de solutionarea prezentului litigiu in ordine
de apel, nu au depus diligenta ca sa-si exercite obligatiile procesuale cu buna-credinta,
in vederea depunerii motivarii apelului in interiorul termenului legal, care este un
termen imperativ, cu solicitarea, dupa caz, a repunerii in termen a actului de procedura
si anexarea probelor in acest sens in conformitate cu legislatia in vigoare.

Nu pot fi retinute argumentele invocate de avocata Pascal Veronica precum ca
la 17 martie 2022 nu a receptionat hotararea integrala a primei instante, deoarece in
perioada 11 martie 2022 — pana la 22 martie 2022 nu s-a aflat pe teritoriul tarii, fapt
ce se confirmd prin datele din pasaportul sau, precum si in cadrul Cabinetului
avocatului ,,Veronica Pascal” activeaza doar ea, si nu cunoaste cine a semnat din
numele sau pe avizul postal de receptie la care a facut referire instanta de apel in
incheierea contestata, fiind doar declarative.

Or, din actele cauzei cert rezulta ca procedura de notificare a copiei hotararii
integrale a fost respectata de catre Judecatoria Chisinau, sediul Ragcani, drept dovada
servind avizul postal de receptie nr. XXXXX (f.d.98).

Prin urmare, receptionarea la data de 17 martie 2022 de catre avocata Pascal
Veronica a copiel hotararii integrale din 17 februarie 2022 a Judecatoriei Chisindu,
sediul Rascani, inlatura orice viciu invocat ulterior de catre apelant si reprezentantul
sau privind lipsa notificarii lor a actului judecatoresc.

Chiar si in situatia in care, avocata Pascal Veronica nu s-ar fi aflat in tara in
perioada 11 martie 2022 — pana la 22 martie 2022, totusi aceasta pana la data de 03
mai 2022 inclusiv, a dispus de suficient timp de a lua cunostinta cu actul judecatoresc
contestat si sd prezinte motivarea apelului pana la expirarea acestui termen.

Este irelevant si argumentul reprezentantului recurentului precum ca contractul
de asistentd juridica cu clientul sdu, pentru reprezentare in instanta de apel, a fost



incheiat abia la 26 aprilie 2022, intrucat imputernicirile de reprezentare au fost
acordate numai pentru prima instantd, iar la 27 aprilie 2022 a luat cunostintd cu
incheierea recuratd, accesand Portalul National al Instantelor Judecatoresti, or, dupa
cum rezultd din mandatul avocatial seria MA nr.1670881 din 08 septembrie 2021,
eliberat in baza contractului de asistenta juridica nr.30 din aceiasi data, Lopaci Valeriu
a oferit avocatei Pascal VVeronica imputerniciri de a contesta din numele sau hotararea
judecdtoreasca (f.d.2). Mai mult, chiar in textul cererii de apel initiale, avocata Pascal
Veronica a indicat cu suficienta claritate ca dansa actioneaza in interesele clientului
sdu in baza ,,mandatului cu Tmputerniciri anexat la materialele cauzei” (f.d.83).

Nu poate fi retinut nici argumentul avocatei Pascal Veronica precum ca prima
instantd nu a expediat in adresa clientului sdu Lopaci Valeriu, ca parte in proces, copia
hotararii integrale, or, in cadrul examinarii prezentei cauze apelantul a fost reprezentat
anume de catre avocata Pascal Veronica, iar prin prisma art.45 si 98 din Codul
administrativ, notificarile se adreseaza acesteia, fapt ce nu poate fi calificatd drept
incdlcare a procedurii de notificare a actului de dispozitie judecatoresc.

Dat fiind cele mentionate, se atestd cd culpa neindeplinirii actului de procedura
in termenul prevazut la art.232 alin.(2) din Codul administrativ, ii revine nemijlocit
lui Lopaci Valeriu si reprezentantului sau Pascal Veronica, care nu au efectuat nicio
actiune procesuala, dupa cum sugereaza si jurisprudenta CEDO, de a-si proteja
dreptul de acces la instanta si de a indeplini actul de procedura in interiorul termenului
legal (03 mai 2022 inclusiv), manifestand in acest sens un comportament de rea-
credinta la folosirea drepturile sale procedurale.

Prin urmare, se constata ca fiind intemeiata solutia instantei de apel cu privire la
declararea apelului depus de Lopaci Valeriu, reprezentat de avocata Pascal VVeronica,
ca inadmisibil n temeiul art.236 alin.(2) lit.e) din Codul administrativ, or, exercitarea
oricdrei cai de atac si neindeplinirea oricarui alt act de procedurd in termenul legal
atrage decaderea din acest drept, afard de cazul cand legea dispune altfel sau cand
partea dovedeste cd a fost impiedicatd printr-o imprejurare mai presus de vointa ei sa
efectueze actiunea in termen.

Asadar, argumentele invocate in cererea de recurs sunt neintemeiate si nu
constituie temei de anulare a incheierii recurate, care este compatibila cu respectarea
garantiilor unui proces echitabil in sensul art.6 din CEDO.

In sustinerea opiniei enuntate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ aminteste ca art.6§1 din Conventia Europeana
pentru Apdrarea Drepturilor si a Libertatilor Fundamentale ale Omului 11 garanteaza
fiecdrei persoane dreptul de a sesiza o instantd cu orice contestatie referitoare la
drepturile si obligatiile sale cu caracter civil. In practica sa constanta, Curtea a reiterat
ci ,dreptul la instantd”, la fel ca si dreptul de acces, nu are un caracter absolut. In
aceasta privinta Curtea Europeand, in multe cauze similare, nu exclude ipoteza ca
interesele unei bune administrari a justitiei pot sa justifice impunerea unui termen de
exercitare a caii de atac (cauza Bacev vs. fosta Republica lugoslava a Macedoniei,
Kemp vs. Luxemburg; Diaz Ochoa vs Spania), in care CEDO a reiterat ca termenul
fixat de legea interna este o restrictie ce guverneaza accesul la justitie.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea instantei
de apel este intemeiata si legald, completul specializat pentru examinarea actiunilor



in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul
si a mentine incheierea contestata.

in conformitate cu art.243 alin.(1) lit.b) si alin.(2) din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor In contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Lopaci Valeriu, reprezentat de avocata Pascal
Veronica.

Se mentine incheierea din 08 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, in cauza de
contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de Lopaci Valeriu
impotriva Autoritatii Nationale de Integritate cu privire la anularea actului
administrativ defavorabil.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii lurie Bejenaru
Aliona Miron



