Dosarul nr.3ra-550/22
2-20031825-01-3ra-16052022

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (jud: G. Cazacu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Bostan, G. Daschevici, G. Mira)

DECIZIE
12 octombrie 2022 mun. Chisindu
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit

al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Ala Cobaneanu

lurie Bejenaru

Nicolae Craiu

Aliona Miron

examinand recursul depus de Agentia Servicii Publice,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatid depusa de
Andrei Turcan impotriva Agentiei Servicii Publice, Departamentul cadastru, terti Denis
Burac si Dmitri Romanov cu privire la anularea actului administrativ de refuz in
inregistrarea dreptului de proprietate asupra bunului imobil, obligarea inregistrarii
dreptului de proprietate asupra bunului imobil, incasarea cheltuielilor de judecata,

impotriva deciziei din 08 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
admis apelul depus de Andrei Turcan, casatd integral hotdrarea din 22 iulie 2020 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Réscani, si emisa o decizie noud de admitere a actiunii,

constata:

La 05 martie 2020, Andrei Turcan a depus cerere de chemare in judecata in procedura
contenciosului administrativ impotriva Agentiei Servicii Publice, Departamentul cadastru
cu privire la anularea actului administrativ de refuz in inregistrarea dreptului de proprietate
asupra bunului imobil, obligarea inregistrarii dreptului de proprietate asupra bunului
imobil, incasarea cheltuielilor de judecata.

In sustinerea actiunii reclamantul a indicat ca, la 29 ianuarie 2020, in calitate de
cumparator, a incheiat cu XXXXX, XXXXX, XXXXX, Romanov Dmitri si XXXXX, in
calitate de vanzatori, contractul de vanzare-cumparare, autentificat notarial sub
nr.XXXXX de catre notarul XXXXX, prin care a achizitionat bunul imobil — apartamentul
nr.XXXXX, cu suprafata de XXXXX m.p., cu nr. cadastral XXXXX, amplasat in
XXXXX.

La aceiasi data — 29 ianuarie 2020, ora 15:51:09, a depus la Serviciul cadastral
teritorial Chisindu cerere, inregistratda sub nr.XXXXX, prin care a solicitat inregistrarea

dreptului sau de proprietate asupra bunului imobil nominalizat supra, anexand la cerere
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contractul de vanzare-cumpdarare nr.XXXXX din 29 ianuarie 2020, cererea de radiere a
ipotecii MAIB nr.XXXXX din 29 ianuarie 2020, cat si alte documente necesare, solicitate
de inspectorul cadastral.

La 06 februarie 2020, a fost informat de catre reprezentantul organului cadastral
despre existenta incheierii din 03 februarie 2020 a executorului judecatoresc nr.175-
3900/20, Maxim Romaliischi, in baza documentului executoriu nr.2-1674/2020 din 31
ianuarie 2020 emis de Judecatoria Chisindu, sediul Centru, in cauza civild, la actiunea lui
Denis Burca impotriva lui Dmitri Romanov cu privire la incasarea datoriei si penalitatii de
intarziere, prin care in scopul asigurarii executarii documentului executoriu nr.2-
1674/2020 din 31 ianuarie 2020 emis de Judecatoria Chisindu, sediul Centru, a dispus
aplicarea interdictiei de Instrdinarea a bunului imobil nr. cadastral XXXXX, de catre
debitorul Dmitri Romanov, cu expedierea incheierii spre executare in adresa Agentia
Servicii Publice.

Reclamantul a subliniat ca, a solicitat reprezentantului Serviciul cadastral teritorial
Chigsinau inregistrarea dreptului sau de proprietate asupra imobilului cumparat legal,
reiesind din faptul cd la data de 29 ianuarie 2020, cand a fost intocmit s1 autentificat
notarial contractul de vanzare-cumparare, asupra bunului imobil in litigiu nu exista careva
interdictii, cu exceptia scrisorii bancii BC ,,Moldova-Agroindbank” SA nr. XXXXX din
29 ianuarie 2020, care si-a exprimat acordul privind modificarea proprietarului
apartamentului nr.XXXXX din str. XXXXX, cu conditia subzistarii ipotecii asupra
bunului ipotecat in favoarea BC ,,Moldova-Agroindbank™ SA pana la onorarea integrala a
obligatiunilor fata de banca de catre XXXXX in baza contractelor de credit nr.XXXXX
din 08 februarie 2016 si nr. XXXXX din 26 octombrie 2016, care, odata cu realizarea
vanzarii-cumpararii imobilului respectiv, a fost radiatd si in aceeasi zi a i inaintat
documentele spre inregistrare.

Considera ca, incheierea executorului judecatoresc Maxim Romaliischi a parvenit cu
mult mai tarziu, peste 5 zile, de la inregistrarea/primirea documentelor sale, care urmau a
fi inregistrate in mod prioritar, fata de cele parvenite ulterior.

Cu toate acestea, reprezentantul Serviciului cadastral teritorial Chisinau nu a patruns
in esenta chestiunii ce urma sa fie examinata si la 12 februarie 2020, registratorul Popovici
Ana, a adoptat decizia de refuz in inregistrarea dreptului sdau de proprietate asupra
apartamentului nr.XXXXX, cu suprafata de XXXXX m.p., cu nr. cadastral XXXXXX,
amplasat iTn XXXXX, invocand drept motiv incheierea executorului judecatoresc Maxim
Romaliischi nr.175-3900/20 din 03 februarie 2020, si facand trimitere la prevederile art.33
alin.(1) lit.f) si alin.(3) din Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543 din 25 februarie
1998.

Nefiind de acord cu decizia din 12 februarie 2020 a registratorului Serviciului
Cadastral Teritorial Chisinau, Ana Popovici, cu privire la refuzul inregistrarii bunurilor
imobile si a dreptului asupra lor, la 17 februarie 2020 s-a adresat Agentiei Servicii Publice,
Departamentul cadastru cu cerere prealabilda inregistrata sub nr.T-124/20, solicitand
anularea actului administrativ contestat, ca fiind emis contrar legii, cu dispunerea
inregistrarii dreptului sau de proprietate asupra bunului imobil in litigiu, insa prin decizia



nr.11/T/94/2020/8/2020 din 25 februarie 2020, receptionatd de catre avocatul sau la 26
februarie 2020, cererea prealabila a fost respinsa.

Reclamantul a remarcat ca, Constitutia Republicii Moldova este legea suprema.
Nicio lege si niciun alt act juridic care contravine prevederilor constitutionale nu are
putere juridica (art. 7 din Constitutie).

La fel, dreptul la proprietate privatd, precum si creantele asupra statului sunt
garantate (art. 46 alin. (1) din Constitutie).

Drepturile, actele si faptele privitoare la starea si capacitatea persoanelor, cele in
legatura cu bunurile care apartin acestora, precum si orice raporturi juridice sunt supuse
publicitatii in cazurile expres prevazute de lege. Publicitatea mentionata la alin (1) se
realizeaza prin: a) registrul bunurilor imobile: (art.413 alin.(1) si (2) din Codul civil).
Publicitatea asigura opozabilitatea dreptului, actului, faptului, precum si a oricarui raport
juridic supus publicitdtii, stabileste rangul acestora si, daca legea prevede in mod expres,
conditioneaza constituirea sau efectele lor juridice. Publicitatea nu valideaza dreptul, actul
sau faptul supus ori admis la publicitate (art.415 alin.(1) si (3) din Codul civil).

A precizat cd, dispozitiile prezentului capitol se aplica fiecarui registru de publicitate
(registru) care intruneste urmatoarele conditii: a) in acel registru, conform legii, se supun
inregistrarii anumite drepturi reale asupra anumitor categorii de bunuri si/sau anumite alte
drepturi patrimoniale (drepturi supuse inregistrarii/drepturi inregistrate); b) legea stabileste
ca drepturile supuse inregistrarii se pot dobandi numai prin inregistrarea lor in folosul
dobanditorului in acel registru, cu exceptiile prevazute de lege (art.420 din Codul civil),
inregistrarea si Inregistrarea provizorie au ca obiect drepturile supuse inregistrarii, iar
notarea se refera la alte drepturi, acte, fapte sau raporturi juridice in legaturad cu drepturile
inregistrate cuprinse in registru (art.421 alin.(2) din Codul civil), cererile de inregistrare,
inregistrare provizorie, notare sau radiere, indiferent de data depunerii lor, sunt solutionate
potrivit dispozitiilor legale de drept material in vigoare la data incheierii actului sau, dupa
caz, la data savarsirii ori producerii faptului juridic generator, modificator sau extinctiv al
dreptului supus inregistrarii, inregistrarii provizorii, notarii sau radierii, cu respectarea
normelor procedurale in vigoare in momentul depunerii cererii conform legii (art.423 din
Codul civil).

Daca legea nu prevede altfel, drepturile supuse inregistrarii se constituie, se transmit,
se greveaza cu drepturi reale, numai prin inregistrare in registrul prevazut de lege, pe baza
actului sau faptului care intemeiaza inregistrarea in conditiile legii (art.424 alin.(1) din
Codul civil), in registrul bunurilor imobile se inregistreaza bunurile imobile si drepturile
reale asupra lor (drepturi reale imobiliare). De asemenea, in registrul bunurilor imobile se
inscriu partile componente ale bunurilor imobile. In cazurile previzute de lege, titularul
dreptului real este obligat sa ceard inscrierea partilor componente ale bunurilor imobile
(art.446 alin.(1) din Codul civil).

Mentioneaza ca, inregistrarea drepturilor in baza titlurilor de autentificare a dreptului
detindtorului de teren nu poate fi refuzatd, inregistrarea drepturilor in baza altor
documente poate fi refuzatd numai daca: f) este notata aplicarea sechestrului sau interdictia
de instrdinare sau grevare a bunului imobil, dreptul asupra caruia este solicitat spre
inregistrare, decizia privind refuzul 1inregistrarii drepturilor se aduce la cunostinta

3



solicitantului in scris. Refuzul inregistrarii drepturilor poate fi solutionat prin actiunea in
rectificare daca sunt prezente temeiurile indicate la art.505 si art.509 din Codul civil. In
celelalte cazuri, decizia de refuz poate fi atacatd in instanta de judecata sau la registratorul
Agentiei Servicii Publice, iar decizia acestuia poate fi atacata in instanta de judecata, art.33
alin.(1) lit.f) si alin.(3) din Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543 din 25 februarie
1998, organul cadastral teritorial este obligat sa verifice daca documentele prezentate
pentru Inregistrare corespund exigentelor prezentei legi si ale altor acte normative.
Termenul de examinare a cererii nu trebuie sa depaseasca 7 zile lucratoare din data
inregistrarii ei (art.32 alin.(1) si (2) din Legea nr.1543/1998).

Considera ca, contractul de vanzare-cumparare nr.1427 din 29 ianuarie 2020,
autentificat notarial, produce efecte juridice din momentul indeplinirii drepturilor si
obligatiilor de ambele parti, adica din 29 ianuarie 2020.

De asemenea, a notat ca, Legea nr.1543/1998 stabileste ca drepturile supuse
inregistrarii se dobandesc numai dupd inregistrarea lor in registrul bunurilor imobile.
Legislatorul a prevazut expres: inregistrarea in registrul bunurilor imobile produce efecte
de la data depunerii cererii la orcanul cadastral teritorial tinand-se cont de data, ora si
minutul depunerii.

Cu atat mai mult cd, s-a adresat organului cadastral chiar in ziua perfectarii
contractului de vanzare-cumparare a bunului imobil, 29 ianuarie 2020, anexand la cerere
toate actele necesare si temei de refuz la acel moment nu existau.

Respectand prevederile legale si fiind cumparator de bund credintd, urma sa fie
inregistrat dreptul sdu de proprietate asupra bunului imobil in litigiu in Registrul bunurilor
imobile, tinand cont de data, ora si minutul Tnaintdrii si inregistrarii cererii, prezentarii
pachetului de documente. Cu atat mai mult ca, la data incheierii contractului de vanzare-
cumparare a bunului imobil si adresarii la organul cadastral, asupra bunului in litigiu nu
existau careva interdictii/sechestre.

In opinia reclamantului, refuzul organului cadastral de-ai inregistra dreptul de
proprietate asupra apartamentului cu nr. cadastral XXXXX in Registrul bunurilor imobile,
constituie un abuz ilegal din partea registratorului Serviciul Cadastral Teritorial Chisinau,
Popovici Ana, care la 12 februarie 2020 a adoptat decizia cu privire la refuzul inregistrarii
bunurilor imobile si a drepturilor asupra lor.

Apreciaza ca fiind neintemeiat argumentul registratorului Serviciului Cadastral
Teritorial Chisindau, Popovici Ana, precum ca in perioada inregistrarii dreptului sau de
proprietate a parvenit incheierea executorului judecatoresc Romaliischi Maxim nr. 75-
3900/20 din 03 februarie 2020 privind aplicarea sechestrului asupra bunului imobil -
apartamentului nr. XXXXX, cu suprafata de XXXXX m.p., numar cadastral XXXXX,
situat in XXXXX, cu scopul asigurarii actiunii in care figureaza Dmitri Romanov in
calitate de parat, or, acesta a fost coproprietarul bunului imobil in litigiu pana la 29
ianuarie 2020, cand s-a schimbat noul proprietar.

Reiesind din principiul egalitatii in fata legii a tuturor persoanelor fizice, inclusiv si a
executorilor judecatorestii, documentele parvenite in adresa Serviciului cadastral teritorial
Chisindu trebuiau in mod prioritar sa fie examinate conform datei/zilei primirii lor, adica



cele depuse la 29 ianuarie 2020 si ulterior, documentele parvenite cu 5 zile mai tarziu,
dupa 03 februarie 2020 si, nicidecum, nu invers.

Mai mult, a incalcat si termenul de examinare a cererii inaintate de catre el la 29
lanuarie 2020, avand in vedere ca decizia de refuz a fost adoptata abia la 12 februarie
2020, peste 7 zile, dupa expirarea termenului de examinare la 05 februarie 2020, incalcand
in mod evident cerintele art.32 alin.(1) si (2) din Legea nr.1543/1998.

A subliniat ca, forma autentica a contractului de vanzare-cumparare constituic o
garantie a apararii drepturilor cetdtenilor.

Inregistrarea bunurilor imobile are urmitoarele functii, functie tehnica, ce consta in
determinarea, prin masurdri, a pozitiei, suprafetei si configuratiei imobilului, in
clasificarea acestora dupa criteriul destinatiei, categoriei de folosinta si al proprietarilor,
functie economica ce consta in tinerea evidentei imobilelor potrivit destinatiei, categoriilor
de folosinta si elementelor necesare determinarii valorii economice, functie juridica ce
constd in operatiuni de identificare a bunului imobil, a proprietarilor, si in realizarea
publicitatii imobiliare.

A retinut ca, functia juridica, exprimata prin inscrierea si evidenta drepturilor, precum
s1 prin publicitatea imobiliara, este constitutiva de drepturi imobiliare.

Registratorul verifica respectarea formei cerute de lege pentru actele juridice obiecte
ale carora sunt bunurile imobile: cum ar fi: incheierea actului juridic in forma cerutd de
lege, aplicarea stampilei, semnaturilor, iar cerintele ce tin de validitatea actului juridic,
discernamant, excluderea viciilor de consimtdmant, sunt de competenta notarului.

Inregistrarea de stat este un act ce produce efecte juridice care constau in faptul ci din
momentul Tnscrierii dreptul este opozabil tertilor.

Constituirea dreptului este legata de doud momente caracteristice ambelor sisteme de
publicitate: personal si real, dreptul se constituie din momentul semnarii de catre parti a
actului juridic constitutiv sau translativ de drepturi, efectele avand insemnatate numai
pentru partile actului juridic - in acest temei partile executa obligatiile contractuale,
totodatd dreptul se constituie din momentul inscrierii in Registrul bunurilor imobile si
produce efecte atat pentru parti cat si pentru terti, inregistrarea de stat a bunurilor imobile
si a drepturilor asupra lor este un act de recunoastere din partea statului a constituirii,
transmiterii, stingerii drepturilor reale imobiliare prin ce se evidentiaza caracterul public al
inregistririi de stat. Inscrierea dreptului in Registrul bunurilor imobile este unica probi a
existentei drepturilor reale.

Cele mentionate supra, demonstreaza caracterul abuziv si ilegal al deciziei din 12
februarie 2020 a registratorului SCT Chisinau, Popovici Ana, prin care s-a refuzat
inregistrarea bunurilor imobile si a drepturilor asupra lor, cat si a deciziei din 25 februarie
2020 a registratorului din cadrul Agentiei Servicii Publice, Aliona Gusan, prin care s-a
respins cererea prealabila

In contextul enuntat, Andrei Turcan a solicitat admiterea actiunii, anularea deciziei
din 12 februarie 2020 a registratorului Serviciului cadastral teritorial Chisinau, Ana
Popovici, prin care s-a refuzat inregistrarea dreptului de proprietate asupra apartamentului
nr.XXXXX, nr. cadastral XXXXX, situat In XXXXX, a deciziei nr.XXXXX din 25
februarie 2020 a registratorului din cadrul Agentiei Servicii Publice, Departamentul
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cadastru, Aliona Gusanu, prin care a fost respinsa cererea prealabild si completatd decizia
din 12 februarie 2020, obligarea Agentiei Servicii Publice, Departamentul cadastru sa
inregistreze dreptul sau de proprietate in Registrul bunurilor imobile asupra apartamentului
nr.XXXXX, nr. cadastral XXXXX, situat in XXXXX, din data de 29 ianuarie 2020, ora
15:51.09, data depunerii cererii de inregistrare a bunului imobil, precum si incasarea di
contul paratei in beneficiul sau a sumei de 6000 de lei cheltuieli de asistenta juridica.

Prin hotararea din 22 iulie 2020 a Judecatorier Chisinau, sediul Rascani a fost
respinsa ca neintemeiatd actiunea depusa de Andrei Turcan.

La 23 iulie 2020, Andrei Turcan, reprezentat de avocatul Constantin Lazari, a depus
apel Tmpotriva hotararii primei instante, iar la 23 septembrie 2020, cu respectarea
termenului stabilit la art.232 alin.(2) din Codul administrativ (avand in vedere faptul ca la
24 august 2020 Andrei Turcan a receptionat hotararea integralda a primei instante), a
prezentat motivarea apelului, solicitind admiterea acestuia, casarea hotararii din 22 iulie
2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, cu emiterea unei decizii noi de admitere
integrald a actiunii in sensul formulat.

Prin incheierea protocolara din 21 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu au fost
atrasi in proces in calitate de terti Dmitri Romanov si Denis Burac.

Prin decizia din 08 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost admis apelul
depus de Andrei Turcan. A fost casatd integral hotararea din 22 iulie 2020 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Réscani, si s-a emis 0 decizie noua de admitere a actiunii depuse de
Andrei Turcan integral. S-a anulat decizia din 12 februarie 2020 a registratorului Ana
Popovici din cadrul Serviciului cadastral teritorial Chisinau a Agentiei Servicii Publice
,,Cu privire la refuzul inregistrarii bunurilor imobile si a drepturilor asupra lor”. A fost
anulata decizia nr.11/T/94/2020/8/2020 din 25 februarie 2020 a registratorului Aliona
Gusanu din cadrul Agentiei Servicii Publice, Departamentul cadastru ,referitor la
completarea deciziei de refuz la inregistrarea dreptului de proprietate asupra bunului
imobil — apartamentul nr.XXXXX, cu nr.cadastral XXXXX, situat pe XXXXX, emisa de
registratorul Ana Popovici”. A fost obligat Serviciul cadastral teritorial Chisinau sa
inregistreze dupa Andrei Turcan dreptul de proprietate asupra bunului imobil cu
nr.cadastral XXXXX din str. XXXXX, din data de 29 ianuarie 2020, ora 15.51:09, data
depunerii cererii privind inregistrarea bunului imobil. S-a incasat din contul Agentiei
Servicii Publice in beneficiul lui Andrei Turcan suma de 6000 de lei cheltuieli de asistenta
juridica.

La 10 martie 2022, prin intermediul postei electronice, Agentia Servicii Publice a
depus recurs impotriva deciziei instantei de apel, iar la 12 mai 2022 a prezentat motivarea
recursului, solicitind admiterea acestuia, casarea deciziei din 08 februarie 2022 a Curtii de
Apel Chisindu, cu emiterea unei decizii noi de respingere a actiunii depuse de Andrei
Turcan.

In sustinerea recursului Agentia Servicii Publice a invocat ilegalitatea si netemeinicia
deciziei instantei de apel, declarand ca Curtea de Apel Chisinau a examinat superficial
prezenta spetd, nu a elucidat pe deplin circumstantele importante ale cauzei, cu
Interpretarea si aplicarea eronatd a normelor de drept material, in special a dispozitiilor
art.449 din Codul civil potrivit carora, Inregistrarea in registrul bunurilor imobile produce
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efecte de la data depunerii cererii la organul cadastral teritorial, tindndu-se cont de data,
ora i minutul depunerii.

Or, in cazul in care actele depuse odata cu cererea la organul cadastral sunt legale si
nu existd alte impedimente care ar impiedica Inregistrarea, registratorul organului cadastral
va introduce in registrul bunurilor imobile data depunerii cererii ca data Inregistrarii
dreptului. In caz contrar, cererea va fi respinsi, anume din acest motiv registratorul are
termen pentru studierea materialelor anexate la cerere si situatiei de fapt din registrul
bunurilor imobile, ceea ce este imposibil de efectuat in timpul primirii cererii de registrator
la ghiseu.

Recurenta a indicat cad instanta de apel a lasat fara apreciere faptul cd, interdictia
aplicata de executorul judecatoresc Romaliischi Maxim a fost notata in registrul bunurilor
imobile la data de 03 februarie 2020, adica la data cand registratorul a examinat cererea
primitd de la Andrei Turcan privind inregistrarea dreptului, prin verificarea si pregatirea
documentelor pentru inregistrare, etapa la care registratorul are obligatia de a verifica
datele inscrise in registrul bunurilor imobile referitor la obiect, subiect, grevari, interdictii
sechestre (pct.36 alin.5 din Instructiunea nr.112/2005 din 22 iunie 2005). Respectiv,
registratorul este obligat sa refuze in Inregistrarea dreptului daca este notatd aplicarea
sechestrului, interdictia, dreptul asupra caruia este solicitat spre inregistrare, in
conformitate cu art.33 alin.(1) lit.(f) din Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543/1998.

De asemenea, sechestrul a fost aplicat de executorul judecatoresc on-line, la etapa de
executare a cererii (7 zile) depuse de Turcan Andrel, drept garantat de art.22 alin.(1), lit.n)
din Codul de executare si faptul ca, potrivit art.66 alin.(2) din aceeasi cod, incheierea
executorului judecatoresc este executorie din momentul emiterii. lar, prin prisma art.8,
este stabilit caracterul obligatoriu al cerintelor executorului judecdtoresc pentru toate
autoritatile publice, persoanele juridice, persoanele cu functie de raspundere si persoanele
fizice. Persoanele care nu executa cerintele executorului judecatoresc sau care impiedica
executarea lor, poarta raspunderea prevazuta de lege.

Totodata, daca registratorul la etapa de verificare a documentelor si inscrierilor din
registrul bunurilor imobile, 1n termenul de 10 zile stabilit pentru examinarea cereri de
inregistrare, stabileste existenta temeiului de refuz, reglementat de art.33 din legea
cadastru, acesta nu efectueaza inscrierea despre drepturile asupra bunului imobil in
registrul bunurilor imobile dar emite decizia de refuz, iar cererea se restituie.

Respectiv, doar dupa efectuareca inscrierii in registrul bunurilor imobile, data
autenticd a inregistrarii este data primirii cererii §i survin consecintele juridice ale
inregistrarii.

in conformitate cu art.244 alin.(1) din Codul administrativ, hotirarile curtii de apel ca
instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

Conform art. 245 alin.(1) si (2) din Codul administrativ, recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca
legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme de
Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune
impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.



Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia contestatd la 08 februarie 2022, in
sedinta publica.

Actele cauzei nu atesta date cand dispozitivul deciziei instantei de apel a fost notificat
recurentei.

Totodatd, din materialele dosarului rezultd cd decizia integrald a instantei de apel a
fost notificata Agentiei Servicii Publice la 22 aprilie 2022, fapt ce se confirma prin avizul
postal de receptie anexat la actele cauzei (f.d.193).

In conditiile enuntate, recursul initial din 10 martie 2022 si cel motivat din 12 mai
2022, au fost depuse in conformitate cu prevederile art.245 din Codul administrativ.

La 16 mai 2022, intru respectarea dreptului partilor la un proces echitabil, Curtea
Suprema de Justitie a expediat in adresa intimatului Andrei Turcan si tertilor Dmitri
Romanov si Denis Burac copia recursului (initial si motivat) depus de Agentia Servicii
Publice, cu instiintarea despre necesitatea prezentarii referintelor (f.d.204, 212-216).

La 30 mai 2022, Andrei Turcan a depus referintd, solicitind sa fie declarat
inadmisibil recursul depus de Agentia Servicii Publice sau dupa caz respingerea acestuia,
cu mentinerea deciziei din 08 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisindau, pe care o
considera legala si intemeiat.

Alte referinte nu au fost depuse.

Conform art.247 din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie examineaza si
solutioneaza recursul fard sedinta de judecatd. Daca considera necesar, Curtea Suprema de
Justitie poate decide citarea participantilor la proces.

La caz, completul specializat pentru examinarea actiunilor In contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie nu a considerat oportun de a cita participantii la proces pentru a se
pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece criticele recurentului, au
fost expuse cu suficienta claritate.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie considerd ca recursul urmeaza a fi respins si mentinuta
decizia instantei de apel, din urmatoarele motive.

Conform art.248 alin.(1) lit.a) din Codul administrativ, examinand recursul, Curtea
Suprema de Justitie adopta decizie prin care respinge recursul.

De asemenea, potrivit dispozitiilor art.194 alin.(2) din Codul administrativ, in
procedura de examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se
examineaza din oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a
dreptului material.

Aplicabile litigiului sunt prevederile art.244 alin.(2) coroborat cu art.231 alin.(2) din
Codul administrativ, care stipuleaza ca pentru procedura de recurs se aplica corespunzator
prevederile cap.IIl din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta
altceva. Pentru procedura in apel se aplica corespunzator prevederile cap.Il din cartea a
treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

La acest capitol, Colegiul retine si prevederile art.22 si art.219 alin.(1) din Codul
administrativ, conform carora instanta de judecata este obligata sd cerceteze starea de fapt
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din oficiu in baza tuturor probelor legal administrate, nefiind legata nici de declaratiile
facute, nici de cererile de solicitare a probelor Tnaintate de participanti.

Din actele cauzei rezulta ca, la 29 ianuarie 2020, intre XXXXX, XXXXX, XXXXX,
Romanov Dmitri, XXXXX, in calitate de vanzatori, si Turcan Andrei, in calitate de
cumparator, a fost incheiat contractul de vanzare-cumparare nr.XXXXX, autentificat de
notarul XXXXX, obiectul caruia la constituit bunul imobil - apartamentul nr.XXXXX, cu
suprafata de XXXXX m.p., numarul cadastral XXXXX, amplasat in XXXXX (f.d. 10-11).

La aceiasi data, prin cererea nr.0100/20/14848 din 29 ianuarie 2020, Turcan Andrei a
solicitat Agentiei Servicii Publice, Departamentul Cadastru, inregistrarea dreptului sau de
proprietate asupra bunului imobil - apartamentul nr.XXXXX, cu suprafata de XXXXX
m.p., cu numarul cadastral XXXXX, situat in XXXXX (f.d. 12).

Totodata, la 03 februarie 2020, executorul judecatoresc Romaliischi Maxim a emis
incheierea nr.175-3900/20 prin care, in scopul asigurarii executdrii documentului
executoriu nr. 2-1674/2020 din 31 ianuarie 2020 emis de Judecatoria Chisinau privind
asigurarea actiunii civile (la actiunea Iui Burac Denis impotriva lui Romanov Dmitrii
privind incasarea datoriei), a dispus aplicarea interdictiei de instrainare a bunului imobil cu
numarul cadastral XXXXX. Incheierea respectivi a fost expediatd pentru executare
Agentiei Servicii Publice pentru executare (f.d. 15).

Prin decizia din 12 februarie 2020 Agentia Servicii Publice, Serviciul cadastral
teritorial Chisindu, 1n temeiul art.33 alin.(1) lit.f) si alin.(3) din Legea cadastrului bunurilor
imobile nr.1543 din 25 februarie 1998, a refuzat lui Turcan Andrei inregistrarea
apartamentului nr.XXXXX, cu suprafata de XXXXX m.p., cu numarul cadastral XXXXX,
situat In XXXXX si drepturilor asupra lui in Registrul bunurilor imobile, din motiv ca
asupra bunului imobil respectiv a fost notata aplicarea interdictiei de instrainare in baza
incheierii executorului judecatoresc Romaliischi Maxim nr.175-3900/20 din 03 februarie
2020, ceea ce face imposibila inregistrarea dreptului de proprietate (f.d. 17).

Manifestand dezacordul cu decizia mentionata, la 17 februarie 2020, Turcan Andrei
s-a adresat Agentiei Servicii Publice cu cerere prealabila nr.T-124/20, solicitand anularea
deciziei de refuz din 12 februarie 2020 de inregistrare a dreptului de proprietate asupra
bunului imobil litigios (f.d. 19).

Totodata, prin decizia nr.11/T/94/2020/8/2020 din 25 februarie 2020, Agentia
Servicii Publice, Departamentul cadastru, a respins cererea prealabila depusa de Turcan
Andrei, concomitent, prin aceasta a fost completata decizia de refuz din 12 februarie 2020
a registratorului Serviciului cadastral teritorial Chisindu, prin indicarea ca in conformitate
cu art.33 alin.(3) din Legea cadastrului bunurilor imobile si art.209 alin.(1) din Codul
administrativ, decizia registratorului Agentiei Servicii Publice poate fi atacatd in termen de
30 de zile de la comunicare la Judecatoria Chisindu, sediul Rascani (f.d.16).

La 05 martie 2020, Turcan Andrei a sesizat instanta de contencios administrativ cu
prezenta actiune impotriva Agentiei Servicii Publice, solicitand anularea deciziei din 12
februarie 2020 cu privire la refuzul inregistrarii dreptului de proprietate asupra
apartamentului  nr.XXXXX, nr. cadastral XXXXX, situat In XXXXX; deciziei
nr.11/T/94/2020/8/2020 din 25 februarie 2020 referitor la completarea deciziei de refuz la
inregistrarea dreptului de proprietate, cu obligarea organului cadastral sa-i inregistreze
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dreptul de proprietate asupra apartamentului nr.XXXXX nr.cadastral XXXXX, situat
XXXXX din data de 29 ianuarie 2020, ora 15:51:09, precum si incasarea cheltuielilor de
asistenta juridica.

Potrivit art. 17 din Codul administrativ, drept vatamat este orice drept sau libertate
stabilit/stabilita de lege caruia/careia i se aduce atingere prin activitate administrativa.

In conformitate cu art.206 alin.(1) lit.b) din Codul administrativ, o actiune in
contencios administrativ poate fi depusd pentru: obligarea autoritatii publice sa emita un
act administrativ individual (actiune in obligare).

Fiind investitd cu judecarea cauzei In prima instantd, Judecdtoria Chisinau, sediul
Réscani prin hotdrarea din 22 iulie 2020 a respins actiunea depusa de Andrei Turcan ca
neintemeiata.

Prima instantd a motivat solutia de respingere a actiunii prin faptul cd, de la
momentul depunerii cererii reclamantului Turcan Andrei cu privire la inregistrarea
dreptului de proprietate asupra apartamentului nr.XXXXX, nr.cadastral XXXXX, din
XXXXX, pana la expirarea termenului de examinare a cererii, in adresa Agentiei Servicii
Publice a fost inregistrata incheierea executorului judecatoresc Romaliischi Maxim din 03
februarie 2020 cu nr.175-3900/20 in temeiul documentului executoriu nr.2-1674/2020 din
31 ianuarie 2020 emis de Judecatoria Chisinau privind asigurarea actiunii civile 1n privinta
lui Dmitri Romanov in beneficiul lui Denis Burac, ce atestd faptul aplicarii interdictiei de
instrainarea a bunului imobil indicat supra.

Din considerentele mentionate, prima instantd a conchis ca, decizia Agentia Servicii
Publice din 12 februarie 2020 cu privire la refuzul inregistrarii dreptului de proprietate a
lui Andrei Turcan asupra imobilului in litigiu, este legald si Intemeiata, avand la baza
incheierea executorului judecdtoresc Romaliischi Maxim, care conform art.66 alin.(2) din
Codul de executare — este executorie din momentul emiterii.

Mai mult, la momentul emiterii deciziei de refuz din 12 februarie 2020 si a deciziei
nr.11/T/94/2020/8/2020 din 25 februarie 2020 referitor la completarea deciziei de refuz la
inregistrarea dreptului de proprietate, incheierea executorului judecatoresc nominalizata nu
a fost anulata.

Prima instantd a concluzionat ca, Agentia Servicii Publice si-a exercitat dreptul
discretionar in conformitate cu prevederile art.225 alin.(1) si (2) din Codul administrativ in
limitele legale prevazute de Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543/1998 si conform
scopului acordat prin lege, iar deciziile acesteia din 12 februarie 2020 cu privire la refuzul
inregistrarii dreptului de proprietate asupra apartamentului nr.XXXXX din XXXXX,
precum si nr.11/T/94/2020/8/2020 din 25 februarie 2020 referitor la completarea deciziei
de refuz la inregistrarea dreptului de proprietate, ca fiind legale si intemeiate.

Judecand cauza in ordine de apel, Curtea de Apel Chisindau prin decizia din 08
februarie 2022 a admis apelul depus de Andrei Turcan, a casat integral hotararea din 22
iulie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, si a emis 0 decizie noua de admitere a
actiunii depuse de Andrei Turcan integral. A fost anulata decizia din 12 februarie 2020 a
registratorului Ana Popovici din cadrul Serviciului cadastral teritorial Chisinau a Agentiei
Servicii Publice ,,Cu privire la refuzul inregistrarii bunurilor imobile si a drepturilor asupra
lor”. A fost anulatd decizia nr.11/T/94/2020/8/2020 din 25 februarie 2020 a registratorului
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Aliona Gusanu din cadrul Agentiei Servicii Publice, Departamentul cadastru ,,referitor la
completarea deciziei de refuz la Inregistrarea dreptului de proprietate asupra bunului
imobil — apartamentul nr.XXXXX, cu nr.cadastral XXXXX, situat pe XXXXX, emisa de
registratorul Ana Popovici”. A fost obligat Serviciul cadastral teritorial Chisindau sa
inregistreze dupa Andrei Turcan dreptul de proprietate asupra bunului imobil cu
nr.cadastral XXXXX din XXXXX, din data de 29 ianuarie 2020, ora 15.51:09, data
depunerii cererii privind Inregistrarea bunului imobil. S-a Incasat din contul Agentiei
Servicii Publice in beneficiul lui Andrei Turcan suma de 6000 de lei cheltuieli de asistenta
juridica.

Instanta de apel a motivat decizia de admitere a actiunii prin faptul cd anterior
emiterii documentului executoriu din 31 ianuarie 2020, (cat si actului judecatoresc intru
executarea caruia a fost emisa incheierea executorului judecatoresc din 03 februarie 2020),
la 29 ianuarie 2020, intre XXXXX, XXXXX, XXXXX, Dmitri Romanov si XXXXX, in
calitate de vanzatori, si Andrei Turcan, in calitate de cumparator, a fost incheiat contractul
de vanzare-cumparare, obiectul caruia a constituit bunul imobil - apartamentul nr. XXXXX
cu suprafata de XXXXX m.p., numarul cadastral XXXXX, amplasat in XXXXX, care a
fost autentificat notarial de catre notatul notarul XXXXX (f.d. 10-11).

La data incheierii contractului de vanzare cumparare — 29 ianuarie 2020, asupra
bunului imobil cu numarul cadastral XXXXX, nu era notatd aplicarea sechestrului sau
interdictia de Instrainare sau grevare a bunului imobil, dreptul asupra caruia este solicitat
spre Inregistrare, alta decat ipoteca in favoarea BC ,,Moldova-Agroindbank™ SA, conform
contractului de ipoteca nr.XXXXX din 08 februarie 2016 autentificat de notarul public
XXXXX, inregistrat cu XXXXX, XXXXX, XXXXX, XXXXX, XXXXX la data de 02
februarie 2016, in redactia acordului aditionala nr.XXXXX din 09 ianuarie 2017,
autentificat de notarul public XXXXX.

Instanta de apel a remarcat ca, BC ,,Moldova-Agroindbank™ SA si-a exprimat acordul
privind modificarea proprietarului apartamentului nr.XXXXX, conform scrisorii bancii
nr.XXXXX din 29 ianuarie 2020, cu conditia subzistarii ipotecii asupra bunului ipotecat
sus-mentionat in favoarea BC ,,Moldova-Agroindbank™ SA pana la onorarea integrala a
obligatiunilor fatd de banca de catre XXXXX in baza contractelor de credit nr. XXXXX
din 08 februarie 2016 si nr. XXXXX din 26 octombrie 2016.

Din cele mentionate, instanta de apel a considerat neintemeiatd decizia Agentiei
Servicii Publice, Serviciul cadastral teritorial Chisindu privind refuzul inregistrarii bunului
imobil si a drepturilor asupra lor dupa Turcan Andrei, pe motivul ca asupra bunului imobil
cu numarul cadastral XXXXX este notatd aplicarea interdictiei de instrdinare in temeiul
incheierii executorului judecatoresc Romaliischi Maxim nr.175-3900/20 din 03 februarie
2020, ceea ce face imposibild inregistrarea dreptului de proprietate al reclamantului, in
drept fiind invocate prevederile art.33 alin.(1) lit.f) si alin.(3) din Legea cadastrului
bunurilor imobile nr.1543 din 25 februarie 1998 (f.d. 17). Or, din suportul probator
administrat la caz nu se atestd o asemenea situatie.

Instanta de apel a subliniat ca, daca legea nu prevede altfel, inregistrarea in registrul
bunurilor imobile produce efecte de la data depunerii cererii la organul cadastral teritorial,
tinandu-se cont de data, ora si minutul depunerii (art.449 din Codul civil).
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De asemenea, art.37 din Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543/1998 (in
vigoare la data initierii procedurii administrative), prevede ca, data autentica a Inregistrarii
este data primirii cererii de inregistrare, in spetd, data primirii cererii de la Andrei Turcan
este 29 ianuarie 2020, cand fatd de bunul imobil in litigiu nu exista nicio interdictie de
instrainare.

Instanta de apel a considerat neintemeiatd si decizia Registratorului din cadrul
Agentiei Servicii nr.11/T/94/2020/8/2020 ,,Referitor la completarea decizieir de refuz la
inregistrarea dreptului de proprietate asupra bunului imobil - ap. XXXXX, cu numarul
cadastral XXXXX, situat Tn XXXXX, emisa de registratorul SCT Chisindu, Popovici
Ana”, adoptata de registratorul din cadrul Agentiei Servicii Publice, Gusan Aliona, la 25
februarie 2020.

Efectuand controlul judiciar, completul specializat pentru examinarea cauzelor de
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie constatd cd instanta de apel, in limitele obiectului actiunii, a
cercetat 1n tot starea de fapt si de drept a spetei, dand o calificare corecta raportului juridic
litigios, iar actele administrative individuale contestate au fost emise contrar legii, iar
reclamantul Turcan Andrei justificat revendica incalcarea dreptului sau prin activitatea
administrativa a organului cadastral manifestata prin refuzul sa inregistreze bunul imobil -
ap. XXXXX, cu numarul cadastral XXXXX, situat Tn XXXXX, si drepturile asupra
acestuia in Registrul bunurilor imobile, pe care 1-a dobandit in mod legal, din urmatoarele
aspecte.

Conform art.4 alin.(1)-(3) din Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543 din 25
februarie 1998 (in redactia legii in vigoarea la data aparitiei litigiului), subiecti ai
inregistrarii sunt proprietarii de bunuri imobile si alti titulari de drepturi patrimoniale:
cetateni ai Republicii Moldova, cetdteni strdini, apatrizi, persoane juridice din tard si din
strainatate, organizatii internationale, Republica Moldova, unitdtile ei administrativ-
teritoriale, state straine. Obiecte ale inregistrarii sunt bunurile imobile, dreptul de
proprietate si celelalte drepturi reale asupra lor. La bunurile imobile ce se inregistreaza in
registrul bunurilor imobile se raporta: a) terenurile; b) cladirile si constructiile legate solid
de pamant; c) apartamentele si alte incaperi izolate.

Potrivit art.5 alin.(1) si (2) din Legea nr.1543 din 25 februarie 1998 (in redactia legii
in vigoarea la data aparitiei litigiului), sunt supuse Inregistrarii obligatorii bunurile imobile
si drepturile asupra lor indicate la art.4 alin.(2) si (3). Inregistrarea bunului imobil si a
drepturilor asupra lui se efectueaza exclusiv de catre organul cadastral teritorial in a carui
raza de activitate se afla bunul imobil.

Din dispozitiile art.12 alin.(8) din Legea mentionata (in redactia legii in vigoare la
data aparitier litigiului), registratorul din cadrul organului cadastral teritorial are
urmatoarele atributii: a) solicitd documentele necesare includerii in cadastru a datelor
despre bunul imobil si drepturile asupra lui; b) decide, in modul stabilit, asupra efectuarii
sau modificarii inscrierii in registrul bunurilor imobile ori refuza efectuarea sau
modificarea Inscrierii respective; ¢) elibereaza extrase din registrul bunurilor imobile; d) in
cazul depistarii unor inscrieri gresite in registrul bunurilor imobile, pentru a caror
corectare este necesard o hotarare judecatoreasca irevocabild, solicitd Agentiei Servicii
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Publice inaintarea cererii in instanta de judecata pentru radierea sau corectarea acestora; e)
corecteaza, n modul stabilit la art.38, greselile din registrul bunurilor imobile; f) exercita
alte atributii conform legislatiei in vigoare.

Potrivit art.22 alin.(1)-(3) din Legea nr. 1543 din 25 februarie 1998 (in redactia legii
in vigoarea la data aparitiei litigiului), registrul bunurilor imobile este documentul de baza
al cadastrului. Daca datele din registrul bunurilor imobile nu coincid cu datele din alte
documente cadastrale sau cu datele constatate pe teren, se considerd veridice datele din
registrul bunurilor imobile, cu exceptia cazurilor de eroare tehnicd evidenta. Registrul
bunurilor imobile contine inscrieri privind fiecare bun imobil, dreptul de proprietate si alte
drepturi patrimoniale, titularii de drepturi, documentele ce confirma drepturile, tranzactiile
cu bunuri imobile si alte temeiuri ale nasterii, modificarii, grevarii si stingerii drepturilor.
Registrul bunurilor imobile se pastreaza permanent. In el se indica toate datele referitoare
la drepturile asupra bunurilor imobile in vigoare si cele stinse.

Conform art.26 alin.(1) si (2) din aceiasi Lege, inregistrarea drepturilor se efectueaza
la cererea titularilor de drepturi, cu exceptia cazurilor previzute de prezenta lege. In cazul
in care documentul ce confirma drepturile este un act al autoritatii publice sau un contract
autentificat notarial, cererea de inregistrare se depune de citre una dintre parti. In cazul in
care documentul ce confirma drepturile este un contract in forma scrisa si legislatia nu
prevede autentificarea notariala obligatorie, cererea de inregistrare se depune de catre
partile contractului.

Potrivit art.415 alin.(1) si alin. (3) din Codul civil, publicitatea asigura opozabilitatea
dreptului, actului, faptului, precum si a oricarui raport juridic supus publicitatii, stabileste
rangul acestora si, dacd legea prevede in mod expres, conditioneaza constituirea sau
efectele lor juridice. Publicitatea nu valideaza dreptul, actul sau faptul supus ori admis la
publicitate. Cu toate acestea, in cazurile si conditiile expres prevazute de lege, ea poate
produce efecte achizitive in favoarea dobanditorilor.

Conform art.420 din Codul civil, dispozitiile prezentului capitol se aplica fiecarui
registru de publicitate (registru) care intruneste urmatoarele conditii: a) in acel registru,
conform legii, se supun inregistrarii anumite drepturi reale asupra anumitor categorii de
bunuri si/sau anumite alte drepturi patrimoniale (drepturi supuse inregistrarii/drepturi
inregistrate); b) legea stabileste cd drepturile supuse inregistrarii se pot dobandi numai prin
inregistrarea lor in folosul dobanditorului in acel registru, cu exceptiile prevazute de lege.

Din prevederile art.423 din Codul civil, rezultd ca, cererile de inregistrare,
inregistrare provizorie, notare sau radiere, indiferent de data depunerii lor, sunt solutionate
potrivit dispozitiilor legale de drept material in vigoare la data incheierii actului sau, dupa
caz, la data savarsirii ori producerii faptului juridic generator, modificator sau extinctiv al
dreptului supus inregistrarii, Inregistrarii provizorii, notarii sau radierii, cu respectarea
normelor procedurale in vigoare in momentul depunerii cererii conform legii.

Potrivit art.424 alin.(1) din Codul civil, dacd legea nu prevede altfel, drepturile
supuse Inregistrarii se constituie, se transmit, se greveaza cu drepturi reale, numai prin
inregistrare 1n registrul prevazut de lege, pe baza actului sau faptului care intemeiaza
inregistrarea in conditiile legii.
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Articolul 446 alin.(1) din Codul civil, statueaza ca, in registrul bunurilor imobile se
inregistreaza bunurile imobile si drepturile reale asupra lor (drepturi reale imobiliare). De
asemenea, in registrul bunurilor imobile se inscriu partile componente ale bunurilor
imobile. In cazurile previzute de lege, titularul dreptului real este obligat si ceard
inscrierea partilor componente ale bunurilor imobile.

Din dispozitiile art.449 din Codul civil, rezultd ca, dacd legea nu prevede altfel,
inregistrarea in registrul bunurilor imobile produce efecte de la data depunerii cererii la
organul cadastral teritorial, tindndu-se cont de data, ora si minutul depunerti.

Reiesind din prevederile art.28 alin.(1) lit.b) si alin.(3) din Legea nr.1543/1998 (in
redactia legii in vigoare la data aparitiei litigiului), inregistrarea dreptului asupra bunului
imobil se face in temeiul contractele asupra bunului imobil, incheiate conform legislatiei
in vigoare la data adoptarii lor. Registratorul, in limitele prevazute de prezenta lege,
verificd puterea juridica a documentelor ce confirma drepturile, prezentate pentru
inregistrare.

Conform art.31 alin.(1)-(3) din Legea nr.1543 din 25 februarie 1998 (in redactia legii
in vigoarea la data aparitiei litigiului), cererea se respinge daca: a) lipseste actul de
identitate al solicitantului sau daca actul contine inexactitati; b) a fost prezentata de o
persoand neautorizatd; c) lipsesc documentele pentru inregistrare; d) documentele
prezentate nu corespund cerintelor stabilite de legislatie; e) drepturile solicitate pentru
inregistrare nu sunt susceptibile de inscriere in registrul bunurilor imobile; f) dreptul
asupra bunului imobil solicitat pentru inregistrare este inregistrat pe numele unei alte
persoane; f!) datele din documentele prezentate nu corespund datelor din cadastru, cu
exceptia cazurilor in care necorespunderea este cauzatd de o eroare tehnica a organului
cadastral teritorial; g) inregistrarea dreptului trebuie sd fie efectuatd de un alt organ
cadastral teritorial; h) este notatd aplicarea sechestrului sau interdictia de instrdinare sau
grevare a bunului imobil dreptul asupra caruia este solicitat spre inregistrare; 1) nu a fost
achitati plata pentru inregistrare. In cazul cidnd cererea este respinsi, ea nu se
inregistreaza, iar documentele se restituie solicitantului sau reprezentantului acestuia.
Registratorul consemneaza in scris temeiurile respingerii, care se aduc la cunostinta
solicitantului. Respingerea cererii in temeiul invocat la alin.(1) lit.f) poate fi solutionata
prin actiunea in rectificare. Respingerea cererii pe celelalte temeiuri specificate la alin.(1)
poate fi atacatd in instanta de judecatd sau la registratorul din cadrul Agentiei Servicii
Publice, iar decizia acestuia poate fi atacatd in instanta de judecata.

Potrivit art.32 alin.(1) si (2) din Legea nr.1543 din 25 februarie 1998 (in redactia legii
in vigoarea la data aparitiei litigiului), organul cadastral teritorial este obligat sa verifice
dacd documentele prezentate pentru inregistrare corespund exigentelor prezentei legi si ale
altor acte normative. Termenul de examinare a cererii nu trebuie sa depaseasca 7 zile
lucratoare din data inregistrarii ei.

Conform art.33 alin.(1) si (3) din Legea nr.1543/1998, inregistrarea drepturilor in
baza titlurilor de autentificare a dreptului detinatorului de teren nu poate fi refuzata.
Inregistrarea drepturilor in baza altor documente poate fi refuzati numai daci: a)
solicitantul nu a indeplinit in termen cerintele stabilite la art.32 alin.(4); b) forma si/sau
continutul documentelor prezentate nu corespund cerintelor legislatiei; b') lipsesc
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documentele pentru inregistrare; ¢) s-a constatat neautenticitatea documentelor prezentate;
d) documentul prezentat a fost emis de o autoritate publica necompetenta; e) datele din
documentele prezentate nu corespund datelor din cadastru, cu exceptia cazurilor in care
necorespunderea este cauzatd de o eroare tehnicd a organului cadastral teritorial; f) este
notatd aplicarea sechestrului sau interdictia de instrainare sau grevare a bunului imobil,
dreptul asupra céruia este solicitat spre inregistrare. Decizia privind refuzul inregistrarii
drepturilor se comunica solicitantului 1n scris, iar un exemplar al deciziei se indosariaza in
dosarul cadastral. In cazul dosarului cadastral electronic, decizia se emite intr-un exemplar
pe suport de hartie, care se elibereaza solicitantului, si unul sub forma de document
electronic, care se indosariaza in dosarul cadastral electronic. Refuzul inregistrarii
drepturilor poate fi solutionat prin actiunea in rectificare dacd sunt prezente temeiurile
indicate la art.505 si 509 din Codul civil. In celelalte cazuri, decizia de refuz poate fi
atacatd in instanfa de judecata sau la registratorul Agentiei Servicii Publice, iar decizia
acestuia poate fi atacatd in instanta de judecata.

lar, dispozitiile art.37 alin.(1) si (2) din Legea nr.1543/1998, stipuleaza ca,
consecintele juridice ale inregistrarii apar dupa efectuarea inscrierii despre drepturile
asupra bunului imobil in registrul bunurilor imobile. Dupa efectuarea inscrierii in registrul
bunurilor imobile, data autentica a inregistrarii este data primirii cererii de inregistrare,
care trebuie sa fie inclusi in condica de cereri. Inregistrarea grevarilor asupra grevarii
dreptului de proprietate nu influenteazd drepturile proprietarului bunului imobil, daca
contractul nu prevede altfel.

Totodata, in conformitate cu art.178 alin.(1) din Codul de procedura civild, incheierea
de asigurare a actiunii se executa imediat, in ordinea stabilitd pentru executarea actelor
judecatoresti.

Raportand cadrul legal la cazul spetei, se constatd cd, la 29 ianuarie 2020, intre
vanzdtorit Romanova Natalia, Romanov Serghei, Romanov Serghei, Romanov Dmitri si
Gramatcaia Liudmila, pe de o parte, si cumpdratorul, Turcan Andrei, pe de alta parte a fost
incheiat contractul de vanzare-cumparare a bunului imobil — apartamentul nr.XXXXX, nr.
cadastral XXXXX, cu suprafata locativd de XXXXX m.p., amplasat in XXXXX,
autentificat notarial sub nr.XXXXX de catre notarul XXXXX (f.d.10-11).

Se retine ca, potrivit datelor din Registrul bunurilor imobile, fostii proprietari ai
bunului imobil n litigiu: XXXXX, XXXXX, XXXXX, Romanov Dmitri si XXXXX,
detineau a cate 1/5 cota-parte fiecare din imobil respectiv (f.d.45-46).

Tine de mentionat ca, potrivit pct.3 din contractul de vanzare-cumparare, vanzatorii
au declarat ca bunul imobil in litigiu este grevat cu ipoteca in favoarea BC ,,Moldova-
Agroindbank” SA conform contractului de ipoteca nr. XXXXX din 08 februarie 2016, de
notarul public Pulbere Vera, inregistrat cu nr.XXXXX, XXXXX, XXXXX, XXXXX,
XXXXX din 02 februarie 2016, in redactia acordului aditional nr. XXXXX din 09 ianuarie
2017 de notarul public Pulbere Vera, iar banca si-a exprimat acordul privind modificarea
proprietarului apartamentului nr.XXXXX, conform scrisorii bancii nr.XXXXX din 29
ianuarie 2020, cu conditia subzistarii ipotecii asupra bunului ipotecat sus-mentionat in

favoarea BC ,,Moldova-Agroindbank” SA pana la onorarea integrald a obligatiunilor fata
de banca de catre XXXXX in baza contractelor de credit nr. XXXXX din 08 februarie
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2016 si nr.XXXXX din 26 octombrie 2016. Totodatd, conform pct.4 din contract, cu
exceptia grevarii mentionate la pct.3, vanzatorii au garantat cd pana la incheierea
prezentului contract apartamentul litigios nu a fost vandut, ipotecat, nu formeaza obiectul
unui litigiu, persoane terte care ar avea dreptul de a pretinde la apartamentul Instrainat,
datorii, taxe, impozite neachitate pe plati obligatorii nu sunt si duc responsabilitate
deplind pentru veridicitatea informatiei.

Cele mentionate supra denotd faptul cd, la data incheierii contractului de vanzare
cumparare — 29 ianuarie 2020, asupra bunului imobil cu numarul cadastral XXXXX, nu
era notata aplicarea sechestrului sau interdictia de instrdinare sau grevare a bunului imobil,
dreptul asupra caruia este solicitat spre inregistrare, alta decat ipoteca in favoarea bancii
,Moldova-Agroindbank™ SA conform contractului de ipoteca nr. XXXXX din 08 februarie
2016 autentificat notarial de notarul public Pulbere Vera, inregistrat cu nr.XXXXX,
XXXXX, XXXXX, XXXXX si nr.XXXXX la 02 februarie 2016, in redactia acordului
aditional nr.XXXXX din 09 ianuarie 2017, autentificat de notarul public Vera Pulbere.

Mai mult ca atat, BC ,,Moldova- Agroindbank” SA si-a exprimat acordul privind
modificarea proprietarului bunului imobil cu nr. cadastral XXXXX, conform scrisorii
bancii nr.XXXXX din 29 ianuarie 2020, cu conditia subzistarii ipotecii asupra bunului
ipotecat in favoarea bancii pana la onorarea integrala a obligatiunilor fata de banca de
catre Romanova Natalia in baza contractelor de credit nr.XXXXX din 08.02.2016 si
nr.XXXXX din 26 octombrie 2016.

Se retine ca, la aceiasi data — 29 ianuarie 2020, cand a fost instrdinat bunul imobil,
Turcan Andrei s-a adresa Serviciului cadastral teritorial Chisindu cu cerere scrisa,
inregistratd la 29 ianuarie 2020, ora, 15:51:09, cu nr.XXXXX, prin care a solicitat
inregistrarea dreptului de proprietate asupra apartamentul nr.XXXXX, nr. cadastral
XXXXX, cu suprafata locativa de XXXXX m.p., amplasat in XXXXX (f.d.12).

Cu toate acestea, prin decizia din 12 februarie 2020 registratorul din cadrul
Serviciului cadastral teritorial Chisindu al Agentiei Servicii Publice, contrar prevederilor
legale, depasind termenul de 7 zile lucratoare prevazut la art.32 alin.(2) din Legea
nr.1543/1998 si art.449 din Codul civil, (care a expirat la 07 februarie 2021 inclusiv), a
refuzat inregistrarea bunului imobil si drepturile asupra lui dupa Turcan Andrei, din motiv
ca asupra acestuia este notatd aplicarea interdictiei de instrdinare in baza incheierii
executorului judecatoresc Romaliischi Maxim nr.175-3900/20 din 03 februarie 2020
(f.d.17). Totodata, in textul cererii din 29 ianuarie 2020, registratorul a indicat data
eliberarii certificatului privind inscrierile in Registrul bunurilor imobile — 07 februarie
2020.

La acest subiect, instanta de recurs remarca ca, potrivit suportului probator anexat la
actele cauzei rezulta ca, la 30 ianuarie 2020 Burac Denis s-a adresat in judecata impotriva
lui Romanov Dmitri (unul dintre fostii coproprietarii al bunului imobil in litigiu),
solicitand incasarea din contul ultimului a sumei de XXXXX dolari SUA cu titlu de
datorie, XXXXX dolari SUA cu titlu de penalitate, XXXXX de dolari SUA cu titlu de
dobanda de intarziere, echivalentul sumei de XXXXX lei MD in baza contractului din 29
decembrie 2017, precum si sumei de XXXXX de lei cu titlu de datorie, XXXXX de lei cu
titlu de dobanda de intarziere in baza contractului din 11 ianuarie 2018 si compensarea
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cheltuielilor de judecata in sumd de XXXXX de lei. Concomitent, Tn actiunea depusa
Burac Denis a solicitat instantei de judecatd, in scopul asigurdrii actiunii, aplicarea
sechestrului pe bunurile mobile/imobile, inclusiv pe mijloacele banesti aflate din conturile
bancare ale lui ce apartin cu drept de proprietate lui Romanov Dmitri, in limita valorii
actiunii in suma totala de XXXXX de lei.

Prin incheierea din 31 ianuarie 2020 a Judecatoriei Chisinau sediul Centru a fost
admisa partial cererea depusa de Burac Denis privind aplicarea masurilor de asigurare a
actiunii si aplicat sechestrul pe bunurile mobile/imobile si pe mijloacele banesti aflate pe
conturile lui Romanov Dmitri in limita sumei de XXXXX de lei, In rest, cererea a fost
respinsa (f.d.152).

La 03 februarie 2020, executorul judecatoresc Romaliischi Maxim a intentat
procedura de executare nr.175-3900/20 in temeiul documentului executoriu nr.2-
1674/2020 din 31 ianuarie 2020 emis de Judecatoriei Chisindu, sediul Centru privind
asigurarea actiunii civile de la Romanov Dmitri in beneficiul lui Burac Denis.

Prin incheierea nr.175-3900/20 din 03 februarie 2020 executorul judecatoresc
Romaliischi Maxim, in scopul asigurarii executarii documentului executoriu nr.2-
1674/2020 din 31 ianuarie 2020 emis de Judecatoria Chisindu, sediul Centru privind
asigurarea actiunii civile, prin care a dispus aplicarea interdictiei de instrainare pe intreg
bun imobil nr. cadastral XXXXX, desi fostul coproprietar al apartamentului in litigiu,
Romanov Dmitri, detinea doar 1/5 coti-parte din acest imobil. Incheierea respectiva, intru
executarea acesteia, a fost expediata Agentiei Servicii Publice (f.d.153).

Reiesind din cele constatate, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie considerda ca fiind intemeiata concluzia instantei de apel
referitor la netemeinicia deciziei din 12 februarie 2020 a registratorului din cadrul
Serviciului cadastral teritorial Chisinau al Agentiei Servicii Publice, prin care s-a refuzat
inregistrarea bunului imobil si a drepturilor asupra lor dupa Turcan Andrei, pe motivul ca
asupra bunului imobil cu numarul cadastral XXXXX este notatd aplicarea interdictiei de
instrainare in temeiul incheierii executorului judecatoresc Romaliischi Maxim, ceea ce
face imposibild inregistrarea dreptului de proprietate a Iui Turcan Andrei. Or, potrivit
art.449 din Codul civil si art.37 din Legea cadastrului bunurilor imobile 1543 din 25
februarie 1998 (in vigoare la data initierii procedurii administrative), inregistrarea in
Registrul bunurilor imobile producea efecte juridice de la data depunerii cererii la organul
cadastral teritorial, tinandu-se cont de data, ora si minutul depunerii.

La caz, data autentica a primirii cererii de la Turcan Andrei este 29 ianuarie 2020, ora
15:51:09 (f.d.12).

La situatia din 29 ianuarie 2020 n Registrul bunurilor imobile nu existau mentiuni de
interdictie de instrdinare a bunului imobil in litigiu. Iar, incheierea executorului
judecatoresc nr.175-3900/20 este datata cu ziua de 03 februarie 2020, emisa ulterior
adresarii lui Turcan Andrei cu cerere catre organul cadastral privind inregistrarea dreptului
sau de proprietate asupra bunului imobil in litigiu.

In lumina celor expuse, instanta de apel just a constatat ca fiind ilegala si decizia
registratorului din cadrul Agentiei Servicii nr.11/T/94/2020/8/2020 din 25 februarie 2020
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,Referitor la completarea deciziei de refuz la nregistrarea dreptului de proprietate asupra
bunului imobil cu numarul cadastral XXXXX, situat in XXXXX, emisa de registratorul
SCT Chisindu, Popovici Ana”, prin care a fost respinsd cererea prealabila depusd de
Turcan Andrei si completata decizia din 12 februarie 2020.

Conform art.46 alin.(1)-(3) din Constitutie, dreptul la proprietate privata, precum si
creantele asupra statului, sunt garantate. Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o
cauza de utilitate publica, stabilitd potrivit legii, cu dreaptda si prealabila despagubire.
Averea dobandita licit nu poate fi confiscata. Caracterul licit al dobandirii se prezuma.

Potrivit art.465 alin.(1) din Codul civil, daca legea nu prevede altfel, drepturile reale
asupra bunurilor imobile se constituie, se transmit, se greveaza cu alte drepturi reale numai
prin inregistrare in registrul bunurilor imobile, pe baza actului sau faptului care intemeiaza
inregistrarea in conditiile legii.

Reiesind din prevederile art.509 alin.(2) din Codul civil, dreptul de proprietate se
poate dobandi, in conditiile legii, prin ocupatiune, act juridic, succesiune, accesiune,
uzucapiune, precum si prin hotdrare judecatoreasca atunci cand aceasta este translativa de
proprietate ca efect al dobandirii cu buna-credinta.

Dispozitiile art.510 alin.(1) si (2) din Codul civil, statueaza ca, dreptul de proprietate
este transmis dobanditorului in momentul predarii bunului mobil daca legea sau contractul
nu prevede altfel. In cazul bunurilor imobile, dreptul de proprietate se dobandeste la data
inregistrarii in registrul bunurilor imobile, cu exceptiile prevazute de lege.

Dat fiind cele stabilite, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie considera justa solutia instantei de apel de admitere integrala
a actiunii depuse de Turcan Andrei, or, la data adresarii cu cerere (29 ianuarie 2020)
privind inregistrarea bunului imobil in litigiu si a drepturilor asupra acestuia,
reclamantul/intimat era cumparator de buna-credintd, iar asupra apartamentului nr.117,
nr.cadastral XXXXX, situat pe XXXXX, nu existau interdictii in Registrul bunurilor
imobile de instrainare al acestuia.

Astfel, Colegiul largit considerd ca instanta de apel just a obligat Agentia Servicii
Publice, Serviciul cadastral teritorial Chiginau sa inregistreze dupa Turcan Andrei dreptul
de proprietate asupra bunului imobil — apartamentul nr.XXXXX, nr.cadastral XXXXX,
situat pe XXXXX, din data de 29 ianuarie 2020, ora 15:51:09, data inregistrarii cererii
privind inregistrarea bunului imobil mentionat (f.d.12).

Or, art.137 alin.(1) din Codul administrativ, in exercitarea dreptului discretionar
atribuit, autoritatile publice trebuie sa actioneze cu buna-credinta in limitele legal stabilite
si cu respectarea scopului pentru care le-a fost atribuit dreptul.

Colegiul largit considera irelevante argumente invocate de Agentia Servicii Publice
in cererea de recurs, or, acestea nu denotd incalcarea esentiald sau aplicarea eronatad a
normelor de drept material sau a normelor de drept procedural de catre instanta de apel,
respectiv nu constituie temei de casare a deciziei recurate, intrucat circumstantele si
probele anexate la actele cauzei, coroborate cu cadrul legal aplicabil spetei, denota
contrariul.
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Pe cale de consecintd, completul specializat pentru examinarea cauzelor de
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie considera ca instanta de apel a emis decizia recuratd cu
respectarea dreptului partilor la un proces echitabil, in sensul garantat de art.6 din
Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale,
atat ca ansamblul garantiilor procedurale enuntate in aceasta dispozitie conventionald, cat
st dreptul la judecarea in mod echitabil a cauzei, ceea ce presupune inclusiv motivarea
hotararilor, principiul contradictorialitatii si modul de administrare a probelor.

Din considerentele mentionate si avand in vedere ca decizia instantei de apel este
intemeiata si legald, iar criticele formulate in recursul depus sunt nejustificate, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia de a respinge recursul si de a mentine decizia instantei de apel.

in conformitate cu prevederile art.247, 248 alin.(1) lit.a) si alin.(2) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si1 de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Agentia Servicii Publice.

Se mentine decizia din 08 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza de
contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa de Andrei Turcan
impotriva Agentiei Servicii Publice, Departamentul cadastru, terti Denis Burac si Dmitri
Romanov cu privire la anularea actului administrativ de refuz in nregistrarea dreptului de
proprietate asupra bunului imobil, obligarea inregistrarii dreptului de proprietate asupra
bunului imobil, incasarea cheltuielilor de judecata.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Ala Cobaneanu
lurie Bejenaru
Nicolae Craiu

Aliona Miron
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