Dosarul nr. 2ra-355/21

2-19138729-01-3ra-09022021

Prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Rascani (jud. M. Gandrabur)

Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud. V. Clima, M. Guzun, G. Daschevici)

DECIZIE
13 octombrie 2022 municipiul Chisinau
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ

largit al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Ala Cobaneanu
Nina Vascan
Dumitru Mardari
Nicolae Craiu

examinand recursul declarat de cdtre Consiliul municipal Chisindu si Primaria
municipiului Chiginau,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecatad
inaintata de Valentina Croitoru, Nichita Croitoru si Dumitru Tagars, succesor in
drepturi Stefan Dobos, impotriva Consiliului municipal Chisinau, terti Primarul
General al municipiului Chisindu, Directia Arhitecturd, Urbanism si Relatii
Funciare a Consiliului municipal Chisinau, cu privire la constatarea incélcarii
dreptului prin nesolutionarea in termen legal a cererii, anularea refuzului si
obligarea emiterii actului administrativ individual privind autentificarea dreptului
de proprietate comuna asupra terenului,

impotriva deciziei din 9 decembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La data de 23 august 2019 Tagars Dumitru, Croitoru Valentina si Nichita
Croitoru au inaintat cerere de chemare in judecatd impotriva Consiliului
municipal Chisinau, solicitdnd constatarea incdlcdrii dreptului coreclamantilor
prin nesolutionarea in termenul legal a cererii din 15 mai 2019 privind
autentificarea dreptului de proprietate comunad asupra terenului situat in
municipiul Chisinau, strada Valea Alba X, obligarea emiterii actului administrativ
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individual (decizie) prin care sa fie dispusa autentificarea dreptului de proprietate
comund asupra terenului situat in municipiul Chisindu, strada Valea Alba X, cu
suprafata de 0,0945 ha, dintre care suprafata de 419 m.p. in mod gratuit, iar 526
m.p. — vanzarea la pret normativ conform urmatoarelor cote-parti: 3/5 in
beneficiul coreclamantilor Croitoru Valentina si Croitoru Nichita si 2/5 1in
beneficul reclamantului Dumitru Tagars (f.d. 2-12, vol. I).

In motivarea actiunii, reclamantii au invocat ci, la data de 13 martie
2019, Dumitru Tagars si Croitoru Valentina au depus la Primaria municipiului
Chisindu cerere, prin care au solicitat autentificarea dreptului de proprietate
comund asupra terenului situat in municipiul Chisindu, strada Valea Alba X.
Ulterior, la data de 15 mai 2019 Tagars Dumitru, Croitoru Valentina si Nichita
Croitoru au depus la Primaria municipiul Chisinau cerere prin care si-au retras
cererea depusa la data de 13 martie 2019 in legatura cu necesitatea de a modifica
petitia, inclusiv obiectul acesteia, precum si aparitia unui nou petitionar — Nichita
Croitoru, solicitaind examinarea solicitarilor expuse in continuare ca o petitie
noud, in conformitate cu prevederile Codului administrativ, mentionand ca nu au
primit raspuns la cererea depusa la 13 martie 2019.

Prin cererea depusd la 15 mai 2019, reclamantii au solicitat emiterea unet
decizii prin care sa fie dispusd autentificarea dreptului de proprietate comuna
asupra terenului situat in municipiul Chisinau, strada Valea Alba X, cu
suprafata de 0,0945 ha, dintre care 419 m.p. in mod gratuit, iar aproximativ
526 m.p. — vanzarea la pret normativ, conform urmatoarelor cote-parti: 3/5
pentru Croitoru Valentina si Nichita Croitoru si 2/5 pentru Tagars Dumitru.
In motivarea cererii au invocat ci prin contractul nr. 1-1195 din 15 iulie
1989, incheiat intre Serviciul funciar al municipiului Chisinau si Croitoru
Valentina, ultima a primit in folosintd un teren cu suprafata de 390 m.p.
situat in municipiul Chisinau, strada Valea Alba X, pentru constructia casei de
locuit particulare.

Pe terenul in cauza, sotii Valentina Croitoru si Nichita Croitoru au ridicat mai
multe constructii, ce le apartin cu drept de proprietate.

La depunerea cererii din data de 15 mai 2019 la Primaria municipiului
Chisindu, au anexat toate actele prevazute de legislatie, precum si actele
suplimentare indicate pe pagina web a Primdriei municipiului Chisindu.

Prin contractul de atribuire a terenului in folosintd pe termen nelimitat
nr. 1-1195 din 15 iulie 1989, reclamanta Valentina Croitoru a primit in
folosinti un teren cu suprafata de 390 m.p. In contract s-a strecurat o eroare
tehnica privind suprafata terenului atribuit, iar suprafata corecta a terenului este de
419,25 m.p., aceastd suprafatd urmand a fi autentificata In mod gratuit.

In tot acest interval de timp, au posedat terenul cu grija unui proprietar
si nimeni nu le-a Tnaintat nici o pretentie, fapt confirmat prin planul terenului din
11 decembrie 1998, elaborat de Organul Cadastral Teritorial Chisinau, din care
rezultd posesia unui teren de 0,11 ha. In toatd perioada de dupa inregistrare,
Valentina Croitoru a achitat impozit funciar pentru folosinta terenului cu suprafata
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de 0,11 ha. In confirmarea acestui fapt reclamantii au prezentat avizele de plata
a impozitului emise de Primaria municipiului Chisinau si dovada de achitare pentru
ultimii 4 ani. La fel, intru confirmarea faptului posedarii terenului, reclamantii au
mai prezentat instantei extrasul din Registrul bunurilor imobile din 7 octombrie
2009, documentatia tehnica a imobilului, precum si Planul terenului. Garajul cu nr.
cadastral XXXXXXXXXXXXXXXX existd din anul 1998 si pentru acesta s-au achitat
Impozite in toata aceasta perioada.

Avand in vedere ca Valentina Croitoru intruneste toate conditiile prevazute
de lege, reclamantii au pretins ca dreptul de folosinta asupra terenului cu
suprafata de 945 m.p. este uzucapat si, prin urmare, in conformitate cu
prevederile art. 524 Cod civil, nu se mai admite radierea acestuia din Registrul
bunurilor imobile.

Au invederat instantei ca paratul Consiliul municipal Chisindu prin actiunile
st inactiunile sale a dat nastere unei sperante legitime precum ca cererea cu
privirea la autentificarea dreptului detinatorului de teren va fi acceptata.
Considera ca interesul patrimonial referitor la terenul aflat in folosinta lor
reprezintd un bun in sensul art. 1 al Protocolului nr. 1 si respectiv este
aparat de Conventie. Suplimentar, in suportul actiunii, a evidentiat principiul
nediscrimindrii s1 speranta legitimd, precum si practica judiciard relevanta pe
aspectele disputate degajate de Curtea Europeana a Drepturilor Omului.

Pe parcursul derularii prezentului proces, inginerul cadastral Morcov
Alexandru a efectuat si anexat la materialele cauzei ”Studiul privind formarea
bunului imobil”, in baza incheierii protocolare din 19 noiembrie 2019 (f.d. 117-
118, 127-138, vol. I).

La data de 12 decembrie 2019, reclamantii au inaintat o cerere privind
micsorarea pretentiilor din actiune, solicitand constatarea Incélcarii dreptului
coreclamantilor prin nesolutionarea in termenul legal acererii din 15 mai 2019
privind autentificarea dreptului de proprietate comuna asupra terenului situat in
municipiul Chisinau, strada Valea Alba X; obligarea emiterii actului administrativ
individual (decizie) prin care sa fie dispusd autentificarea dreptului de
proprietate comuna asupra terenului situat Tn municipiul Chisinau, strada Valea
Alba X, cu suprafata de 0,0945 ha, dintre care suprafata de 0,0419 ha in mod
gratuit, iar 0,0505 ha — vanzarea la pret normativ conform urmatoarelor cote-
parti: 3/5 in beneficiul reclamantilor Valentina Croitoru si Nichita Croitoru si 2/5
in beneficul reclamantului lui Dumitru Tagars (f.d. 139-140, vol. 1).

Ulterior, prin cererea de completare a actiunii cu pretentii accesoril,
reclamantii, prin intermediul reprezentatului lor, avocatul Croitoru Pavel, au
suplinit  cerintele actiunii initiale, solicitdind suplimentar anularea refuzului
Consiliului municipal Chisindu privind satisfacerea cererii reclamantilor din 15
mai 2019 de autentificare a dreptului de proprietate comuna asupra terenului situat
in municipiul Chisinau, strada Valea Alba X (f.d. 180-181, vol. I).



Prin hotararea din 26 martie 2020 a Judecatoriei Chigsinau sediul Rascani,
actiunea 1n contencios administrativ inaintata de Tagars Dumitru, Croitoru
Valentina si Nichita Croitoru a fost respinsa ca neintemeiata (f.d. 201, vol. I).

La data de 5 mai 2020, avocatul Croitoru Pavel, in interesele apelantilor
Dumitru Tagérs, Croitoru Valentina si Nichita Croitoru, a declarat apel impotriva
hotaririi din 26 martie 2020 a Judecatoriei Chisinau sediul Rascani, solicitand
casarea integrala a hotararii primei instante, cu emiterea unei noi decizii prin
care actiunea sa fie admisa (f.d. 226-227, vol. I).

Prin decizia din 9 decembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, cererea de apel
depusd de avocatul Croitoru Pavel, in interesele apelantilor Dumitru Tagars,
Croitoru Valentina si Nichita Croitoru a fost admisa, fiind emisa o noua hotarare,
prin care cererea de chemare 1n judecata a fost admisa integral.

La data de 15 ianuarie 2021, Curtea Suprema de Justitie a receptionat si
inregistrat cererea de recurs depusa de catre reprezentantul Consiliului municipal
Chisinau si al Primariei municipiului Chisinau impotriva deciziei din 9 decembrie
2020 a Curtii de Apel Chisinau (f.d. 131), prin care recurentii au solicitat admiterea
recursului, casarea integrald a deciziei Curtii de Apel Chisindu, cu pronuntarea unei
noi decizii prin care sa fie mentinutd hotararea din 23 martie 2020 a Judecatoriei
Chisindu sediul Rascani.

La 25 februarie 2021, recurentii au depus motivarea recursului, prin
intermediul oficiului postal.

In sustinerea cererii de recurs, acestia au reiterat circumstantele invocate in
fond si 1n ordine de apel privitoare la netemeinicia si tardivitatea actiuniii.

Prin incheierea din 26 mai 2021 a Curtii Supreme de Justitie, recursul a fost
numit spre examinare, in complet de 5 judecatori.

Pe 23 iunie 2021, avocatul intimatilor Pavel Croitoru a depus, in interesele
intimatilor Dumitru Tagars, Croitoru Valentina si Nichita Croitoru, cerere privind
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a urmatoarelor prevederi: sintagma ,,cu
exceptiile prevazute la alin. (4)” din articolul 1 alin. (2) din Legea nr. 354 din 28
octombrie 2004 cu privire la formarea bunurilor imobile si expresia ,,cu cel mult
10 la sutd decat suprafata mentionatd in documente” din punctul 6 din
Regulamentul cu privire la modul de transmitere in proprietate privata a loturilor
de pamant de pe langa casd in localitatile urbane, aprobat prin Hotédrarea
Guvernului nr. 984 din 21 septembrie 1998.

Prin decizia din 20 ianuarie 2022, Curtea Constitutionala a declarat
inadmisibild sesizarea nr. 1669/2021 privind exceptia de neconstitutionalitate
ridicata de avocatul Pavel Croitoru.

La 19 mai 2022, reprezentantul intimatilor, avocatul Pavel Croitoru, a depus
cerere privind renuntarea la actiune si incetarea procesului, in interesele lui
Dumitru Tagéars, Valentina Croitoru si Nichita Croitoru, prin care a solicitat casarea
deciziei din 9 decembrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu si a hotararii din 26 martie
2020 a Judecatoriei Chisinau sediul Rascani, admiterea cererii privind renuntarea
la actiune, cu incetarea procesului de contencios administrativ.



Prin cererea din 1 iunie 2022, reprezentantul intimatilor avocatul Pavel
Croitoru a depus cerere privind retragerea cererii de renuntare la actiune depusa la
data de 19 mai 2022, solicitind examinarea recursului depus de cétre Consiliul
municipal Chiginau si Primarul General al mun. Chisinau si adoptarea unei decizii
de respingere a acestuia, ca fiind neintemeiat.

In sedinta publica din 30 iunie 2022, a parvenit cererea lui Stefan Dobos,
reprezentat de avocatul Victor Pantaru, privind inlocuirea intimatului cu succesorul
in drepturi, prin care a solicitat inlocuirea intimatului Dumitru Tagars cu Stefan
Dobos, avand in vedere ca prin contractul de vanzare-cumparare nr. 1-382 din 9
funie 2022, intimatul Dumitru Tagars a vandut lui Stefan Dobos constructiile
situate in mun. Chisinau, str. Valea Alba X: 2/5 cotd parte din casa de locuit
XXXXXXXXXXXX s1 constructiile accesorii XXXXXXXXXXXX §1 XXXXXXXXXXXXX.

Prin incheierea din 22 septembrie 2022 a Curtii Supreme de Justitie, a fost
admisa cererea depusa de Stefan Dobos, reprezentat de avocatul Victor Pantaru,
privind inlocuirea intimatului cu succesorul in drepturi. S-a inlocuit intimatul-
reclamant Dumitru Tagars cu Stefan Dobos in procedura de examinare a cauzei in
ordine de recurs.

In sedinta publica din 6 octombrie 2022, reprezentantul recurentilor Consiliul
municipal Chisinau si Primdria municipiului Chisindu, Maria Crefu a sustinut
integral motivele de fapt si de drept expuse in cererea de recurs, invederand
instantei ca instantele ierarhic inferioare nu s-au expus pe inadmisibilitatea cererii
de chemare in judecata. Suplimentar a invocat prevederile art. 53 alin. (2) din Legea
nr. 121 din 4 mai 2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice,
conform carora actele n al caror temei proprietarii de bunuri privatizate sau de
intreprinderi private detin in posesiune si folosinta terenurile aferente lor, cu
exceptia contractelor de arenda, se anuleaza.

Un alt argument al reprezentantului recurentilor expus in sedinta de judecata
a constat n faptul ca terenul litigios apartine autoritatii publice locale cu drept de
proprietate privata, astfel incat dreptul de a dispune de acesta apartine exclusiv
Consiliului municipal Chisindu, iar instanta nu poate substitui autoritatea publica
locala in dreptul acesteia de a dispune de bunul sau.

Reprezentantul intimitilor, avocatul Pavel Croitoru, a comunicat instantei ca
nu sustine recursul, ca bunurile clientilor sai se afla pe un teren unic de 9 ari, iar
daca autoritatea publica locala sustine cd acesta poate fi divizat pentru formarea a
doua bunuri imobile distincte, urmeaza sa probeze acest lucru. Dupa cum a indicat
si instanta de apel in decizia recuratd, din motiv cd formarea a doua imobile
distincte nu este posibild, paratii, in schema lor, si-au extins terenul din partea
surplusului cu o portiune de teren din domeniul public. Insd defrisarea pe acea
portiune este interzisd, motiv pentru care acel teren nu va putea fi folosit pentru
constructii.

Cu referire la constructiile amplasate pe terenul in litigiu, a comunicat
instantei ca, la moment, nu exista nicio procedura legala, fie contraventionala sau
civila, prin care sa fie contestatd legalitatea acestora. Mai mult decat atat, incepand
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cu anul 1998, primaria a facut de 3 ori inventarierea terenului si niciodatd nu a
inaintat pretentii intimatilor in legaturd cu constructiile ridicate sau modul de
posesiune a terenului. Mai mult decat atat, dreptul de folosinta al intimatilor asupra
terenului a fost inregistrat in Registrul bunurilor imobile incepand cu anul 1998, iar
pe parcursul a mai mult de 20 de ani, intimatii au platit impozit funciar pentru toata
suprafata terenului.

Reprezentantul intimatului Stefan Dobos, avocatul Victor Pantaru, in sedinta
de judecati a sustinut actiunea inaintatd, solicitind respingerea recursului. In
argumentarea pozitiei sale, a comunicat instantei faptul ca, indiferent de istoria sau
situatia juridica anterioara a bunului litigios, clientul sau a dobandit in proprietate
bunuri imobile situate pe un teren unic de 9 ari, inscris in Registrul bunurilor
imobile sub un numar cadastral unic. Respectiv, acesta se subroga in drepturi
reclamantului/intimat Dumitru Tagars si detine, conform legii, dreptul de a
privatiza Inregul teren, astfel cum a fost expus in cererea de chemare in judecata.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) Cod administrativ, hotararile curtii de apel
ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

In conformitate cu art. 245 alin. (1) si (2) Cod administrativ, recursul se
depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei
de apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se
prezintd Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei
instantei de apel. Dacd se depune impreund cu cererea de recurs, motivarea
recursului se depune la instanta de apel.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat decizia contestatd la 9 decembrie 2020
si a comunicat recurentilor decizia integrald la 28 ianuarie 2021 (f.d. 136-137).
Astfel, recursul motivat depus la 25 februarie 2021, prin intermediul oficiului
postal, este in termen.

La 9 februarie 2021, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa
intimatilor copia cererii de recurs cu instiintarea despre posibilitatea depunerii
referintei (f. d. 141), iar la 12 martie 2021 a expediat copia motivarii recursului.
Totodata, la 4 martie 2021, reprezentantul intimatilor, avocatul Pavel Croitoru a
luat cunostinta de materialele cauzei la sediul Curtii Supreme de Justitie.

Astfel, la 10 martie 2021, 16 iunie 2021, 23 iunie 2021, 13 iulie 2021, 28
februarie 2022, 13 mai 2022 reprezentantul intimatilor, Pavel Croitoru, a depus
referinte si explicatii la cererea de recurs depusa de Consiliul municipal Chisinau
si Primaria municipiului Chisinau, prin care a solicitat declararea drept inadmisibila
a recursului.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. d) din Codul administrativ, examinand
recursul, Curtea Suprema de Justitie adopta una dintre urmatoarele decizii: caseaza
integral decizia instantei de apel si restituie cauza instantei de apel daca, in baza
limitelor stabilite de lege ale examinarii recursului, nu poate adopta o solutie finala
in acest caz.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil comercial si de contencios

6



administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul depus de
Primarul General al municipiului Chisindu urmeaza a fi admis, iar decizia din data
de 30 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu urmeaza a fi casata, cu restituirea
cauzei instantei de apel spre rejudecare, in alt complet de judecata, din urmatoarele
motivele.

Din materialele cauzei rezulta ca, prin contractul nr. 1-1195 din 15 iunile
1989, reclamantei Valentina Croitoru i-a fost atribuit un teren cu suprafata de 390
m.p. pentru constructia casei de locuit (vol. I, f.d. 42-45).

Conform pct. 1.1 al deciziei nr. 7/18-9 din 1 aprilic 1999 a Primariei
municipiului Chisinau, a fost aprobat procesul-verbal de receptie finald a casei
de locuit particulare lit. ,,A” si anexa lit. ,, A1” din strada Valea Alba, X, din 5
odai, cu suprafata totala de 230,8 m.p., suprafata locativd 103,7 m.p., inclusiv
anexa lit. ,,a2”-8,9 m.p., veranda lit. ,,a”-4,0 m.p., veranda lit. ,,a1” — 5,7 m.p.,
construitd de Valentina Croitoru (vol. I, f.d 49-51).

La 25 februarie 2019 intre Alina Capatana si Dumitru Tagars a fost incheiat
contractul de vanzare—cumparare nr. 1006, conform caruia Dumitru Tagars devine
proprietarul a 2/5 cota parte din constructie (casa individuald), cu suprafata la sol
de 147, 6 m.p., cu nr. cadastral XXXXXXXXXXX si constructiile cu suprafata de 33,5
m.p. (nr. cadastral XXXXXXXXXXXX si 31,6 m.p. (nr. cadastral XXXXXXXXXXXXXX),
amplasate in municipiul Chisinau, strada Valea Alba X (vol. I, f.d. 61-66).

Astfel, potrivit certificatului din 27 iunie 2022 din Registrul bunurilor
imobile, proprietar al terenului cu nr. cadastral XXXXXXXXXXX, cu suprafata de
0,0945 ha situat in municipiul Chisinau, strada Valea Alba, X este Consiliul
municipiul Chisindu, iar coproprietari ai constructiei amplasate pe acest teren cu
nr. cadastral XXXXXXXXXxxxX, cu suprafata de 147,6 m.p. sunt Valentina Croitoru
si Nichita Croitoru — 3/5 cota-parte si Stefan Dobos — 2/5 parte. Totodata, proprietar
exclusiv al constructiilor cu nr. cadastrale XXXXXXXXXXXXXXXX, XXXXXXXXXXXXX,
cu suprafata de 33,5 m.p. si respectiv 31,6 m.p. este Stefan Dobos. Valentina
Croitoru detine in folosinta terenul cu nr. cadastral XXXXXXXXXXX, in temeiul
contractului de folosinta nelimitata nr. 1-1195 din 15 iulie 1989 (f.d. 101, vol. I11).

La 13 martie 2019, Dumitru Tagars si Valentina Croitoru au depus cerere la
Consiliul municipal Chisinau, solicitdind autentificarea dreptului de proprietate
comund asupra terenului situat in municipiul Chisinau, strada Valea Alba X, cu
numar cadastral XXXxxxxxxX (inclusiv procurarea surplusului de teren la pret
normativ), conform urmatoarelor cote-parti: 3/5 pentru Valentina Croitoru si 2/5
pentru Dumitru Tagars (vol. I, f.d. 20).

Ulterior, la 15 mai 2019, Valentina Croitoru, Nichita Croitoru si Dumitru
Tagars au Tnaintat petitie, in temeiul careia si-au retras petitia depusa la 13 martie
2019 si au solicitat examinarea cerintelor expuse n continuare ca o petitie noua, in
conformitate cu prevederile Codului Administrativ.

Prin petitie au solicitat emiterea de catre Consiliul municipal Chisinau a unei
decizii prin care sa fie dispusd autentificarea dreptului de proprietate comuna
asupra terenului situat in municipiul Chisinau, strada Valea Alba X, cu suprafata
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de 0,0945 ha din care suprafata de 419 m.p. in mod gratuit, iar 526 m.p. — vanzarea
la pret normativ, surplusul de teren cu suprafata de 150 m.p. De asemenea, s-a
solicitat eliberarea titlului de autentificare a dreptului detinatorului de teren,
conform urmatoarelor cote-parti: 3/5 pentru Valentina Croitoru si Nichita Croitoru
si 2/5 pentru Dumitru Tagars (vol.l, f.d. 21-26).

Fiind investita cu examinarea prezentei cauze, Judecatoria Chisinau sediul
Réscani, prin hotararea din 26 martie 2020, a respins drept neintemeiata actiunea
inaintata de Dumitru Tagéars, Valentina Croitoru si Nichita Croitoru (vol. I, f.d.
201, 207-220).

In motivarea solutiei sale, instanta de fond a aplicat prevederile art. 3 alin. (4)
lit. g) din Legea contenciosului administrativ si pe cele ale art. 2 alin. (3) din Codul
administrativ, ce excepteaza de la controlul judiciar al instantei de contencios
administrativ actele de gestiune emise de autoritatea publica in calitate de persoana
juridica, in legatura cu administrarea si folosirea bunurilor ce apart{in domeniului
sau privat, precum si raporturile juridice de drept privat la care participa autoritatile
publice.

Pe fond, in raport de incidenta in speta a dispozitiilor legale citate, instanta a
conchis asupra lipsei competentei jurisdictionale materiale a instantei de contencios
administrativ in solutionarea spetei deduse judecatii, data fiind apartenenta de
domeniul privat a patrimoniului municipal a terenului cu nr. cadastral
XXXXXXXXXXX din mun. Chisinau, str. Valea Alba X, fapt consolidat prin decizia
nr. 2/18-2 din 27 februarie 2014 a Consiliului mun. Chisinau despre delimitarea
terenurilor proprietate municipald din sectorul Rascani si anexa la aceasta (f. d.
77-81).

Instanta de fond a concluzionat ca nu este abilitata sa supuna analizei conduita
autoritatii publice parate si sa 0 oblige la instrainarea bunurilor sale, riscand ca, in
asemenea manierd, sd substituie autoritatea publicd si sa intervina in discretia
decizionalda a ultimei in raport cu bunurile domeniului privat.

In continuarea aceluiasi rationament, fondul a respins argumentarea juridica a
actiunii reclamantilor privitoare la aplicarea in speta a dispozitiilor art. 4 alin. (10)
din Legea nr. 1308 din 25 iulie 1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-
cumpdrare a pamantului, ce reglementeaza modalitatea de vanzare a terenurilor
proprietate publica si, in consecinta, este improprie spetei deduse judecatii. Din
contra, instanta a statuat asupra incidentei la caz a prevederilor 5 alin. (2) din
aceeasi lege, conform carora proprietarii au dreptul de a vinde terenurile la pret
liber.

Prin decizia din 9 decembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, cererea de apel
depusa de avocatul Croitoru Pavel, in interesele apelantilor Dumitru Tagars,
Croitoru Valentina si Nichita Croitoru a fost admisa, fiind emisa o noua hotarare,
prin care cererea de chemare 1n judecata a fost admisa integral.

In favoarea acestei solutii, instanta de apel a retinut ca fiind neintemeiati
hotararea primei instante, constatand ca refuzul Consiliului municipal Chisinau
privind satisfacerea cererii reclamantilor din 15 mai 2019 de autentificare a
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dreptului de proprietate comuna asupra terenului situat in municipiul Chisindu,
strada Valea Albda X, exprimat prin nesolutionarea petitiei, contravine normelor
legale in vigoare, fapt care duce la anularea acestuia. lar, In circumstantele in care
s-a demonstrat ca autoritatea publicd a refuzat In mod nejustificat si ilegal in
satisfacerea cerintelor formulate de reclamanti in petitia din 15 mai 2019,
subsecvent, prin prisma prevederilor art. 206 alin. (1) lit. b) in coroborare cu
prevederile art. 224 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, urmeaza a fi admisa si
pretentia reclamantilor privind obligarea Consiliului Municipal Chisindu sa emita
actul administrativ individual (decizia), prin care sa fie dispusa autentificarea
dreptului de proprietate comund asupra terenului situat in municipiul Chisindu,
strada Valea Alba, X, cu suprafata totala de 0,0924 ha, dintre care: suprafata de
0,0419 ha, iIn mod gratuit, 1ar suprafata de 0,0505 ha prin vanzarea la pret normativ,
conform urmatoarelor cote-parti: 3/5 in beneficiul reclamantilor Valentina
Croitoru si Nichita Croitoru, si 2/5 in beneficiul reclamantului Dumitru Tagars.

Contrar alegatiilor paratilor/intimati, acestia nu aveau niciun drept
discretionar de a decide, nefiind identificate mai multe solutii care pot fi
adoptate in aceasta privintd. Iar, in conformitate cu art. 16 alin. (1) din Codul
administrativ, dreptul discretionar al autoritdfii publice reprezintd posibilitatea
acesteia de a opta intre mai multe solutii posibile corespunzatoare scopului legii,
atunci cand aplica o dispozitie legala.

Unica solutie legala derivd din normele legale imperative dela art. 11 din
Codul funciar si art. 3, 14 din Regulamentul cu privire la modul de transmitere in
proprietate privata a loturilor de pamant de pe langa casa in localitatile urbane,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 984 din 21 septembrie 1998, care
instituie obligatia autoritatii publice locale de a transmite cetatenilor in
proprietate cu titlu gratuit terenul atribuit pentru constructia casei de locuit si
anexelor.

Instanta de fond, la adoptarea actului judecatoresc contestat, nu a tinut
cont de normele legale enuntate, fapt care a generat casarea acestuia ca fiind emis
cu aplicarea gresita a normelor materiale care reglementeaza prezentul litigiu.

Cu privire la afirmatiile intimatului privind ilegalitatea executarii lucrarilor de
constructie, instanta de control judiciar a retinut ca, la materialele dosarului, sunt
anexate actele juridice care au dat nastere dreptului de proprietate asupra
constructiilor capitale ale apelantilor — procesul-verbal de receptie finald din 1
aprilie 1999, decizia nr. 7/18-9 din 1 aprilie 1999 a Primariei municipiului
Chisinau, contractul de vanzare-cumpdrare nr. 1006 din 25 februarie 2019,
autentificat de notarul Galina Ceban, inregistrate in Registrul bunurilor imobile,
fapt confirmat prin extrasul din 12 martie 2019 (f.d. 49, 61-66, 27-29, vol. I).

Totodata, instanta de apel a constatat ca, prin Studiul din 10 decembrie 2019
privind posibilitatea formarii bunului imobil, s-a stabilit ca nu va fi posibila
formarea unui teren desinestitator chiar si in cazul inexistentei constructiei
accesorii care Ingradeste accesul la un eventual teren nou format, or, chiar si asa nu
vor fi respectate conditiile stabilite de art. 7 alin. (1) lit. f) si h) din Legea nr. 354
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din 28 octombrie 2004 cu privire la formarea bunurilor imobile (f.d. 131-138 vol.
I). Astfel, afirmatia autoritatii publice parate in privinta ilegalitatii constructiilor
este irelevanta, or actiunea depusa de reclamanti este pasibild de admitere chiar si
in lipsa constructiilor accesorii. Reiesind din cele expuse, avand in vedere
imposibilitatea formarii unui teren desinestatator, instanta a retinut temeinicia
solicitarii privind obligarea paratului la vanzarea la pret normativ a surplusului de
teren cu suprafata de 0,0505 ha.

In cele din urma, instanta de control judiciar a concluzionat ci, la emiterea
hotararii, prima instanta nu a tinut cont de faptul cd, in spetd, autoritatea
publicd paratd — Consiliul Municipal Chisindu - este limitatd in dreptul sau
discretionar. Potrivit art. 14-17 din Legea nr. 354 din 28 octombrie 2004 cu privire
la formarea bunurilor imobile si art. 4 alin. (10) din Legea nr. 1308 din 25 iulie
1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului,
autoritatea publicd urma sd efectueze un studiu si sa stabileasca prin aviz daca
este posibila formarea unui nou teren desinestatator din contul surplusului de
teren. In cazul in care se stabilea posibilitatea formarii unui teren
desinestatator, atunci Consiliul Municipal Chisindu avea dreptul discretionar
de a transmite proprietatea asupra terenurilor persoanelor in drept sau sa
instraineze terenul in alt mod conform legislatiei (concurs, licitatie).

Totodata, in cazul in care se stabileste imposibilitatea formarii unui teren
desinestatator din contul surplusului, atunci autoritatea publicd intimata este
obligatd conform legii sa instraineze terenul persoanelor in folosinta carora se
afla, dreptul discretionar fiind limitat deoarece la caz nu pot exista mai multe
solutii legale posibile. In acest caz, dreptul discretionar al intimatului se limiteaza
la determinarea exactd a hotarelor terenului, tinand cont de interesele generale ale
societatii si de drepturile persoanelor terte.

Apelanta Valentina Croitoru a posedat terenul cu grija unui proprietar si
nimeni nu i-a inaintat nicio pretentic pe parcursul a cel putin 22 ani, fapt
care se confirmd inclusiv prin urmatoarele: planul terenului din 11 decembrie
1998, elaborat de Organul cadastral teritorial Chisindu, din care rezultd posesia
unui teren de 0.11 ha (f.d. 58, vol. I); in toatd perioada de dupa inregistrare
Valentina Croitoru a achitat impozitul funciar pentru folosinta intregului teren
si a constructiilor, fapt confirmat prin avizele de plata a impozitului emise de
Primédria Chiginau si dovada de achitare pentru ultimii 4 ani (f.d. 68-74, vol. 1);
extras din Registrul bunurilor imobile din 7 octombrie 2009 (f.d. 59-60, vol. ).
In partea de tine de achitarea impozitelor, instanta a constatat ci, conform art. 10,
12 din Legea nr. 1245 din 22 decembrie 1992 cu privire la impozitul funciar si
modul de impozitare, temeiul stabilirii impozitului funciar este titlul de proprietate,
posesiune sau de beneficiere funciara. Impozitul funciar de la persoanele fizice
si juridice este calculat incepdnd cu luna ce urmeaza dupa luna primirii terenului
in proprietate, posesiune sau beneficiere.

Reiesind din prevederile legii mentionate, avind in vedere ca apelantii
folosesc fara impedimente, de cel putin 22 de ani, un teren in hotare cadastrale
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aprobate de catre proprietarul Consiliul municipal Chisinau, care a efectuat
inventarierea terenului de doud ori si nu a inaintat careva pretentii in adresa
apelantilor, tinand cont de faptul ca dreptul de folosinta al apelantei Croitoru
Valentina este inregistrat in Registrul bunurilor imobile din anul 1999, iar
pentru folosirea terenului se achitd in mod regulat impozitul funciar, instanta a
statuat asupra existentei unui interes patrimonial al apelantilor referitor la terenul
aflat in folosinta lor, care ar reprezenta un “bun” in sensul articolului 1 al
Protocolului nr. 1 si, respectiv, este aparat de Conventie.

Fatd de considerentele instantei de apel privind fondul cauzei, instanta de
recurs nu le va da o apreciere, data fiind incidenta la caz a prevederilor art. 248
alin. (1) lit. d) Cod administrativ, citate supra.

Instanta de recurs reitereaza ca, potrivit art. 219 alin. (1) din Codul
administrativ, instanta de judecatd este obligatd sa cerceteze starea de fapt din
oficiu 1n baza tuturor probelor legal admisibile, nefiind legata nici de declaratiile
facute, nici de cererile de solicitare a probelor inaintate de participanti.

Articolul 38 alin. (1) Cod administrativ statueaza ca inaintea fiecarei decizii
judecatoresti pe fond, participantilor la proces li se ofera posibilitatea de a-si
expune punctul de vedere. Audierea poate fi facuta verbal sau in scris.

Potrivit art. 39 Cod administrativ, controlul judecatoresc al activitatii
administrative este garantat si nu poate fi ingradit. Orice persoand care revendica
un drept vatdmat de catre o autoritate publica in sensul art. 17 sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri se poate adresa instantei de judecata
competente.

Articolul 40 din Codul administrativ garanteaza participantilor la proces
dreptul la aparare, precum si posibilitatea de a participa la toate etapele de
desfasurare a procesului.

In conformitate cu principiul nemijlocirii procedurii in contencios
administrativ, instituit la art. 42 Cod administrativ, probele se administreaza
nemijlocit de catre instanta de judecatd competenta care solutioneaza litigiul, daca
legea nu prevede altfel.

lar principiul contradictorialitatii si egalitatii in drepturi procedurale a
participantilor la proces, statuat la art. 43 Cod administrativ, presupune ca
examinarea judiciard a cauzelor de contencios administrativ se desfdsoara in baza
principiului contradictorialitatii si al egalitatii in drepturi procedurale a
participantilor la proces.

Conform art. 195 Cod administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se
aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia art. 169—
171.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor 1n contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie reitereaza ca prezentul litigiu vizeaza, in principal, obligarea
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emiterii actului administrativ individual privind autentificarea dreptului de
proprietate comuna asupra terenului de catre autoritatea publica locala.

Dat fiind faptul cd inlocuirea partii in proces, in persoana intimatului
Dumitru Tagars, care a fost inlocuit cu noul proprietar al constructiilor situate pe
terenul litigios, Stefan Dobos, a intervinit la etapa examinarii cauzei in ordine de
recurs, drepturile si obligatiile reclamantului Dumitru Tagars au trecut la
succesorul sau in drepturi Stefan Dobos, care pana la acest moment nu a participat
la proces si, respectiv, nu a putut dispune de drepturile statuate supra.

Astfel, avand in vedere cd in sedinta de judecatd reprezentantul lui Stefan
Dobos a sustinut pe deplin cererea de chemare in judecata, pentru a nu ingradi
dreptul la un proces echitabil al noului participant la proces, dreptul sau de acces la
justitie si la toate drepturile procedurale stipulate supra, instanta de recurs considera
necesar de a transmite cauza la rejudecare in ordin de apel, cu casarea deciziei
recurate.

Totodata, succesorul in drepturi Stefan Dobos urmeaza sa-si concertizeze
pretentiile in cadrul rejudecdrii cauzei, avand in vedere cd reclamantul initial,
Dumitru Tagars, a solicitat instantei constatarea 1incalcarii dreptului
coreclamantilor prin nesolutionarea in termenul legal a cererii din 15 mai 2019
privind autentificarea dreptului de proprietate comuna asupra terenului situat in
municipiul Chisinau, strada Valea Alba X; obligarea emiterii actului administrativ
individual (decizie) prin care sa fie dispusa autentificarea dreptului de
proprietate comuna asupra terenului situat in municipiul Chisindu, strada Valea
Alba X, cu suprafata de 0,0945 ha, dintre care suprafata de 0,0419 ha in mod
gratuit, iar 0,0505 ha — vanzarea la pret normativ conform urmatoarelor cote-
parti: 3/5 in beneficiul reclamantilor Valentina Croitoru si Nichita Croitoru si 2/5
in beneficul reclamantului lui Dumitru Tagars (f.d. 139-140, vol. 1).

Pentru a decide astfel, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial s1 de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie se conduce inclusiv de jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului, care a constatat, in hotararea sa din 16 iunie
2020, pronuntatd in cauza Covalenco vs. Republica Moldova, nr. 72164/14, ca a
existat o incdlcare a art. 6 § 1 din Conventie, deoarece Curtea Suprema a examinat
cauza din nou si a inlocuit constatarile de fapt si de drept ale primelor instante cu
ale sale proprii, actionand ca si cum cauza nu a fost examinata niciodatd de acele
instante.

Curtea de la Strasbourg a ajuns la concluzia ca, desi era ultima instanta si a
examinat un recurs, in realitate Curtea Supremad a actionat ca si o prima instanta.
Faptul ca audieri au avut loc in fata primelor instante nu a fost suficient atat timp
cit participantului la proces nu 1 s-a oferit posibilitatea deplind de a dispune de
drepturile sale procedurale intr-o noua examinare.

Pentru aceste considerente, instanta va aprecia drept imposibila expunerea cu
privire la fondul cauzei pendinte pana la valorificarea drepturilor procedurale ale
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tuturor participantilor la proces, in acord cu normele de procedura si jurisprudenta
relevantd a Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Pentru aceste considerente, se impune casarea integrala a deciziei recurate §i
restituirea cauzei instantei de apel.

Fata de cele mai sus aratate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a admite recursul
declarat, a casa decizia instantei de apel si hotararea instantei de fond, cu
restituirea cauzei instantei de apel, pentru examinarea cererii de apel formulate.

In temeiul art. 248 alin. (1) lit. d) Cod administrativ, completul Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Consiliul municipal Chisindu si Primaria
municipiului Chiginau.

Se caseaza integral decizia din 9 decembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau.

Se restituie Curtii de Apel Chisinau, la rejudecare in alt complet de judecata,
cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata Tnaintata de
Valentina Croitoru, Nichita Croitoru si Dumitru Tagars, succesor in drepturi Stefan
Dobos, impotriva Consiliului municipal Chisindu, tertt Primarul General al
municipiului Chisindu, Directia Arhitectura, Urbanism si Relatii Funciare a
Consiliului municipal Chisindu, cu privire la constatarea incdlcarii dreptului prin
nesolutionarea in termen legal a cererii, anularea refuzului si obligarea emiterii
actului administrativ individual privind autentificarea dreptului de proprietate
comunad asupra terenului.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,

Judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Ala Cobaneanu
Nina Vascan

Dumitru Mardari

Nicolae Craiu
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