Dosarul nr. 2ac-219/22
2-22131919-01-2¢c-06102022

INCHEIERE
19 octombrie 2022 mun. Chisinau
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ

al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobéaneanu
Judecdtorii Nicolae Craiu
Nina Vascan

examinand conflictul negativ de competenta dintre Judecatoria Chisinau, sediul
Réscani si Curtea de Apel Chisinau,

in cauza de contencios administrativ, la cererea depusa de Societatea pe Actiuni
,,Magazinul Universal Central UNIC” cu privire la schimbarea modului de executare
a hotararii judecatoresti,

constata:

La data de 08 septembrie 2022 Societatea pe Actiuni ,,Magazinul Universal
Central UNIC” (in continuare SA ,,Magazinul Universal Central UNIC”) a depus la
Judecatoria Chisinau, sediul Rascani cerere prin care a solicitat schimbarea modului
de executare a hotararii din 26 iunie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,
din: ,se obligd Consiliul municipal Chisinau de a transmite, ca rezultat al
privatizarii, in proprietate SA ,,Magazinul Universal Central UNIC”, cu incheierea
contractului de vanzare-cumparare a terenului cu nr. cadastral 0100206.002, situat
in mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant, 8 si de a incheia cu SA ,,Magazinul
Universal Central UNIC” contractul de locatiune a terenului cu nr. cadastral
0100206.002, situat In mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant, 8 in ,,se
transmite dreptul de proprietate asupra terenului cu nr. cadastral 0100206.002, situat
in mun. Chisginau, bd. Stefan cel Mare si Sfant, 8 de la Consiliul municipal Chisindu
in beneficiul SA ,,Magazinul Universal Central UNIC” in schimbul prefului
normativ de 2691792 de lei, se incaseaza din contul SA ,Magazinul Universal
Central UNIC” in beneficiul Consiliului municipal Chisinau suma de 2691792 de
lei, in calitate de pret normativ al terenului cu nr. cadastral 0100206.002, situat in
mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant, 8 si se obligd Agentia Servicii Publice
sa inregistreze dreptul de proprietate al SA ,,Magazinul Universal Central UNIC”
asupra terenului cu nr. cadastral 0100206.002, situat in mun. Chisindu, bd. Stefan
cel Mare si Sfant, 8, la prezentarea dovezii de platd a pretului normativ de 2691792
de lei; se transmite in locatiune terenul cu nr. cadastral 0100206.002, situat in mun.
Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant, 8 de la Consiliul municipal Chisinau catre
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SA ,Magazinul Universal Central UNIC”, pe o perioadda de 5 ani, in schimbul
pretului de 2 % din pretul normativ al paméantului, calculat conform Metodologiei
calculdrii pretului estimativ al terenurilor din intravilanul municipiului Chisinau,
aprobata prin decizia Consiliului municipal Chisindu nr. 3/24 din 02 aprilie 2013 si
se obliga Agentia Servicii Publice sa inregistreze dreptul de locatiune a terenului cu
nr. cadastral 0100206.002, situat in mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant, 8
in favoarea SA ,,Magazinul Universal Central UNIC” ” (f.d.4-17).

Prin incheierea din 13 septembrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,
cauza de contencios administrativ, la cererea depusa de SA ,,Magazinul Universal
Central UNIC” fimpotriva Consiliului municipal Chisindu, tert executorul
judecatoresc Nicolae Pasa cu privire la schimbarea modului de executare a hotararii
din 26 iunie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, a fost stramutatda dupa
competenta materiald, spre judecare la Curtea de Apel Chisinau (f.d.196).

Prin incheierea din 03 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau s-a ridicat
conflict negativ de competenta la judecarea cererii depuse de SA ,,Magazinul
Universal Central UNIC” impotriva Consiliului municipal Chisindu, tert executorul
judecatoresc Nicolae Pasa cu privire la schimbarea modului de executare a hotararii
din 26 iunie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru si a fost suspendat din oficiu
procesul la cererea depusa de SA ,,Magazinul Universal Central UNIC” impotriva
Consiliului municipal Chisinau, tert executorul judecatoresc Nicolae Pasa cu privire
la schimbarea modului de executare a hotararii din 26 iunie 2017 a Judecatoriei
Chiginau, sediul Centru si s-a transmis cauza Curtii Supreme de Justitic pentru
solutionarea conflictului de competenta (f.d.203-206).

Studiind actele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curti1 Supreme de Justitie considerd ca competentd sa judece prezenta cauza de
contencios administrativ este Judecatoria Chisinau, sediul Rascani, unde urmeaza a
f1 remisa.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmitoarele argumente.

Prin hotararea din 26 iunie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru a fost
admisa cererea de chemare in judecata depusa de catre SA ,,Magazinul Universal
Central UNIC”, reprezentatd de avocatul Vladislav Rosca Tmpotriva Consiliului
municipal Chisindu privind constatarea inactiunilor si obligarea emiterii actelor
administrative. S-a constatat neexaminarea in termen a solicitarii reclamantei cu
privire la privatizarea terenului si incheierea contractului de locatiune. Consiliul
municipal Chisindu a fost obligat de a transmite, ca rezultat al privatizarii, in
proprietatea SA ,,Magazinul Universal Central UNIC”, cu incheierea contractului de
vanzare-cumparare a terenului cu nr. cadastral 0100206.002, situat in mun. Chisinau,
bd. Stefan cel Mare si Sfant, 8 si sd incheie cu SA ,,Magazinul Universal Central
UNIC” contractul de locatiune a terenului cu nr. cadastral 0100206.002, situat in
mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant, 8 (f.d. 21-32).

Prin decizia din 29 ianuarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau a fost respins apelul
declarat de Consiliul municipal Chisinau si Primaria municipiului Chisindu si s-a
mentinut hotararea din 26 tunie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru (f.d. 33-
34).



Prin decizia din 21 iulie 2020 a Curtii Supreme de Justitie a fost respins recursul
depus de Consiliul municipal Chisindu si au fost mentinute decizia din 29 ianuarie
2019 a Curtii de Apel Chisindu si hotararea din 26 iunie 2017 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Centru (f.d. 35-48).

Prin incheierea executorului judecatoresc Igor Dorofei din 28 octombrie 2020
a fost intentatd procedura de executare in temeiul documentului executoriu nr. 3-
2009/2016 din 26 iunie 2017 emis de Judecatoria Chisinau, sediul Centru, prin care
instanta de judecata a hotarat: Se obliga Consiliul municipal Chisindu sa transmita,
ca rezultat al privatizarii, in proprietatea SA ,,Magazinul Universal Central UNIC”,
cu incheierea contractului de vanzare-cumparare a terenului cu nr. cadastral
0100206.002, situat in mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant, 8 si sa incheie
cu SA ,Magazinul Universal Central UNIC” contractul de locatiune a terenului cu
nr. cadastral 0100206.002, situat in mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant, 8
(f.d.49).

Prin incheierea executorului judecatoresc Igor Dorofei din 18 octombrie 2021
documentul executoriu nr. 3-2009/2016 din 26 iunie 2017 emis de Judecatoria
Chisindu, sediul Centru a fost stramutat executorului judecédtoresc Nicolae Pasa
(f.d.59).

Iar, prin actul de preluare a executarii din 19 octombrie 2021, executorul
judecatoresc Nicolae Pasa a preluat spre executare documentul executoriu nr. 3-
2009/2016 din 26 iunie 2017 emis de Judecatoria Chisinau, sediul Centru (f.d.60).

La data de 08 septembrie 2022 SA ,,Magazinul Universal Central UNIC” a
depus la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani cerere prin care a solicitat schimbarea
modului de executare a hotararii din 26 iunie 2017 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Centru(f.d.4-17).

Prin incheierea din 13 septembrie 2022, Judecatoria Chisinau, sediul Rascani a
stramutat dupd competenta materiald, spre judecare la Curtea de Apel Chisinau,
cauza de contencios administrativ, la cererea depusa de SA ,,Magazinul Universal
Central UNIC” cu privire la schimbarea modului de executare a hotararii din 26 iunie
2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, mentionand ca deoarece din obiectul
litigiului rezulta schimbarea modului de executare a hotararii nominalizate,
competenta este instanta de apel in temeiul art. 249 alin. (2) din Codul administrativ
(f.d.196).

Prin incheierea din 03 octombrie 2022 Curtea de Apel Chisinau a ridicat
conflict negativ de competentd la judecarea cererii depuse de SA ,,Magazinul
Universal Central UNIC” cu privire la schimbarea modului de executare a hotararii
din 26 iunie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, mentionand ca la caz a fost
solicitatd schimbarea modului de executare a unei hotarari, in privinta careia deja
este initiata procedura de executare, respectiv nu este de competenta instantei de apel
solutionarea cererii nominalizate (f.d.203-206).

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie releva ca potrivit art. 200 alin. (3) — (4) din Codul administrativ, conflictul
de competenta dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o
judecatorie si o curte de apel sau dintre doua curti de apel se solutioneaza de catre
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Curtea Suprema de Justitie. Conflictul de competenta se solutioneaza fara citarea
participantilor la proces, printr-o incheiere nesusceptibila de recurs.

Pentru solutionarea conflictului de competentda aparut intre Judecatoria
Chisinau, sediul Réscani si Curtea de Apel Chisindu, urmeaza de stabilit organul
competent in executarea silitd a hotararii din 26 iunie 2017 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Centru, in privinta careia se solicitd schimbarea modului de executare, or in
dependenta de organul competent de executare a hotararii nominalizate se va stabili
si instanta competentd sd examineze prezenta cerere depusda de SA ,,Magazinul
Universal Central UNIC”.

La caz, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie mentioneaza ca hotararea din 26 iunie 2017 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Centru a fost pronuntatd in cauza de contencios administrativ
intentata la cererea de chemare in judecata depusa de catre SA ,,Magazinul Universal
Central UNIC”, reprezentatd de avocatul Vladislav Rosca impotriva Consiliului
municipal Chisindu privind constatarea inactiunilor si obligarea emiterii actelor
administrative.

In acest context, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie indica ca prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost
aprobat Codul administrativ, care a intrat in vigoare la 01 aprilie 2019,

Conform art. 249 alin. (1) s1 (2) din Codul administrativ, hotaririle judecatoresti
si alte titluri executorii se executd conform prevederilor prezentului capitol. Pentru
executarea hotaririlor judecdtoresti si a tranzactiilor judiciare de impacare sint
competente instantele de apel.

Potrivit art. 250 alin.(1) lit. a) din Codul administrativ, titluri executorii sunt:
hotararile judecatoresti executorii.

Prevederile art. 251 alin. (1) si (2) din Codul administrativ stipuleaza ca
hotararile judecatoriilor sint executorii dupa expirarea termenului de apel. Deciziile
instantelor de apel sint executorii de la emiterea lor.

De altfel, in corespundere cu art. 10 alin. (1), (2) si (3) din Codul de executare,
executarea silitd reprezintd un ansamblu de masuri, prevdzute de prezentul cod, prin
care creditorul realizeaza, prin intermediul executorului judecdtoresc, cu concursul
organelor de stat abilitate, drepturile sale, recunoscute printr-un document
executoriu, daca debitorul nu-si indeplineste benevol obligatiile. Executarea silita
incepe prin sesizarea executorului judecatoresc in conditiile legii si se efectueaza
prin orice forma prevazuta de prezentul cod, simultan sau succesiv, pina la realizarea
dreptului recunoscut prin documentul executoriu, pina la achitarea dobanzilor, a
penalitatilor sau a altor sume, acordate potrivit legii, precum si a cheltuielilor de
executare. Executarea silita se efectueaza in baza unui titlu executoriu sau a unui alt
document care, potrivit prezentului cod, este document executoriu.

Conform art. 11 lit. b) din Codul de executare, sint documente executorii $i se
executa conform normelor stabilite de prezentul cod: hotaririle date de instantele de
judecatd in cauzele de contencios administrativ, incheierile, ordonantele instantelor
de judecata, dacd legea nu prevede altfel.



Potrivit art.21 alin. (1) din Codul de executare, executorul judecatoresc este
unica persoana autorizata sa efectueze executarea silita a documentelor executorii.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie noteaza ca hotararea din 26 iunie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru
a fost mentinutd prin decizia din 29 ianuarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau,
devenind executorie la data de 29 ianuarie 2019, pana la intrarea in vigoare a Codului
administrativ, prin urmare executarea acesteia nu tine de competenta Curtii de Apel
Chisinau, deoarece titlurile executorii emise pana la data intrarii in vigoare a Codului
administrativ urmeaza a fi executate de catre executorii judecatoresti.

Altfel spus, documentul executoriu nr. 3-2009/2016 din 26 iunie 2017 emis de
Judecatoria Chisinau, sediul Centru, eliberat pana la data intrarii in vigoare a Codului
administrativ, 01 aprilie 2019, urmeazd sa fie executat de catre executorul
judecatoresc, cu respectarea competentei stabilite la art. 21 din Codul de executare,
intru-cat intentarea procedurii de executare si efectuarea in continuare a unor actiuni
de executare in baza unui document executoriu, emis anterior datei de 01 aprilie
2019, nu tine de competenta instantei de apel. Or, Codul administrativ produce
efecte juridice doar din momentul intrarii in vigoare si nu poate fi aplicat retroactiv
sau ultraactiv.

In conformitate cu art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina in continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in
contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la
intrarea in vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica
corespunzator pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a
incheierilor judecatoresti.

Astfel, din norma legala precitata legiuitorul in dispozitii finale si tranzitorii ale
Codului administrativ nu a prevazut ca documentele executorii emise pana la
01 aprilie 2019, sa fie executate de instantele de apel.

Prin urmare, Judecatoria Chisinau, sediul Réascani la emiterea incheierii din
data de 13 septembrie 2022, prin care s-a stramutat spre judecare la Curtea de Apel
Chisindu, cauza de contencios administrativ, la cererea depusa de SA ,,Magazinul
Universal Central UNIC” cu privire la schimbarea modului de executare a hotararii
din 26 iunie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, eronat a stabilit competenta
instantei de apel in temeiul art. 249 alin. (2) din Codul administrativ la examinarea
cererii privind schimbarea modului de executare a hotararii. Or, dupa cum s-a
mentionat supra, documentul executoriu nr. 3-2009/2016 din 26 iunie 2017 emis de
Judecatoria Chisinau, sediul Centru, a fost eliberat pana la data intrarii in vigoare a
Codului administrativ si prin urmare, acesta nu urmeaza a fi executat de catre
instanta de apel.

Mai mult, nici Codul de executare nu prevede transmiterea titlurilor executorii
emise pana la data de 01 aprilie 2019 impotriva unei autoritati publice spre executare
catre instantele de apel conform competentei stabilite in Codul administrativ.

In acest context, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
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al Curtii Supreme de Justitie reitereaza ca deja prin incheierea executorului
judecatoresc Igor Dorofei din 28 octombrie 2020 a fost intentatd procedura de
executare in temeiul documentului executoriu nr. 3-2009/2016 din 26 iunie 2017
emis de Judecatoria Chisinau, sediul Centru (f.d.49). lar, prin actul de preluare a
executarii din 19 octombrie 2021, executorul judecatoresc Nicolae Pasa a preluat
spre executare documentul executoriu nr. 3-2009/2016 din 26 iunie 2017 emis de
Judecatoria Chisinau, sediul Centru (f.d.60).

Prin urmare, la data de 08 septembrie 2022 SA ,,Magazinul Universal Central
UNIC” a depus conform competentei la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani cererea
prin care a solicitat schimbarea modului de executare a hotararii din 26 iunie 2017 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, care se afla in procedura de executare a
executorului judecatoresc Nicolae Pasa.

Conform art. 77 din Codul de executare, daca exista circumstante care fac
executarea dificila sau imposibild, executorul judecatoresc sau partile in procedura
de executare vor Tnainta in instanta de judecata care a eliberat documentul executoriu
o cerere privind schimbarea modului si a ordinii de executare a hotaririi. Cererea de
schimbare a modului si a ordinii de executare a hotaririi se examineaza in modul
prevazut la art.252 din Codul de procedura civila, in cel mult 30 de zile.

Potrivit art. 252 alin. (1) din Codul de procedura civild, in functie de situatia
materialda a partilor sau de alte circumstante, instanta emitentd, la cererea
participantilor la proces sau la propunerea executorului judecatoresc, amind ori
esaloneaza executarea hotaririi, de asemeneca schimba modul sau ordinea de
executare a acesteia.

Astfel, din normele legale precitate rezulta ca schimbarea modului de executare
a hotararii judecdtoresti este de competenta primei instante care a solutionat cauza.

De asemenea, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie mentioneaza cd SA ,,Magazinul Universal Central UNIC” a
depus cererea prin care a solicitat schimbarea modului de executare a hotararii din
26 iunie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru la data de 08 septembrie 2022,
adica dupa intrarea in vigoare a Codului administrativ.

Iar, prin hotararea Consiliului Superior al Magistraturii cu privire la instituirea
completelor specializate in materie de contencios administrativ nr. 556/25 din data
de 27 noiembrie 2018 au fost desemnati in instantele judecatoresti judecatori
specializati si instituite complete specializate in materie de contencios administrativ,
incepand cu 01 ianuarie 2019, dupa cum urmeaza: Judecatoria Chisinau (sediul
Rascani) - 15 judecatori.

Prin urmare, desi SA ,Magazinul Universal Central UNIC” a solicitat
schimbarea modului de executare a hotararii din 26 iunie 2017 adoptata de
Judecatoria Chisinau, sediul Centru, cererea nominalizata depusa de SA ,,Magazinul
Universal Central UNIC” la data de 08 septembrie 2022 urmeaza a fi examinata de
Judecatoria Chisinau, sediul Rascani, ca instantd specializatd in materie de
contencios administrativ.

Or, Judecitoria Chisinau, sediul Centru, ca instantd de judecata care a eliberat
documentul executoriu nu este competenta pentru solutionarea cererii de schimbare
a modului de executare a hotararii din 26 iunie 2017, pronuntata in prezenta cauza

6


https://weblex.md/item/view/id/915fe402fccc156c998971efb2673a26

de contencios administrativ, in contextul in care incepand cu 01 ianuarie 2019
Judecatoria Chisindu sediul Rascani a fost desemnata ca instantd specializata in
materie de contencios administrativ.

In circumstantele descrise si normele legale pertinente cauzei citate mai sus si
din considerentul ca un prim aspect al procesului echitabil este infaptuirea justitiei
de catre ,,un tribunal investit de lege”, adica in primul rand avand competenta clar
stabilitd de legea nationala completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie constatd competenta Judecatoriei Chisindu, sediul
Raégcani de a examina cererea depusa de SA ,,Magazinul Universal Central UNIC”
cu privire la schimbarea modului de executare a hotararii judecatoresti.

Conform art. 230 si art. 200 alin. (3) din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

dispune:

Se constatd competenta Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani la examinarea
cererii depuse de Societatea pe Actiuni ,,Magazinul Universal Central UNIC” cu
privire la schimbarea modului de executare a hotararii judecatoresti.

Cauza de contencios administrativ, la cererea depusa de Societatea pe Actiuni
,,Magazinul Universal Central UNIC” cu privire la schimbarea modului de executare
a hotararii judecdtoresti, se remite Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, pentru
examinare.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,

judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan



